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Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

(1) D.DOSYA KONUSU: Archipels SAS’In ortak kontroliiniin, Caisse des Dépots et
Consignations, La Poste S.A., Electricité de France S.A., ENGIE S.A. ile
Imprimerie Nationale S.A. tarafindan devralinmasi iglemi.

2 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.01.2023 tarih ve
34899 sayi ile intikal eden ve 15.02.2023 tarih ve 35715 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 24.02.2023, 2023-1-002/Oi sayili Ortak
Girigsim On Inceleme Raporu gorustlerek karara baglanmistir.

(3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Basvuruda; Archipels SAS’In(ARCHIPELS) ortak kontrolinin Caisse des Dépbts et
Consignations (CDC), La Poste S.A. (LA POSTE), EDF Pulse Holding (EDF PH),
ENGIE S.A. (ENGIE) ve Imprimerie Nationale S.A. (IN GROUPE) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢cercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

(5) Devre konu olan tesebbis ARCHIPELS; 2020 yilinda kurulmus olup halihazirda CDC,
LA POSTE, EDF ve ENGIE tarafindan ortak kontrol edilen tam iglevsel bir ortak
girisimdirt. Basvuruda yer alan bilgilere gore, islem kapsaminda sermayesinin tamami

! Rekabet Kurulunun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/747-321 sayili karari ile s6z konusu isleme izin
verilmigtir.
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IN GROUPE’a ait olan IN PARTICIPATIONS SAS (INP); CDC ve LA POSTE ile birlikte
ARCHIPELS’in sermaye artirrmina katilacaktir. islem sonrasinda CDC, LA POSTE ve
IN GROUPE’un her biri ARCHIPELS'’in hisselere bolunmis sermayesinin ve oy
haklarinin %(.....); EDF ve ENGIE’nin her biri ise ARCHIPELS’in hisselere bolinmus
sermayesinin ve oy haklarinin %(.....) sahip olacaktir. Bununla birlikte, taraflar
arasinda imzalanmis olan Hissedarlar Anlasmasi uyarinca ARCHIPELS'in tim
stratejik kararlarinin alinmasi buttin hissedarlarin oybirligine tabi olacaktir. Dolayisiyla,
CDC, LA POSTE, IN GROUPE, EDF ve ENGIE, ARCHIPELS Uzerinde ortak kontrol
sahibi olacaktir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmigtir. Anilan hdkim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Bildirim konusu isleme dayanak olan ve IN GROUPE’'un ARCHIPELS’teki hisse
alimina iligkin ongorulen sermaye yapisi ile yonetim ilkelerini ortaya koyan Niyet
Mektubu 02.08.2022 tarihinde, yine isleme dayanak olan Hissedarlar Anlasmasi ise
04.01.2023 tarihinde taraflar arasinda imzalanmistir. Bu kapsamda, Niyet
Mektubu'nun hukumleri dogrultusunda ARCHIPELS’'e herhangi bir varlik
aktariimayacak olup ARCHIPELS’in sermayesine; sermayesinin tamami IN
GROUPE’a ait olan INP tarafindan (.....) Avro, CDC tarafindan (.....) Avro ve LA
POSTE tarafindan (.....) Avro tutarinda nakdi katki yapilacaktir. Basvuruda yer verilen
bilgilere gore, islemin ARCHIPELS’in iglem 6ncesindeki sermayesinin (.....) milyon
Avro’luk degerlemesi esas alinarak arttiriimasi yoluyla gergeklestiriimesi nedeniyle
islem degerinin (.....) milyon Avro oldugu anlasiimaktadir.? Ayrica, islemin ekonomik
gerekgesi bakimindan, ARCHIPELS’in dijital kimlik bilgilerinin yénetimi, tasdiki ve
teyidinden olusan faaliyetleri kapsaminda dijital kimlik bilgilerinin verilmesini
kolaylastirmayi ve bunlar teyit etmeyi daha emniyetli ve guvenli hale getirmeyi
planladidi ve bildirim konusu islemin ARCHIPELS'in 6zellikle dijital kimlik
ekosisteminde blok zinciri teknolojisini gelistirmesine imkan taniyacagi ifade
edilmektedir.

Taraflar arasinda imzalanan Hissedarlar Anlasmasi hdkimleri uyarinca
ARCHIPELS'’in Stratejik Kuruluna CDC, LA POSTE ve IN GROUPE’un (INP
araciligiyla) her birine (.....); EDF (EDF PH araciligiyla) ve ENGIE’nin her birine (.....)
atama hakki® verildigi goérilmektedir. Bagvuruda, s6z konusu hiikiimler kapsaminda,
ARCHIPELS'in Stratejik Kurulun iznini takiben ortaklar tarafindan basit gogunluk ile
atanan bir Bagkan tarafindan yonetilecegi, icra Kurulu Baskaninin da ayni usulle
atanabilecegi ve Yoénetim Kurulu Baskani ile icra Kurulu Bagkaninin Stratejik Kurulun
onayindan sonra mevcut ya da temsil edilen hissedarlarin basit cogunluguyla alinacak
karar ile gérevden alinabilecegi ifade edilmektedir. Bunun yaninda, is plani ile yillik
blt¢cenin onaylanmasi veya guncellenmesi ve ARCHIPELS’in veya istiraklerinden
birinin faaliyetlerinin, Fransa digindaki cografi konumunun veya kurumsal amacin
degistiriimesi ya da yeni bir faaliyetin baglatiimasi gibi ARCHIPELS’in veya
istiraklerinden birinin faaliyetlerinin stratejik yonuyle ilgili herhangi bir karar da dahil

2 Basvuruda, ARCHIPELS’in mevcut sermayesinin (.....) milyon Avro oldugu belirtiimektedir.
8 80z konusu hikimlerin basvuruda sunulan Hissedarlar Anlasmasi'nin 3.6.1. maddesinde
dizenlendigi anlagiimaktadir.
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olmak Uzere birgok kararin Stratejik Kurulun oybirligiyle alinacagi belirtimektedir.
Ayrica, Yénetim Kurulu Baskaninin ve icra Kurulu Baskaninin atanmasi, gérev
suresinin uzatilmasi ve gorevden alinmasi gibi diger stratejik kararlarin, Stratejik
Kuruldaki tyelerin dortte Gglnln nitelikli gogunludu ile ((.....) Gyeden (.....) oyu ile)
alinmasi gerekecegi ifade edilmektedir.

Diger taraftan, Hissedarlar Anlasmasi’nin “Kilittenme Durumlarini C6zme” baslikli 8.
maddesindeki hukumler uyarinca, herhangi bir hissedar tarafindan, anlagsmanin 3.6.2.
maddesinde 0ongoérulen stratejik kararlarin  dayatilmasina izin verilmeyecegi
belirtiimekte, kilitlenme durumunun olusmasi halinde ise bu durumun ya diger
hissedarlar tarafindan 6ne suirilen fikrin/kararin kabul edilmesi ya da kararin
alinmasini istemeyen hissedarin hisselerini satmasi ile ¢ozulecegi ongorulmektedir.
Bununla birlikte, Basvuruda, devralan taraflardan CDC’nin ARCHIPELS’in
sermayesinin %(.....) dolayh olarak LA POSTE araciligiyla olmak Uzere toplamda
%(.....) fazlasina sahip olmasi veya Stratejik Kurulun tyelerinin yarisinin CDC grubu
tarafindan atanacak olmasinin, stratejik kararlarin oybirligiyle veya Stratejik Kurulda
dyelerin doértte Ggundn nitelikli gogunluguyla alindigi stirece taraflarin ARCHIPELS
uzerindeki ortak kontrolinun niteligini degistirmeyecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
ana stratejik kararlarin oybirligiyle veya Stratejik Kurul Gyelerinin dortte Gg¢lnin nitelikli
cogunluguyla alindig1 dikkate alindiginda ortak kontrol taraflarinin ARCHIPELS’e
iliskin dnemli kararlarda anlagsmak ve igbirligi yapmak zorunda oldugu, bu dogrultuda
islem sonrasinda CDC, LA POSTE, EDF, ENGIE ve IN GROUPE’un, ARCHIPELS
uzerinde ortak kontrole sahip olacagi anlasiimaktadir.

Bagvuruda belirtildigi Uzere, ARCHIPELS'’in halihazirda kendi kaynaklari ile veri
tasdiki ve sahislara iligkin bilgilerin teyidi i¢in blok zinciri temelli ¢gozUmler alaninda
faaliyet gosterdigi ve islem sonrasinda da faaliyetlerini CDC, LA POSTE, EDF, ENGIE
ve IN GROUPE'un faaliyetlerinden bagimsiz olarak yurttecegi ve buna yonelik yeterli
kaynaga sahip olacagl ifade edilmektedir. Ayrica, ARCHIPELS’in yUrutecegi
faaliyetlerin CDC, LA POSTE, EDF, ENGIE ve/veya IN GROUPE’un faaliyetlerinden
ayri ve farkli olmasinin yani sira cirosunu kendi nihai musterileri ile ticari iligkilerinden
elde edeceqi, gelecekte Urlnlerini oncelikle dogrudan kendi Gguncu kisi mugsterilerine
satacagl ve bu faaliyetlerini uzun vadede suresiz olarak surdirmeyi amagladigi
belirtiimektedir. Bu kapsamda, ARCHIPELS'’in islem sonrasinda ortak girisimin
faaliyetlerini bagimsiz olarak yuratmek icin yeterli kaynaga erisimi bulundudu,
faaliyetlerinin ana sirketlerin belirli bir iglevinin 6tesinde olacagi, ticari iliskilerinde ana
sirketlerine yapacagi satiglara veya ana sirketlerinden yapacagi alimlara bagh
olmayacadi ve faaliyetlerini kalici olarak yerine getirebilecegi dikkate alindiginda,
ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasimasi kriterini de sagladigi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla kurulacak ortak girisimin tam iglevsellik niteligine
sahip olacag! kanaatine variimis olup tum bu bilgiler dogrultusunda, bildirim konusu
islem neticesinde devre konu ARCHIPELS’in kontrol yapisi degiseceginden ilgili
islemin  bahsi gecen hikumler kapsaminda bir devralma niteligi tasidig
degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak, islem neticesinde devre konu ARCHIPELS’in kontrol yapisi
degisecegdinden, ilgili islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi cercevesinde bir
devralma iglemidir. islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinda éngorilen esikleri astigindan, islem izne tabidir.

Bagvuruda, ortak girisim niteligindeki ARCHIPELS’in blok zinciri teknolojisine dayali
olarak tespit hizmetleri sunmak suretiyle yalnizca Fransa pazarinda faaliyet gosterdigi
belirtiimektedir. Ayrica bu hizmetler kapsaminda belgelerin dijital parmak izlerinin
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ortak girigsimin kendi 6zel blok zinciri altyapisinda bir tarih damgasi esliginde kayitli
olmasi nedeniyle bu hizmetlerin merkeziyetsiz (decentralized) oldugu* ve dijital
parmak izlerinin blok zincirine yuklenen belgelerin kanitlayici degerini sagladigi ifade
edilmektedir.> Buna ilaveten, bir gercek kisi tarafindan sunulan kanitin gergekliginin
dogrulanmasi surecinin; bu kanitin, ortak girisimin musterisi tarafindan hesaplanan
dijital parmak izi ile bilgi veya belgeleri ihra¢ eden tarafindan hesaplanan ve blok zincir
icinde sunulmus olan bilgi veya belgenin dijital parmak izi ile karsilagtirilarak
gerceklestirildigi bilgisine yer verilmektedir. Ayrica, ortak girigsimin sundugu dijital belge
tespit hizmetlerinin Misterini Tani (Know Your Customer-KYC®) siireglerinin veya
belge kontrollerinin bir parcasi olarak kendilerine dijital ortamda saglanan bilgilerin
gercekligini teyit etmesi gereken bankalar, sigorta sirketleri, KYC hizmet saglayicilari
ve yasal duzenlemeye tabi meslekler gibi belirli tizel kigilere pazarlandigi ve bu
kisilerin, belgelerin dijital parmak izlerinin blok zinciri altyapisina kaydedilmesi igin
ddeme vyaptigi ve sonrasinda danismanlik aldigi ifade edilmektedir. ilaveten,
basvuruda ortak girisimin Tuarkiye’de herhangi bir faaliyetinin bulunmadigr ve
Turkiye’de faaliyette bulunmayi da planlamadigi belirtiimektedir.

Bagvurudan edinilen bilgilere gore, ortak girisim taraflarindan CDC, Fransiz Para ve
Finans Kanunu dizenlemeleri uyarinca yasama makamlarinin gézetimi ve garantisi
altinda yapilandiriimis bir kamu sektord finans kurulugsu olup o6zellikle tasarruf
hesaplari mevduatlari, sosyal kiralik konut ve kentsel yenilemeyi finanse eden Livret
A, konsinye ve duzenlemeye tabi mevduatlar, emeklilik fonunun yonetimi, kigisel
antrenman hesabi ve kisisel faaliyet hesabi gibi kamu makamlarinin koruma saglamak
istedigi 6zel fonlar1 ydonetmektedir. Bunun yaninda, CDC, igtirakleri araciligiyla serbest
piyasada asagida belirtilen faaliyetlerde bulunmaktadir:

- Réseau de Transport d’Electricité (RTE) ve CDC Biyogesitlilik araciligiyla ¢evre
ve enetrji, yenilenebilir enerji piyasalarinda ¢ok sayida yatirim,

- CDC Habitat, CDC Investissement Immobilier, Icade unvanh istirakleri ve
gayrimenkul varliklarina sahip sirketlerdeki yatirimlari araciligiyla konut ve
gayrimenkul piyasalarinda faaliyet,

- Bpifrance ve Qualium Investissement aracihgiyla’ yatinm ve 6zel sermaye
faaliyetleri,

- Transdev araciligiyla yolcu tagimaciligi piyasasinda faaliyetler,

- Compagnie des Alpes aracihigiyla kayak merkezlerinin ve eglence yerlerinin
isletiimesi piyasasinda faaliyetler,

- SCET araciligiyla kamu aktoérlerine danismanlik hizmeti piyasasinda faaliyetler,

- SFIL, LA POSTE araciligiyla posta gonderileri, posta veya Urunler igin toplama,
tasnif, tasima ve dagitim hizmetleri ile bankacilik hizmetlerinde faaliyetler,

- CNP araciligiyla sigorta piyasasinda faaliyetler.

4 Blok zinciri teknolojisinde “merkeziyetsizlik” veri dogrulama faaliyetlerinin belirli, givenilir tek bir veri
deposu yerine bir veri zincirinin, es deyisle birgok kiiglik veri deposunun kullanmasini ifade etmektedir.
5 Basvuruda ARCHIPELS’in musterilerinin kendi altyapilarini olusturmak ve yodnetmek zorunda
kalmadan blok zincir teknolojisinin avantajlarindan faydalanmasini saglayan bir blok zincir altyapisi
teslim hizmeti (blockchain as a service-BaaS) sundugu ifade edilmektedir.

6 Bagvuruda, KYC’nin esas olarak bankalar tarafindan, misterileri hakkinda bilgi toplamak suretiyle
kimlik hirsizhdini daha iyi saptayabilmek, musterilerini kimlik hirsizli§i, kara para aklama, dolandiricilik
ve mali suglara karsi korumak amaciyla benimsenmis bir stire¢ oldugu belirtiimektedir.

7 Basvuruda (.....) ifade edilmektedir.
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Basvuruda yer verilen bilgilere gore,

belirtiimektedir.

Basvuruda ortak girisim taraflarindan LA POSTE'un ise hisselere bdolunmus
sermayesinin ve oy haklarinin %34’Une Fransiz devleti sahipken %66’sina CDC’nin
sahip oldugu ve dolayisiyla LA POSTE'un CDC tarafindan tek kontrol edildigi ifade
edilmektedir. Ayni zamanda, LA POSTE’un Fransa’da posta hizmetleri operatori
olarak (i) Posta-Kargo Hizmetleri kolu, (i) GeoPost/DPD Group kolu, (iii) La Banque
Postale kolu, (iv) Musteri ve Dijital kolu olmak Uzere dort ana is biriminde érgutlenmis
sekilde faaliyet gosterdigi bilgisine yer verilmektedir.

Basvuruda yer verilen bilgilere goére, ortak girisimin diger bir tarafi olan EDF, esas
olarak Fransa’da ve Fransa disinda; elektrik, elektrik Uretimi ve elektrigin toptan satisi,
ticareti, iletimi, dagitimi ve tedarikinin yani sira gaz ve enerji hizmetleri piyasalarinda
ve elektrik santralleri ile elektrik sebekelerinin ingasi, isletiimesi ve bakimi alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Temel olarak Fransa’da bir elektrik Ureticisi ve tedarikgisi olan
EDF’nin; nlkleer, hidro, fosil yakitlar ve yenilenebilir kaynaklara dayali bir tretim filosu
igsletmekle birlikte yenilenebilir enerjilerden elektrik Uretiminde esasen uluslararasi
istiraki EDF Renouvelables S.A. (EDF RENOUVELABLES) araciligiyla faaliyet
gosterdigi bilgisine yer verilmektedir. Bununla birlikte, (.....)'° belirtiimektedir.

Basvurudan edinilen bilgilere gore, ortak girisim taraflarindan olan ENGIE; dogal gaz,
elektrik ve enerji hizmetleri alanlarinda faaliyet gosteren bir uluslararasi endustriyel ve
hizmet grubu olup Turkiye’'de eneriji sektériinde, 6zellikle dogal gaz dagitimi ile birlikte,
elektrik Uretimi, igletiimesi, bakimi, elektrik ve gaz ticareti ile enerji hizmetleri
alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Ortak girisim taraflarindan IN GROUPE’a iliskin olarak basvuruda; IN GROUPE’un
pasaport, kimlik karti ve ehliyet gibi guvenli kamusal kimlik belgelerinin Uretimi igin
yasal duzenlemeler dogrultusunda kendisine verilen munhasir haklara sahip oldugu
ve halihazirda elektronik, optik, holografik ve biyometrik teknolojileri entegre eden
¢ozumler sunarak devletlere, sirketlere ve vatandaglara hizmet verdigi bilgilerine yer
veriimektedir. IN GROUPE’un Fransa’da ve cesitli Ulkelerde faaliyet gosterdigi ve s6z
konusu faaliyetlerinin (i) kimlik igkolu, (ii) dijital hizmetler iskolu, (iii) glvenli bilesenler
iskolu olmak Uzere Ug is birimine ayrildigi belirtiimektedir. Bununla birlikte, bagvurudan

8 Bagvuruda (.....) belirtiimektedir.
9 Basvurudan edinilene bilgilere gore (.....).
10 Basvuruda, (.....) belirtiimektedir.
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edinilen bilgilere gore, IN GROUPE’un Turkiye'de istiraki bulunmamakta olup Turkiye
cirosu (.....) unvanh satis acentesi araciligiyla elde edilmekte ve bu ciro IN
GROUPE'un Fransiz igtiraki SPS Smart Packaging Solutions’in hesabina danhil
edilmektedir.

Bagvuruda, ortak girisimin taraflar ile ortak girisimin faaliyetleri arasindaki ortisme
bakimindan; Tulrkiye’de ARCHIPELS’in faaliyetleri ile CDC, EDF, ENGIE ve IN
GROUPE'un faaliyetleri arasinda yatay ve dikey ortusme bulunmadidi, ilaveten
ARCHIPELS'’in Turkiye'ye iligkin herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi dikkate
alindiginda bildirime konu islemin Turkiye'de yatay veya dikey oOrtusmeye yol
acmayacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, bildirime konu iglem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde
basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak

uzere etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasi sonucunun ortaya c¢ikmayacagi
kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin so6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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