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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-168 o
Karar Sayisi : 08-12/129-45 (Ik Inceleme)
Karar Tarihi : 7.2.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay, SONGOR, M. Sirag ASLAN,

Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Hakan BILIR, Adnan AKGUN,

Umit Nevruz OZDEMIR

C. SIKAYET EDEN :-Borusan Telekom ve iletisim Hizmetleri A.S.

Temsilcisi: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN _
Barbaros Bulv. Tan Apt. No:60/5 Balmumcu, Besiktas/Istanbul

D. HAKKINDA iLK
iINCELEME YAPILAN :-T.C. Ulastirma Bakanhdi Karayollari Genel Mudiirliigii

indni Bulvari 06100 Yiicetepe-Ankara

E. DOSYA KONUSU : Karayollan Genel Mudirligi'nce igletilen yollar
kapsaminda “Otoyol Agina Fiber Optik lletisim Altyapisi Tesisi ve Kullanimi Igi”
icin agilan ihalenin incelemeye alinmasi talebi.

F. IDDIALARIN OZETi : Borusan Telekom ve iletisim Hizmetleri A.S. (Borusan)
tarafindan yapilan bagvuruda ozetle;

23.7.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ihale duyurusunda Karayollari
Genel Mudurlugi’'nce igletilen yollar kapsaminda “Otoyol Agina Fiber Optik
iletisim Altyapisi Tesisi ve Kullanimi isi” icin gorevlendirme vyapilacagi
aciklamalarina yer verildigi ve gorevlendirmeye katilacak sirketlerin belirlenmesi
icin dnsecim yapilacaginin ifade edildidi,

ihale kapsaminda mikro tiip tesisi, fiber optik kablolarin cekilmesi ve bunlarla
baglantili yapilacak is ve donanimlarin hizmet Uretimine yodnelik oldugu ve
kurulacak bu altyapinin Telekomunikasyon Kurumu (TK) duzenlemeleri
cercevesinde telekomunikasyon hizmeti sunumu icin kullanilacagi,

ihaleyi kazanan firmanin désenecek mikro tiiplerden birine koyaca@i 8 fiber kili
15 yil boyunca kullanmaya hak kazanacagi,

1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesmeler ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda bu kiralama ve isletme hakkinin devri
isleminin devralma olarak kabul edildigi ve 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda
degerlendiriimesi gereken bir devralma islemi oldugu,

Diger yandan ihale 6n segim sartnamesinde diger dort mikro tlpun tahsisi isinin
tesis isi yapildiktan sonra tamamlanacaginin belirtildigi, insa edilecek bu dort
mikro tipUn hangi sartlarla hangi isletmecilere tahsis edilecegi konusunda da,



50

60

70

80

90

08-12/129-45

gelecekte rekabete aykiri sonuglar dogmamasi igin, Rekabet Kurulu’nun
degerlendirmede bulunmasi gerektidi,

- Fiber optik altyapinin kurulacagi guzergahta s6z konusu fiber optik kablolara
ikame olacak az sayida kablo bulundugu gerekgesi ile ihale guzergahindaki
fiber optik kablolarin pazar payinin %20’yi gectiginin disunuldiga,

- Karayollarinin Genel Muduarligd’nin oto vyollarinin, devlet yollarinin ve il
yollarinin igletiimesinde imtiyaz sahibi oldugu,

- Rekabet Kurulu’nun bir kamu tegsebbusunun ya da ilgili biriminin fiili olarak bir
ayricaliga sahip olmasini dahi imtiyaz olarak degerlendirdigi,

- Dolayisiyla 1998/4 sayili tebligin 3. maddesi kapsaminda ihale ile ilgili olarak
Rekabet Kurulu’nun gortsinin alinmasi gerektigi,

- Tirk Telekomiinikasyon A.S. (Tirk Telekom)'nin ve Tellcom iletisim Hizmetleri
A.S.(Tellcom)'nin ihaleye katihp kazanmasi halinde, hé&kim durum
yaratiimasi/hakim durumun gUglendirilmesi ihtimali g0z onunde
bulunduruldugunda yapilacak 6n bildirimin ihalenin sonuglari bakimindan da
oldukga dnemli oldugu

ifade edilerek;

- Basvuru konusu devralma iglemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca Tellcom agisindan hakim durum
yaratilmasina, Turk Telekom agisindan ise hakim durumun guglendiriimesine
yol acabilecegi gerekgesiyle Rekabet Kurulu'nun 4054 sayili Kanun'un 11.
maddesinin ilk fikrasi uyarinca s6z konusu devralma islemlerini incelemeye
almasi,

- Ayrica yapilacak inceleme sonucunda basvuru konusu devralma iglemlerinin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi 1. fikrasi kapsamina girdigine karar verilmesi
halinde, 11. maddenin (b) bendinde 6ngdrulen tedbirlerin yerine getirilmesi igin
gereginin yapilmasi

talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 20.8.2007 tarih ve 5535 sayi ile giren
basvuru Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan, 1.2.2008 tarih ve 2007-2-
168/1i-08-HB sayili Ik inceleme Raporu 1.2.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-110/33
saylli Baskanlik onergesi ile 08-12 sayili Rekabet Kurulu toplantisinda goérisulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Karayollari Genel Mudiirligi'nce
isletilen yollar kapsaminda “Otoyol AJina Fiber Optik iletisim Altyapisi Tesisi ve
Kullanimi Isi’ne iligskin olarak; sikayet konusu ihalenin iptal edilmesi nedeniyle s6z
konusu bagvuruya iligkin iglemin niteligi ve Kanun kapsaminda ele alinip alinmayacagi
gibi konulari da igceren degerlendirmeler yapilmasina ve herhangi bir islem tesis
edilmesine gerek olmadigi; bu anlamda sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu sikayet Uzerine Karayollari Genel Mudurligiu’ne génderilen 27.8.2007
tarih ve 673 sayili bilgi isteme yazisinin cevabi 7.9.2007 tarih ve 5932 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Karayollari Genel Muadurligi’'nden gelen yazida yer alan
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bilgiler ¢ergcevesinde sikayet konusu, Uzerine fiber optik kablo tesis edilecek otoyol
aginin (guzergahin);

Kapikule (Sinir Kapisi) - Edirne Bati Kavsagl - Edirne Giseleri - Mahmutbey
Giseleri- 2. Cevreyolu - Camlica Giseleri - Akinci Gigeleri - Ankara Cevreyolu,

izmir Cevreyolu-Aydin Otoyolu, izmir-Cesme Otoyolu,

Nigde-Pozanti-Tarsus-Mersin  Otoyolu, Tarsus-Adana-Gaziantep- Sanliurfa
Otoyolu, Toprakkale-Iskenderun Otoyolu,

Bursa Cevreyolu,
Bunlara iligkin Idarenin sorumlulugunda bulunan baglant yollari

oldugu anlasiimigtir. Yapilacak kablo altyapisinin 6zellikleri ve igletiimesine iligkin
olarak ihale sartnamesinde yer alan diger dnemli konular ise asagida yer almaktadir:

Yan yana 2 (iki) adet HDPE boru (40 mm gapinda) tesis edilecektir,
HDPE borulardan birisi bos olarak tesis edilecektir,

Diger HDPE boru, igerisinde 6 (altl)) adet mikro tip bulunacak sekilde tesis
edilecektir,

Mikro tuplerden bir tanesine 12 (on iki) fiberli bir kablo gekilecektir. Bu mikro
tipteki fiber optik kablo Idare tarafindan uygun ekipmanlarla sonlandirilarak
Idarenin ihtiyaglari igin kullanilacaktir,

Tesis isini yapan sirkete, idarece herhangi bir 6deme yapilmayacaktir. Buna
karsilik sirket, Kapikule-istanbul-Ankara (Ankara Cevreyolu dahil) otoyol
kesimine ve otoyol kesimine ait baglanti yollarina tesis edecegi altyapi
banyesindeki mikro tlplerden birine gekecegi 8 (sekiz) fiberli kabloyu 15 (on bes
yil) sireyle, Idare’'ye herhangi bir isletme bedeli ddemesi yapmaksizin,
kullanacaktir. Bu sure sonunda islettigi fiberleri saglam ve kullanima hazir
durumda idare’ye teslim edecektir,

Diger 4 (dort) mikro tlp, sartlari saglayan operatorlere, bir mikro tipe 8 (sekiz)
fiberli kablo gcekmesi suretiyle, isletme bedeli karsihgi kullandirilacaktir. Diger
operatorlere, mikro tup tahsisi, tesis isi tamamlandiktan sonra yapilacaktir,

Kapikule-istanbul-Ankara (Ankara Cevreyolu dahil) otoyol kesimine ve bu otoyol
kesimine ait baglanti yollarina fiber optik haberlesme altyapisi tesis edilmesi 8
(sekiz) ay sure icerisinde, geri kalan otoyollar ve o otoyollara ait baglanti
yollarina ait fiber optik haberlesme altyapisinin tesis edilmesi de 12 (on iki) ay
sure icerisinde tamamlanacaktir,

ise iliskin onsecim ilanin 23.7.2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmasinin
ertesinde, istekli sirketlere Onsecim Sartnamesi veriimis, Onsegim Komisyonu
tarafindan toplam 6 adet isteklinin dosyalarinin incelenmesi sonucunda ise yeterli
bulunan isteklilerden Vodafone Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S., Tellcom iletisim
Hizmetleri A.S., Grid Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. ve Global lletisim Hizmetleri
A.S.’ne idare tarafindan tekliflerini iletmeleri icin davet mektubu génderilmistir.

Dosya konusu Ihale ile ilgili olarak, Karayollari Genel Midurligi'ne gdénderilen
2.1.2008 tarih ve 6 sayili yaziya cevaben gelen ve Kurum kayitlarina 14.1.2008 tarih
ve 279 sayi ile giren yazida ise s6z konusu ihalenin “tek sirketin ihaleye istirak etmesi”
nedeniyle yapilmamasina ve yeni bir ihale yapilmasina karar verildigi belirtiimektedir.
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Ote yandan, 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun 4502 sayili Kanun’la degisik 7. maddesi
geregince 24.8.2007 tarih ve 2958 sayili yazi ile TK gorusu talep edilmis; TK gorusi
31.1.2008 tarih ve 734 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Karayollari Genel Mudurlugi’'nce gonderilen yazidan gsikayete konu olan ihalenin iptal
edildigi anlagilmaktadir. Bu baglamda, sikayet konusu ihalenin iptal edilmesi nedeniyle,
basvuru ile ilgili olarak islemin niteligi ve Kanun kapsaminda ele alinip alinmayacagi
gibi konulari da igeren degerlendirmeler yapilmasina ve karar alinmasina yer
olmadigina kanaat getirilmistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, dosya konusuna iliskin olarak
karar verilmesine yer olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



