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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-5-061 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 25-45/1131-635

Karar Tarihi : 04.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK
B. RAPORTORLER : Ali Ozan SAHANER, Abdiilkadir AYDIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - AGL Kenya Limited
Temsilcileri: Av. Seyma INAL, Av. Baran BAS
Harbiye Mah. Tesvikiye Cad. ismet Apt. No:45 K:3 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: AGL Kenya Limited ve Yusen Logistics Global Management
Co., Ltd. tarafindan, Dogu Afrika uilkelerinde navlun komisyonculugu faaliyetinde
bulunmasi planlanan yeni ve tam iglevsel bir ortak girigsim kurulmasi islemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.10.2025 tarih ve
74169 sayi ile giren ve eksiklikleri 18.11.2025 tarihli yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 01.12.2025 tarihli ve 2025-5-061/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, AGL Kenya Limited (AGL KENYA) ve Yusen Logistics Global Management
Co., Ltd.'in (YUSEN) Kenya'da yeni kurulacak ve gesitli Dogu Afrika Ulkelerinde naviun
komisyonculugu faaliyetinde bulunmasi planlanan tam islevsel bir ortak girisim islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirime konu iglem, taraflar arasinda 11.09.2025 tarihinde imzalanan Ortak Girisim
Anlagsmasi (Anlasma) uyarinca gerceklesecektir. Bu cercevede kurulacak ortak
girisimde AGL KENYA %(.....), YUSEN ise %(.....) oraninda hisse elde edecek ve
islemin ardindan AGL KENYA ile YUSEN ortak girisim Uzerinde ortak kontrole sahip
olacaktir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin uguncu fikrasi hukmuU gergevesinde, bir ortak
girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol
altinda bir tesebblsun bulunmasi ve ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya ¢gikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’un (Kilavuz)
48. paragrafinda da aciklandidi Gzere iki veya daha fazla tesebbis veya kisinin baska
bir tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip oldugu hallerde ortak
kontrolden s6z edilebilmektedir. Belirleyici etki, bir tesebbusin stratejik karar ve
eylemlerini yonlendirmeye donuk yetkiler anlamina gelmekte olup hukuken veya fiilen
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ortaya cikabilmektedir. Kontrolin devralinmasinin en yaygin yolu hisse/varliklarin
devralinmasi olmakla birlikte, kontrol sozlesmeler araciligiyla da devralinabilmektedir.
Kilavuz’'un 50. ve devamindaki paragraflarinda ortak kontrolin ortaya ¢iktigi baglica
durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto
haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi olarak belirtilmistir. Bu
anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen tesebbusle ilgili Gnemli kararlarda (Ust yonetimin
atanmasi, butge, isletme plani, dnemli yatirimlar gibi) mutabakata varmak zorunda
oldugu hallerde ortak kontrol s6z konusudur.

Taraflar arasinda akdedilen Anlagsma’nin 6. maddesinde, ortak girisimin (.....)
belirtimektedir. (.....)

L (o)
(...
M. (....)

Yukarida yer verilen s6z konusu Anlagsma’nin ilgili maddesindeki “Yoénetim Kuruluna
Mahsus Konular’ degerlendirildiginde, bu hususlarin Kilavuz’'un 50. paragrafi ve
devaminda yer verilen ortak kontrol vyetkisine iligkin haklara yonelik oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla Anlasma’nin yer verilen hukumleri uyarinca; Yonetim
Kurulunun her iki ortak girisim tarafinin da atadigi Uyeler hazir bulunmaksizin
toplanamamasi ve toplantida her iki ortak girigsim tarafinin atadigi Yonetim Kurulu
dyelerinin olumlu oyunun arandigi 6zellikli hususlar ele alindiginda, taraflarin kurulacak
ortak girisim Uzerinde ortak kontrole sahip olacagi degerlendiriimektedir.

Bildirime konu islemin 2010/4 sayili TebliJ kapsaminda bir devralma olarak
degerlendirilebilmesi igin aranan ikinci kistas ise ortak kontrol tesis edilen igletmenin
bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyigle tam islevsel olmasidir.

Taraflarca, yeni kurulacak ortak girisimin, bagimsiz olarak faaliyet gosterebilecek ve
gunlik faaliyetlerini yUritebilecek yonetim kadrosuna ve finansal kaynaga sahip
olacagi, kurucu ortaklarin faaliyetlerinin otesinde bir faaliyet gostermeyi hedefledigi,
Ucretlendirme kararlarinin ortak girisim tarafindan alinabilecedi ve yalnizca ortaklarla
ticari iligki yuratilmesinin amacglanmadigi, suresiz sekilde kuruldugu ve kalici olarak
faaliyet gostermeyi hedefledigi beyan edilmistir.

Yukarida sunulan bilgiler incelendiginde, planlanan isleme izin verilmesi durumunda
kurulacak olan ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gosterme fonksiyonuna sahip
olacak duzeyde kaynaga sahip olacagi, islem taraflarindan bagimsiz faaliyet
gOsterecegi ve tam islevsel olma kosulunu saglayacak oélgide kalici faaliyet gostermeyi
planlamakta oldugu hususlari géz 6nunde bulunduruldugunda ortak girisimin tam
islevsellik icin gerekli olan unsurlari tasidigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, islemin
2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin Uguncu fikrasi kapsaminda bir devralma oldugu
sonucuna ulagilimistir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig'in 7.
maddesinin (a) bendinde belirtilen ciro esiklerini astigi, dolayisiyla bildirime konu
islemin Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken bir devralma iglemi niteliginde
oldugu anlasiimaktadir.

Yeni kurulacak ortak girisim Kenya merkezli bir tesebbus olup Kenya, Uganda, Sudan,
Guney Sudan, Etiyopya, Somali, Cibuti, Eritre, Misir, Tanzanya, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Burundi ve Ruanda’da hava ve deniz yolu navlun komisyonculugu
hizmetleri alaninda faaliyet gosterecektir. Ortak Girisimin Turkiye’de herhangi bir
faaliyeti bulunmayacaktir.
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AGL KENYA, Kenya’da depolama, kara tagsimacihigi, guimruk musavirligi ve sdzlesmeli
lojistik hizmetleri de dahil olmak Uzere navlun komisyonculugu ve cgesitli lojistik
hizmetleri sunmakta olup, sirketin Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
AGL KENYA’nin kontrolini elinde bulunduran islem tarafi MSC Mediterranean
Shipping Company SA (MSC) ise, dogrudan ve bir igtiraki olan Ignazio Messina & C.
S.p.A. (MESSINA) vasitasiyla Turkiye'ye ve Turkiye’den dinyanin diger tim
bolgelerine duzenli hatlarla konteyner tagsimaciligi hizmeti vermektedir. Bununla birlikte
MSC Turkiye'deki cesitli istirakleri aracihgiyla konteyner tagimaciliginin yogun oldugu
illerde gemi acenteligi, liman-musteri arasinda kara yolu ve demir yolu tagimacilgi,
depolama hizmetleri, lojistik ve navlun komisyonculugu, ¢esitli limanlarda konteyner
terminal isletmeciligi ve gesitli yan hizmetler sunmaktadir.

YUSEN, kuresel Olcekte deniz ve hava yolu navilun komisyonculugu, depolama,
dagitim ve tedarik zinciri yonetimi hizmetleri sunan bir sirkettir. YUSEN Turkiye’de arag
tasimacihigi, deniz yolu navlun komisyonculugu ve duzenli konteyner hat tagimaciligi
faaliyetlerinde bulunmakta, ayrica istiraki olan Yusen inci Lojistik ve Ticaret A.S. yoluyla
depolama hizmetleri sunmaktadir. YUSEN’in ana sirketi Nippon Yusen Kabushiki
Kaisha (NYK) ise; Ocean Network Express (ONE LINE) Uzerindeki ortak kontroll
vasitasiyla, Turkiye'ye ve Turkiye’den dinyanin diger tim bolgelerine dizenli hatlarla
konteyner tagimaciligi hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. Ayrica NYK, OYAK
Grubu ile ortak kontrollinde olan ortak girisim araciligiyla Yarimca Limani’ndaki Ro-Ro
terminalini isletmektedir. Ote yandan NYK’nin, Tirkiye’de navlun komisyonculugu
hizmetleri, tasimacilik hizmetleri ve sdézlesmeli lojistik alanlarinda da faaliyeti
bulunmaktadir.

Yukarida yer verildigi Uzere, ortak girisimin Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin
bulunmayacagi taraflarca ifade edilmektedir. Buna goére, devre konu ortak girisim ile
ana sirketlerin faaliyetleri arasinda Turkiye cografi pazarinda herhangi bir yatay ya da
dikey ortusme bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem ile 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi
sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

Son olarak 2010/4 sayilh Teblig’'in 13. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca, bildirim
konusu ortak girisim isleminin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabetgi
davranislarin koordinasyonu riski tasiyip tasimadigi incelenmistir. islem taraflari olan
MSC ve NYK'nin faaliyetleri Turkiye’de navlun komisyonculugu ve tasimacilik
hizmetleri alanlarinda yatay olarak ortusmektedir. Bunun yaninda s6z konusu yatay
ortusmelere ilaveten MSC’nin Turkiye’deki konteyner terminali hizmetleri ile NYK’'nin
dizenli hatlarla konteyner tasimacihgi faaliyeti arasinda ise dikey ortlisme
bulunmaktadir. (.....) Bu cgergcevede yeni kurulacak olan ve Turkiye’de faaliyet
gOstermeyecek ortak girisimin islem taraflarinin Turkiye’deki mevcut ticari faaliyetleri
arasinda herhangi bir degisiklik meydana getirmeyecegi, dolayisiyla bildirim konusu
islemin koordinasyon riski dogurmayacagi degerlendirilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli odlglde
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
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kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak Uzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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