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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Ekrem SOLMAZ, Hatice YAVUZ

C. BASVURUDA : - Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.
BULUNANLAR - Mehmet TUNC
(Sanayi ve Ticaret Bakanhgi kanaliyla)
m.tunc@trabzonspor.org.tr

D. HAKKINDA INCELEME YAPILANLAR:
- Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S.
Hiseyin Bagdatlioglu is Merkezi Kaya Sultan Sok. No:81
Kat:5-8 Kozyatadi 34742 istanbul

- Adocim Cimento Beton San. ve Tic. A.S.
Eski Buyukdere Cad. Tahiraga Cesme Sk. Ayazaga Tic. Mrk.
12. Kat No:2 Maslak/Istanbul

- Cimpor Yibitas Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Hasanoglan Sanayi Bolgesi Bahcelievler Mah. Atatlrk Cad.
No:8/L, M, N (A, B, C Blok) Hasanoglan - EImadagd/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Akgcansa Cimento San. ve Tic. A.S., Ado¢im Cimento
Beton San. ve Tic. A.S. ve Cimpor Yibitag Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’nin
Orta Karadeniz Bolgesi’nde, CEM-l ve CEM-Il 42,5 siniflarindaki dokme
cimentoya birlikte zam yaptiklari ve musteri paylastiklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle;

— Samsun ili Ladik ilgesinde bulunan Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S. (Akgansa
Cimento), Tokat ili Artova ilgcesinde bulunan Adog¢im Cimento Beton San. ve Tic.
A.S. (Adogim) ve Corum ilinde bulunan Cimpor Yibitag Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S. (Cimpor)'nin ¢imento fiyatlarinda yapilacak zam oranlarini aralarinda
anlasarak belirledikleri,

— Son zamda s6z konusu U¢ firmanin da CEM-I ve CEM-II 42,5 siniflarindaki
cimento fiyatlarini 115-120 TL+KDV seviyesine cikardiklari,
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— Yapilan zam oraninin her Ug¢ firmada da ayni olmasi nedeni ile gimento aliminda
firma se¢me sansinin ortadan kalkigi ve bunun kendi rekabet glclerini azalttig,

— Adogim bayisine yapilan ¢imento taleplerinin reddedildigi ve bunun nedeni olarak
Adocim’in kendilerine satis yapilmasini istemedigi seklinde beyan edildigi,

— S0z konusu ¢imento firmalarinin musteri paylasimi yaparak alicilari magdur ettigi

iddia edilmis ve 4054 sayili Kanun kapsaminda gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi
talep edilmistir.

Dosya kapsaminda, basvuru konusu iddialara iligkin bagvuru sahibinden talep edilen
bilgiler 2.8.2010 tarih ve 6117 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu
yazida, 24.1.2010-11.7.2010 tarihleri arasinda yaklagik alti ay gibi kisa bir zamanda
¢gimentoya 17,02 TL+KDV tutarinda zam yapildigi, %14,50 zam oranina tekabul eden
bu artis hakkinda ¢imento firmalarinin herhangi bir agiklama yapmadigi, halihazirda
Cimpor'dan ¢imento temin ettikleri ve birkag ay 6nce diger bayiler araciligiyla bagka
¢imento fabrikalarindan c¢imento aldiklarinda Cimpor'un so6zli olarak kendilerini
uyardigi, bunun g¢imento piyasasinda musteri paylasimi oldugunu gosterdigi iddia
edilmektedir.

Bagbakanlik iletisim Merkezi'ne yapilan Sanayi ve Ticaret Bakanh@ tarafindan
kurumumuza iletien Mehmet TUNC tarafindan gdénderilen baska bir elektronik
postada ise dzetle;

— Trabzon ve Samsun’da hazir beton santrallerinin bulundugu,

— 2010 yih igerisinde ¢imentoya U¢ kere zam yapildigi ve yaklasik 25 TL tutarinda
olan s6z konusu zamlari g¢imento firmalarinin birbirleriyle anlasip toplantilar
yaparak ve kendilerini de tehdit ederek yaptigi,

— Ulkedeki diger mallarin fiyatlari diiserken ¢imento Ureticilerinin piyasadaki sartlari
One surerek s6z konusu zamlari yapmalarinin dagtnduricu oldugu

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.07.2010/5690, 28.07.2010/41 tarih ve
sayllar ile intikal eden basvurular Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan
18.08.2010 tarih ve 2010-2-190/il-10-373.ESO sayili ik inceleme Raporu,
26.08.2010 tarih ve 10-56 sayili Kurul toplantisinda goérusilerek Onarastirma
yapiimasina karar verilmigtir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 26.01.2011 tarih ve 2010-2-190/OA-11-196.HSO sayili Onarastirma
Raporu 01.02.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-110/55 sayili Bagkanlik onergesi ile 11-
07 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ligili raporda; dosya konusu iddialara ydnelik
olarak, Akgansa Cimento San. ve Tic. A.S., Ado¢im Cimento Beton San. ve Tic. A.S.
ve Cimpor Yibitag Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi yoninde herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilamadigindan anilan tesebbuUsler hakkinda ayni Kanun 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetlerin reddedilmesi gerektigi ifade
edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tegebbiisler

Onarastirma konusu iddialar temel olarak, Orta Karadeniz Bolgesi'nde faaliyet
gOsteren gimento Ureticilerinin kendi aralarinda anlasma yapmak sureti ile 2010 yili
Ocak ayindan itibaren ¢imento fiyatlarini birlikte belirledikleri ve bunun sonucunda
bdlgedeki ¢cimento fiyatlarinin 2010 yilinda yukseldigi, belirtilen ¢imento Ureticilerinin
bdlgedeki gcimento musterilerini paylastiklari ve bu nedenle sikayetgi firmanin Adogim
ve Adocim’in bayisinden ¢imento temin edemedigi iddia edilmektedir. Bu kapsamda,
Orta Karadeniz Bdlgesi’nde ¢imento Uretiminde bulunan Akgansa Cimento Ladik
Fabrikasi, Adogim Tokat Fabrikasi, Cimpor Corum Fabrikasi, Adogim idari Merkezi
ve Cimpor idari Merkezi’nde raportérlerce yerinde inceleme yapilmistir.

1.1.1. Akgansa Gimento'

Akcansa, Haci Omer Sabanci Holding A.S. ve HeidelbergCement Mediterranean
Basin Holdings, S.L. ortak kurulugudur. Sirketin %79.4 hissesine Haci Omer Sabanci
Holding ve HeidelbergCement Mediterranean Basin Holdings, S.L. esit oranda
sahiptir, kalan %20.57'si halka aciktir. Marmara, Ege ve Karadeniz bdlgelerinde
faaliyet gésteren Akgansa, istanbul-Biiyiikgekmece, Canakkale ve Samsun-Ladik’teki
uc¢ fabrikasinda g¢imento ve klinker Uretimini gerceklestirmektedir. Sirketin ayrica
istanbul-Ambarli, izmir-Aliaga, Yalova, Yarimca ve Hopa'da kurulu bes c¢imento
terminali bulunmaktadir. Ak¢ansa, istiraki olan Betonsa ile 1998 yilinda birlesmesi
sonucunda, “Betonsa” markasiyla hizmet vermeye baslamis olup hazir beton
uretimini  Marmara ve Ege bdlgelerinde bulunan 35in Gzerinde tesisinde
gerceklestirmektedir. Diger bir istiraki olan Agregasa Agrega ile 2002 yilinda birlesen
sirket, agrega Uretim faaliyetini “Agregasa” markasi altinda 4 tesisi ile
surdurmektedir.

1.1.2. Adogim?

Adogim, 1995 yilinda Antalya’da ¢gimento sektoriinde faaliyet gostermeye baslamistir.
Adocim'in %50 hissesi, 17 Nisan 2008 tarihi itibari ile cok uluslu bir gimento Ureticisi
olan Titan Cement Company S.A. tarafindan satin alinmigtir. Titan Cimento Grubu
yedi farkli Glkede faaliyet gostermektedir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere
gore, Adocim’in Antalya, Tekirdag ili Marmara Ereglisi ilcesi ve Tokat ili Artova
ilcesinde ¢imento fabrikasi ile Tokat merkez, Artova, Sivas ve Antalya’da hazir beton
tesisi bulunmaktadir.

1.1.3. Cimpor®

Cimpor, 2007 yilindan itibaren Cimpor Cimentos de Portugal SGPS, SA tarafindan
kontrol edilmektedir. Corum, Yozgat, Sivas ve Hasanoglan’da g¢imento fabrikasi
bulunan Cimpor, ayni zamanda 2 adet 6gutme tesisi, 2 adet agrega tesisi ve 16 adet
hazir beton tesisine sahip bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Cimento temel olarak beyaz cimento ve gri ¢imento olmak Uzere iki ana Urln
grubuna ayrilmaktadir. Gri ¢imento, insaat ve alt yapi sektdérinidn en buydk

! Akcansa’nin internet sitesinden faydalaniimistir.
% Adogim'’in internet sitesinden faydalanilmistir.
3 Cimpor Cimentos de Portugal SGPS, SA sirketinin internet sitesinden faydalaniimistir.
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girdilerinden birisi durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz
dolgu malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri,
prekast elemanlari dretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz c¢imentonun
kullanim alani ve miktari gri gimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢imentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) tretim
surecleri birbirinden ayri yarutilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan bu iki ¢imento tlrinin ayr pazarlar
olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torball” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Ayrica, igerisindeki katki maddesine gore de cgesitli
ardn gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri ¢cimento Greten bir
tesisin belirtilen tim Granleri Gretebilmesi mumkin olmaktadir.

Diger taraftan, dosya konusu bagvuru, ¢imento Ureticilerinin aralarinda anlasarak
dokme c¢imento fiyatlarini belirledikleri ve hazir beton uUretimi gergeklestiren bir
tesebblse mal verilmesinin reddedilmesine iliskindir. Hazir beton Uretiminde ise
temel olarak dokme c¢imento kullaniimaktadir. Ayrica dokme ¢imento, hazir beton
tesislerinin yani sira diger endustriyel Ureticiler ve silosu olan blyuk insaat sirketleri
tarafindan kullaniimakta iken; torbali ¢imento, “elle beton dokimu” gibi daha dusik
yogunluklu tiketim gerektiren islerde kullanmak Gzere talep edilmektedir.

Torbali ve dokme ¢imento, sadece tiketicileri agisindan dedgil, tiketim merkezleri
acisindan da farkhlik gostermektedir. Dokme c¢imento musterileri genellikle sehir
merkezlerinde yer almaktadir. Ayrica dokme c¢imentonun nakliyesi, kapali 06zel
kamyonlarla (silobas) yapildigindan tek yonlu nakliyeye neden olmakta ve bu da
nakliye maliyetini yukseltmektedir. Buna karsilik, torbali ¢cimentonun nakliyesi, genel
amagcli nakliye kamyonlariyla yapilabilmekte ve ¢ift yonli nakliye avantajina sahip
olundugunda, daha dusuk nakliye maliyetiyle ¢ok daha wuzun mesafelere
satilabilmektedir®. Yukarida belirtilenler i1siginda, mevcut dosya &zelinde gimento
arinu icin “torball” ve “dokme” ayrimina gidilmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.

Dosya bakimindan ilgili Grin pazarlari “dékme ¢imento pazari” ve “torbali ¢cimento
pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulu'nun 26.08.2010 tarih ve 10-56/1096-M sayilh karari ile Orta
Karadeniz Bolgesi'nde faaliyet gdsteren ¢imento dreticilerine yonelik olarak
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. Onarastirma konusu iddialar sdz konusu
bblgelerde c¢imento satigi yapan tesebbuslerin ¢imento fiyatlarina birlikte zam
yaptiklari ve masteri paylastiklarina yoneliktir.

Bir agir sanayi urini olarak gimentonun, yukte agir pahada hafif niteligiyle birlikte,
ekonomik olarak satilabildigi bdlgenin bir hinterlant olusturarak belli bir uzakhgi
ge¢memesi, daha uzaga nakliye edilmesi halinde, nakliye maliyetinin ¢ok yukselerek
karlihgr ortadan kaldirmasi nedeniyle, gimento pazari satig yapilabilen hinterlant g6z
onune alinarak belirlenmektedir.

Bununla birlikte dosya konusu iddialarin degerlendiriimesinde cografi pazar tanimi
yapillmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

*19.10.2006 tarih ve 06-77/992-287 sayili Rekabet Kurulu Karari
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1.3. Degerlendirme

Dosya konusu iddialar temel olarak ilgili pazarda faaliyet gosteren ¢gimento Adogim,
Cimpor ve Akgansa Cimento’nun aralarinda anlasarak c¢imento fiyatlarina zam
yaptiklari ve musteri paylasimina gittiklerine iliskindir. S6z konusu iddialar,
tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgeler ve tesebbuslerden
talep edilen bilgiler cergevesinde degerlendirilecektir.

1.3.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Dosya kapsaminda Adogim Tokat Artova, Cimpor Corum ve Akgcansa Ladik entegre
cimento Uretim tesislerinde ve Cimpor Ankara idari merkezi ile Adogim Istanbul idari
merkezinde raportdrlerce yerinde inceleme yapilmistir.

Yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde g¢imento sektdrinde genel
olarak karsilagildigi Uzere tesebbuslerin rakiplerinin fiyatlari, satis miktarlari, ayrintili
cimento nakliye maliyetleri konusunda bilgi sahibi olduklari ve rakiplerinin fiyat
artiglarini  yakindan takip ettikleri goértlmektedir. Bu durum rakipler arasi bir
anlasmanin sartlarinin yerine getirilip getiriimediginin tesebbusler tarafindan kontrol
edilmesi olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan ¢imento pazarinda az sayida
tesebblUsun faaliyet géstermesi, Urinin homojen olmasi, musterilerin hazir beton
ureticileri ve ¢imento bayileri olmasi ve bu musterilerin yuksek miktarli az sayida alim
gerceklestirmeleri nedeniyle c¢imento Ureticileri rakiplerinin faaliyetleri hakkinda
yukarida belirtilen bilgilere, tesebbusler arasi kargsilikli bilgi degisimi olmadan da
ulasabilmektedirler.

Tesebbuslerde yapilan vyerinde incelemelerde tesebbuslerin birlikte fiyat
belirlediklerini veya musteri paylastiklarini gésteren herhangi bir bilgi veya belgeye
ulasilmamistir. Bununla birlikte tesebbuslerin pazarda rekabet icerisinde olduklarini,
birbirlerinin fiyat degisimlerini takip ettiklerini ve bu degisimlere cevap verdiklerini
gOsteren ¢ok sayida belgeye ulasiimistir.

1.3.2. Tesebbuslerden Talep Edilen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Tespitler

Dosya konusu iddialarin degerlendiriimesi bakimindan tesebbuslerden talep edilen
bilgiler 6nem tasimaktadir. Sikayet dilekgesinde, cimento sektorlinde faaliyet
gOsteren Adogim, Cimpor ve Akgansa Cimento’nun aralarinda anlasarak ¢imentoya
birlikte zam yaptiklar iddia edilmektedir. Dosya kapsaminda Adogim Tokat Artova,
Cimpor Corum ve Akgansa Ladik entegre ¢imento Uretim tesislerinin sikayetginin
faaliyet gOsterdigi il olan Amasya ile ¢imento tesislerinin bulundugu Corum, Samsun
ve Tokat illerine yonelik 2010 yili gimento satis fiyatlar talep edilmistir. Bu bélimde
dosya kapsamindaki iddialar tesebbUslerden gelen bilgiler c¢ercevesinde
degerlendirilecektir.

1.3.2.1. Cimento Ureticilerinin Aralarinda Anlasarak Cimentoya Birlikte Zam
Yaptigi Iddiasi

Asagidaki sekillerde Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerine yodnelik Adogim,
Akgansa ve Cimpor'un 2010 yili ortalama cimento fiyatlari yer almaktadir’. Dosya
konusu basvuru c¢imento Ureticileri tarafindan hazir beton tesislerine saglanan
¢imentonun fiyatinda 2010 yilinda meydana gelen artisa yoneliktir. Bu nedenle il
bazinda c¢imento fiyatlarinin incelenmesi asamasinda ddkme ve torbali gimento

® Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin toplam ¢imento tiiketimlerinin sirastyla %(.....), %(.....),
%(.....) ve %(.....)u belirtilen U¢ ¢imento fabrikasi tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle fiyat
hareketlerinin incelenmesinde sadece belirtilen fabrikalarin satiglar dikkate alinmigtir.
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fiyatlari ayri ayri degerlendirilmigtir. Ayrica yil igerisindeki fiyat degisimlerinin dogru
olarak tespit edilebilmesi amaciyla tesebbuslerin il bazindaki satiglari agisindan
sadece belirli gimento turleri (6r. Cem II/B-P 32,5 Torbali, Cem II/A-LL 42,5 N Dékme,
Cem 1/42,5 D6kme) ve fabrikalarin bant cikis fiyatlari dikkate alinmistir®.

1.3.2.1.1. il Bazinda Fiyat Hareketlerinin incelenmesi
1.3.2.1.1.1. Amasya

Asagidaki sekilde Adogim, Akgansa ve Cimpor'un Amasya ili 2010 yih dokme
¢imento ortalama satis fiyatlari yer almaktadir:

Sekil 1: 2010 yili Amasya ili D6kme Cimento Ortalama Satis Fiyatlari

Yukaridaki sekilden de goruldigu Uzere genel olarak Amasya ili dokme ¢imento
fiyatlarinda 2010 yilinda Akg¢ansa, Cimpor ve Adocgim’in fiyatlarinda sirasiyla (.....)
TL, (.....) TL ve (.....) TL artis meydana gelmistir. Ortalama fiyatlardaki oransal artig
Akcansa’'da %(.....), Cimpor'da %(.....) ve Adogim’'de %(.....) olarak gergeklesmigtir.
Ayrica sikayette belirtilene benzer sekilde Cimpor ve Adogim’in dokme ¢imento
fiyatlarinda (.....) ayinda kayda deger bir artis goértilmektedir. Bununla birlikte (.....)
doéneminde Akcansa’nin fiyatinda herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir. Her
ne kadar fiyatlar genel olarak yil boyunca devamli bir artis icinde olsa da
tesebbuslerin fiyat artiglarini ayni zamanlarda gergeklestirmedikleri gortulmektedir.
Ornegin (.....) ddneminde Cimpor’'un fiyatlar sabit iken Akcansa ve Adogim’in fiyatlar
yukselmis, (.....) doneminde Akgansa’nin fiyatlari sabit iken Adogim ve Cimpor’un
fiyatlar yukselmigtir.

Asagidaki sekilde Adogim, Ak¢ansa ve Cimpor'un Amasya ili 2010 yili torbali ¢imento
ortalama satig fiyatlari yer almaktadir:

Sekil 2: 2010 yili Amasya ili Torbali Cimento Ortalama Satis Fiyatlari

Sekil 2’de goruldigu Uzere 2010 yilinda Amasya ili torbali ¢gimento fiyatlarinda
yaklasik (.....) TL artis meydana gelmistir. Akgansa ve Cimpor’'un ortalama fiyatlari
%(.....) oraninda artarken, ayni ddonemde Adog¢im’in ortalama fiyatinda %(.....)'luk bir
artis meydana gelmigtir. Belirtilen artis oranlari olduk¢a yuksek olarak
nitelendirilebilir. Ayrica yil boyunca fiyatlarin genel olarak yukseldigi ve tesebbuslerin
fiyat hareketlerinde belirli oranda benzerlik oldugu gorulmektedir.

® Tesebbiislerin il bazindaki dékme ve torbali cimento satislari genellikle, biiylik oranda belirli gimento
turlerinde yogunlasmakta veya bir ile sadece bir gimento tlrtinlin satisi gergeklestirimektedir.
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1.3.2.1.1.2. Gorum
Asagidaki sekilde Adogim, Akgansa ve Cimpor'un Corum ili 2010 yili dokme ¢imento
ortalama satig fiyatlari yer almaktadir:

Sekil 3: 2010 yili Corum ili Dékme Cimento Ortalama Satig Fiyatlari

Yukaridaki sekilde goruldigu Uzere Corum ili dokme gimento fiyatlarinda 2010 yili
icerisinde kayda deger bir degisim meydana gelmemis ve fiyatlar (.....) TL
yiikselmistir’.

Asagidaki sekilde Adogim ve Cimpor'un Corum ili 2010 yil torbali gimento ortalama
satis fiyatlari yer almaktadir®:

Sekil 4: 2010 yili Corum lli Torbali Cimento Ortalama Satis Fiyatlari

Corum ili torbali ¢imento fiyatlann 2010 yilinda (.....) TL yukselmistir. Cimpor’'un
fiyatlarinda artis %(.....) oraninda gergeklesirken, Adogim’in fiyatlari %(.....) artmistir.
Bununla birlikte tesebbuslerin yil igerisindeki fiyat artis ve azaliglarinin ayni
dénemlerde meydana geldigi goriimektedir.

1.3.2.1.1.3. Samsun

Asagidaki sekilde Adogim, Akgansa ve Cimpor'un Samsun ili 2010 yili dokme
¢imento ortalama satis fiyatlari yer almaktadir:

Sekil 5: 2010 yili Samsun ili D6kme Cimento Ortalama Satis Fiyatlari

Yukaridaki sekilde goruldigu Uzere Samsun ili dokme ¢imento fiyatlari 2010 yih
icerisinde surekli artis gostermistir. Adogim, Akgansa ve Cimpor’un fiyatlar sirasiyla
(«...) TL, (.....) TL ve (.....) TL yukselmis ve bu artiglar yilbag! ile kiyaslandiginda yine
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)lik oranlara tekabul etmektedir. Cimpor’un (.....)
donemindeki fiyat hareketleri diginda tesebbuslerin fiyatlarinin yil igerisinde birlikte
hareket ettigi gorilmektedir.

! Akcansa tarafindan Eylul ayinda (.....) TL birim fiyatla (.....) tonluk tek bir satis gerceklestirilmistir.
Belirtilen satis disinda 2010 yilinda yapilan tim satiglar (.....) TL'den gergeklestiriimistir.
8 Akcansa’nin 2010 yilinda (.....) iline torbali ¢gimento satisi bulunmamaktadir.
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Asagidaki sekilde Adogim ve Akgcansa’nin Samsun ili 2010 yili torbali gimento
ortalama satis fiyatlari yer almaktadir®:

Sekil 6: 2010 yili Samsun ili Torbali Cimento Ortalama Satis Fiyatlari

Samsun ili torbal ¢imento fiyatlari 2010 yili igerisinde surekli artis gostermistir. 2010
yili Ocak ayi ile kiyaslandiginda Adogim’in ortalama fiyatlarinda yil sonunda %(.....)
(-.... TL), Akgansa’'nin ise %(.....)hik (..... TL) bir artis meydana gelmigtir. Ayrica
tesebbuslerin fiyatlarinda buyuk oranda bir paralellik goriimektedir.

1.3.2.1.1.4. Tokat

Asagidaki sekilde Adogim, Akgansa ve Cimpor'un Amasya ili 2010 yih dokme
¢imento ortalama satis fiyatlari yer almaktadir:

Sekil 7: 2010 yili Tokat ili D6kme Cimento Ortalama Satis Fiyatlari

Yukaridaki sekilde goraldugu uzere 2010 yilinda genel olarak Tokat ili dokme
¢cimento fiyatlari artmistir. Ayrica Akgansa ve Adog¢im’in fiyatlarinin belirli oranda
birlikte hareket ettigi gorulmektedir. 2010 yili boyunca Akg¢ansa’'nin fiyatlari %(.....)
(.... TL), Adogim’in fiyatlari ise %(.....)'luk (.... TL) artis gostermistir.

Asagidaki sekillerde Adogim, Akgansa ve Cimpor'un Tokat ili 2010 yili torbali gimento
ortalama satig fiyatlari yer almaktadir:

Sekil 8: 2010 yili Tokat ili Torbali Cimento Ortalama Satis Fiyatlari

Tokat torbali ¢cimento fiyatlari incelendiginde tim tesebbuslerin ortalama fiyatlarinin
yil icerisinde yukseldigi dikkati cekmektedir. Bununla birlikte Cimpor'un fiyat
hareketlerinin Akgcansa ve Adocim’in fiyat hareketlerinden farkli oldugu, Cimpor'un
fiyatlarinin genel olarak yilin bayuk boliuminde (........ ) gorulmektedir. Akgansa ve
Adocim’in fiyatlari belirli oranda birlikte hareket etmektedir. Benzer sekilde 2010
yiinda meydana gelen fiyat degisimleri incelendiginde Akcansa’nin fiyatlarinin
%(.....) (.... TL), Adogim’in fiyatlarinin %(.....) (.... TL) artmasina karsilik Cimpor'un
fiyatlarinda yalnizca %(.....) (...... TL) oraninda bir artis gergeklesmistir.

o Cimpor’'un 2010 yilinda (.....) iline torbali ¢imento satigi bulunmamaktadir.
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1.3.2.1.2. Tesebbiislerin Gimento Uretim Maliyetleri

Yukarida belirtildigi gibi Amasya, Samsun ve Tokat illeri dokme ve torbali ¢imento
fiyatlarinda 2010 yili igerisinde kayda deger oranda artis meydana gelmigtir. Belirtilen
artiglarin degerlendirilebilmesi amaciyla tesebbuslerin aylik bazda 2010 yili gimento
Uretim maliyetleri incelenmistir.

Sekil 9: Adogim Ortalama Cimento Maliyetleri (TL/ton)

Sekil 10: Akgansa Ortalama Cimento Maliyetleri'® (TL/ton)

Yukaridaki sekillerde de goruldigu gibi tesebbuslerin ¢imento Uretim maliyetlerinde
2010 yili igerisinde bazi artis-azalislar meydana gelmis olsa da 2010 yili Ocak ayi ile
kiyaslandiginda (.......................... ), tesebbulslerin 2010 yilinda ¢imento Uretim
maliyetlerinde (.....) s6z konusudur. Bu durum ise 2010 yilinda tesebbuslerin ¢gimento
fiyatlarinda meydana gelen artiglarin  Uretim  maliyetlerindeki  artislardan
kaynaklanmadigini gostermektedir.

1.3.2.2. Gimento _Ureticilerinin Aralarinda Anlasarak Cimentoya Birlikte Zam
Yaptigi Iddiasina lliskin Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde, ¢imento sektdérunde faaliyet gdsteren Adogim, Cimpor ve
Akgansa’nin aralarinda anlasarak ¢imentoya birlikte zam yaptiklari iddia edilmektedir.
Dosya kapsaminda Akg¢ansa, Ado¢im ve Cimporun Amasya, Samsun, Tokat ve
Corum illeri 2010 yili ortalama dokme ve torbali ¢imento fiyatlar incelenmistir.
Tesebbuslerin yil igerisindeki ortalama fiyatlarinda kayda deger bir oranda birlikte
hareket ettigi goruimustar.

Cimento talebinin mevsimsel degisim gostermesi ve ilkbahar-yaz aylarinda artmasi
ile birlikte belirtilen aylarda gimento fiyatlarinin ylkselmesi, kis aylarinda ise talebin
azalmasi ile birlikte fiyatlarin belirli oranda dismesi ve bunun sonucunda sektdrde
faaliyet gosteren degdisik ¢imento dreticisi tesebbuslerin yil igerisindeki fiyat
hareketlerinin birbirleri ile benzerlik gostermesi sektérde karsilasilan bir durumdur.
Fakat Amasya, Samsun ve Tokat illeri 2010 yili dokme ve torbali ¢imento fiyat

10 Maliyetler yalnizca degdisken maliyetleri icermektedir.
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hareketleri incelendiginde genel olarak fiyatlarin (.....) doneminde artmaya bagladigi
ve fiyat artiglarinin genel olarak (.....) kadar devam ettigi gorilmektedir. Ayrica
yukarida da belirtildigi gibi 2010 yili igerisinde Amasya torbali ¢imento fiyatlari
%(.....), Samsun torbali ¢imento fiyatlari %(.....) ve Tokat torbali ¢imento fiyatlar
%(.....) oranlarinda yUkselmigtir. Turkiye genelindeki ¢imento fiyatlarindaki degisimler
dikkate alindiginda belirtilen artis oranlari oldukg¢a yuksek olarak nitelendirilebilir.

Fiyat artislarinin yilsonuna kadar devam etmesinin gimento talebinde meydana gelen
artistan kaynaklanip kaynaklanmadidinin belirlenebilmesi amaciyla Amasya, Samsun
ve Tokat illerindeki aylik bazda 2010 yili ¢imento talebi incelenmigtir. Genel olarak
(.....) doneminde ¢imento talebinde artis meydana gelmis, (.....) ayl sonrasinda
talepteki artis sona ermis veya talep dismeye baslamistir. Bu nedenle fiyatlarda
yllsonuna kadar devam eden artisin ¢imento talebindeki artistan kaynaklanmadigi
tespit edilmistir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi 2010 yili igerisinde tesebbuslerin
cimento Uretim maliyetlerinde genel olarak (.....) meydana gelmemigtir.

Yukarida belirtilenler dikkate alindiginda Amasya, Samsun ve Tokat illeri 2010 yili
dokme ve torbali ¢cimento fiyat hareketlerinin, tesebbulslerin anlasarak birlikte hareket
ettigi pazarlardaki fiyat hareketleri ile benzerlik gosterdigi gorulmektedir. Bununla
birlikte Adogcim Tokat Artova, Cimpor Corum ve Akg¢ansa Ladik entegre g¢imento
Uretim tesislerinde ve Cimpor Ankara idari merkezi ile Adocgim istanbul idari
merkezinde yapilan yerinde incelemelerde tesebbislerin ¢imento fiyatlarini birlikte
belirlediklerini gdsteren herhangi bir bilgi veya belgeye ulagiimamigtir.

1.3.2.3. Miisterilerin Paylasildig iddiasi

Sikayet dilekgesinin ekinde Adogim’in bir bayisi tarafindan sikayetgiye gonderilen
faks metni yer almaktadir. Faks metninde basvuru sahibinin bayiye yaptigi ¢imento
talebinin Adogim'’in istegi dogrultusunda reddedildigi belirtiimektedir. Basvuru sahibi,
Cimpor disinda bir fabrikadan mal alinmasi nedeniyle Cimpor'un kendilerini
uyardigini ve Adogim, Cimpor ve Akgansa’'nin aralarinda musteri paylasimina gittigini
iddia etmektedir.

Adoc¢im’in bir bayisi tarafindan basvuru sahibine mal verilmesinin reddedilmesi ve bu
uygulamanin Adoc¢im’in istedi dogrultusunda gercgeklestirildigi iddiasi hakkinda
Adocim Ticaret Direktoru tarafindan asagidaki agiklamayi yapiimistir:

“Artova Cimento Uretim teSisinin (...................cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, )yapildigi
gibi (.....) de satis yapilmaktadir. Bu dogrultuda (.....) yaptigi satiglardan Adog¢im
sorumlu olmamakla birlikte, Adogim (.....) yaptigi satiglardan herhangi bir licret veya
maddi cikar elde etmemekte ve (.....) yapacagi satislara, mdusterilerine yaptigi
uygulamalara ya da mdgterilerinin kimler olacagina miidahale etmemektedir.

(oo TICARISIR......c.vvoeeeee, ).

Tesebbuslerden 2010 yilinda Amasya, Samsun, Tokat ve Corum illerinde satis
yaptiklari musteriler hakkinda bilgi talep edilmistir. S6z konusu bilgilerin incelenmesi
sonucunda (.....)da (.....) ve (.....) tarafindan satis yapilan ortak bir musteri haricinde
tesebbuslerin tamamiyla farkli magsterilere ¢imento sattiklari gérGimustar. Ayrica g
tesebbisun (.....),(.....) ve (.....) illerinde satis yaptiklari ortak herhangi bir musteri
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Ak¢ansa, Cimpor ve Adogim'de yapilan yerinde
incelemelerde tesebbuslerin aralarinda musterilerin paylasimina yonelik bir anlasma
yaptiklarini gésteren herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilmamistir.

10
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.

Rekabet Kurulu’nun 03.02.2011 tarih ve 11-07/136-45 Sayili Kararina;

KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu'nun mezkur kararina, dosyada yer alan bilgi ve belgeler
dogrultusunda, haklarinda 6narastirma yapilan tesebbuslerin bulundugu pazardaki
ekonomik parametrelerin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesi ¢ergevesinde uyumlu eylem gdstergesi olarak degerlendirilebilecedi ve bu
nedenle s6z konusu ilgili pazarlarda sorusturma agcilabilecegi gerekgesi ile
katilmamiz mimkin olmamigtir.

Murat CETINKAYA
Kurul Uyesi
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