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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.03.2016 tarihinde giren ihbar ve 11.04.2016
tarihinde giren ek iddialar Gizerine hazirlanan 11.04.2016 tarihli ve 2016-5-11/ii sayih ik
inceleme Raporu, 20.04.2016 tarihli Kurul toplantisinda goriisilmis ve 16-14/227-M say
ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 27.07.2016
tarih ve 2016-5-11/OA sayili Onarastirma Raporu goéristlerek, karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yénelik olarak, inceleme
yapilan tesebbusler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054
sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma gergevesinde raportodrlerce 28.06.2016 tarihinde CIMSA, MEDCEM, KCS ve
ADANA CIMENTO’da, 29.06.2016 tarihinde ise CIMKO ve SONMEZde vyerinde
incelemeler yapilmistir. Tesebbuslerden talep edilen bilgiler sirasiyla, 13.07.2016 tarihinde
ADANA CIMENTO, 14.07.2016 tarihinde CIMSA, CIMKO, SONMEZ, MEDCEM ve
19.07.2016 tarihinde ise KGS tarafindan gonderilmistir.

1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. GIMKO

Cimento Uretimi faaliyetinde bulunmak Uzere Kahramanmaras'in Narli ilcesinde 2006
yilinda kurulmus olan CIMKO, (.....) ton/gun ((.....) ton/yil) klinker ve (.....) ton/gun ((.....)
ton/yil) gimento Uretim kapasitesine sahiptir.

1.1.2. GIMSA

1972 yilinda kurulan CIMSA; Mersin, Eskisehir, Kayseri, Nigde ve Afyonkarahisar'da
bulunan 5 entegre fabrikasi, Ankara’da bulunan bir 6gutme tesisi, Marmara terminali ve
Malatya Cimento Paketleme tesisiyle faaliyetlerini siirdiirmektedir. CIMSA, yillik (.....) ton
uzerinde klinker ve yillik (.....) ton Uzerinde ¢gimento Uretim kapasitesine sahiptir.

1.1.3. SONMEZ

SONMEZ, Adana Yumurtalik Serbest Bélgesi'nde gimento retimi faaliyetinde bulunmak
uzere 2009 yiinda kurulmusgtur. (.....) ton/yil klinker ve (.....) ton/yil ¢imento Uretim
kapasitesine sahip olan sirketin, serbest bdlgede kurulmus olmasindan dolayi toplam
aretiminin %(.....)'lik kismini ihracat yapma zorunlulugu mevcuttur.

.1.4. MEDCEM

MEDCEM, Mersin ilinde ¢cimento Uretim faaliyetinde bulunmak tzere 2008 yilinda kurulmus
ve Temmuz 2015 yilinda devreye alinmig bir tesistir. MEDCEM, (.....) ton/yil klinker ve
(.....) ton/yil gimento Uretim kapasitesine sahiptir.

1.1.5. ADANA GIMENTO

ADANA CIMENTO, hazir beton ve gimento imalati ve satigi alanlarinda faaliyette bulunmak
Uzere 1954 yilinda kurulmustur. ADANA CIMENTO, Akdeniz Bolgesi'ne ve Kibris'a
yayllmig tesisleriile yillik (.....) ton gri, (.....) ton beyaz klinker, (.....) ton gri, (.....) ton beyaz
cimento Uretim kapasitesine sahiptir.

1.1.6. KGS

Kipas Holding blnyesinde bulunan KCS, 2005 yilinda Kahramanmaras’ta kurulmustur.
Yillik (.....) ton klinker ve (.....) ton ¢imento Uretim kapasitesine sahip tesebbusun, ayrica 8
adet hazir beton tesisi bulunmaktadir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Kurulun dosya konusuna benzer kararlari' géz 6nunde bulundurularak, ilgili artin pazari “gri
¢imento pazari” seklinde belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cimentonun nakliye bedeli ylksek bir Griin olmasi ve 6narastirmaya konu tesebbduslerin
agirhkli olarak faaliyet gosterdikleri iller dikkate alinarak, satislarin kismen ve/veya
tamamen kesistigi “Adana, Mersin, Osmaniye, Hatay, Kilis, Gaziantep ve Kahramanmarag”
illerini kapsayan bdlge ilgili cografi pazar olarak tespit edilmistir.

1.3. Degerlendirme

Dosya konusu ihbar, MEDCEM, CIMSA, ADANA CIMENTO, KCS ve CIMKO’nun
aralarinda yaptiklari anlasma dogrultusunda dokme ¢imento fiyatlarina zam yaptiklari ve
musteri paylastiklarina yoneliktir. S6z konusu iddialar kapsaminda, dnarastirmaya konu
tesebbuslerden Ocak 2014 - Mayis 2016 yillari arasinda gergeklestirilen ¢cimento satislari
ile gerceklesen maliyetler basta olmak Uzere c¢esitli bilgi ve belgeler istenilmistir.

Tesebbuslerden gelen bilgi ve belgeler dogrultusunda tesebbuslerin;

- ortak olarak faaliyet gosterdikleri Adana, Mersin, Osmaniye, Hatay, Kilis, Gaziantep ve
Kahramanmaras illerinde tim dékme cimento tlrleri alaninda,

- yogun olarak satisini gerceklestirdikleri CEM | 42,5 tirinde ise yapilan tum satislar
temel alinarak

analizler gerceklestiriimigtir.
1.3.1. Dokme Cimento Satiglarinin Analizi

Dosya bakimindan oOnarastirmaya konu c¢imento ureticilerinin satis gergeklestirdikleri,
dolayisiyla karsilikli olarak c¢ikarlarinin kesistigi yedi farkli il olan; Adana, Mersin,
Osmaniye, Hatay, Kilis, Gaziantep ve Kahramanmaras illerinden olusan bolgedeki dokme
¢imento satis miktari ve fiyat hareketleri incelenmistir. Satis miktarlarinin yer aldigi Grafik
1 incelendiginde, ¢imentoya olan talebin 2014 yilina nazaran 2015 yilinda arttigi, Ocak
2016’da ¢imento talebinin 6nemli miktarda azaldigi ancak takip eden aylarda talebin tekrar
canlanma egilimi gosterdigi gorulmektedir.

Grafik 1: D6kme Cimento Satis Miktarlari (Ton)

1 05.09.2013 tarih ve 13-50/719-305 sayili, 24.01.2013 tarih ve 13-07/65-34 sayil, 06.04.2012 tarih ve 12-
17/499-140 sayil, 31.03.2011 tarih ve 11-20/378-117 sayih Kurul kararlari.
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Grafik 2 incelendiginde; dnarastirmaya konu tesebbuslerin satis fiyatlarinin Ocak 2014
itibariyla (.....) TL/ton bandinda oldugu, 2014 yilinda genel olarak artig trendinde olan
fiyatlarin Ocak 2015 tarihi itibariyla (.....) TL/ton bandina ulagtigi gérulmektedir. Ocak 2015
tarihninden Subat 2016 sonuna dogru ise ¢imento fiyatlarinda genel olarak disme egilimi
oldugu anlagilmaktadir. Mart 2016’dan itibaren fiyatlarda artislar baslamakta; Ocak-Mart
2016 doéneminde ise fiyatlarda artistan ziyade azalma s6z konusu olmaktadir. ilgili
tesebbuslerin aylik ortalama fiyatlar baz alinarak Subat-Nisan 2016 donemindeki aylik fiyat
artiglari asagida sunulan tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Dékme Cimento Subat-Nisan 2016 Ortalama Satis Fiyatlar (TL/ton)

MEDCEM

OYAK ADANA

SONMEZ

Subat

Mart

Nisan

Tablo 1’den; Subat-Mart déneminde CIMSA ve CIMKO haricindeki tesebbuslerin
fiyatlarinda clzi artiglarin oldugu, SONMEZ’in fiyatinin gok az oranda duistiigii; Mart-Nisan
déneminde SONMEZ’in fiyatinda yaklasik (.....) TLlik, KCS'nin fiyatinda yaklagik (.....)
TL’lik bir artis oldugu, digerlerinin fiyatlarinda ise (.....) TL araliginda artiglarin yapildigi,
tesebbuslerin fiyat artis oran ve miktarlarinin kesismedigi gortlmektedir. Tesebbuslerin
agirhkli ortalama fiyat bilgilerine ise asagidaki grafikte yer verilmistir.

Grafik 3: D6kme Cimento Satisi Agirlikli Ortalama Fiyatlari (TL/ton)

Grafikteki fiyat hareketleri Ug farkli ddonemde incelendiginde;

- Ocak 2014-Ocak 2015 doneminde dokme c¢imento fiyatlarinin (.....) TL/ton
seviyesinden (.....) TL/ton seviyesine kadar arttigi, artis trendinin s6z konusu dénem
boyunca devam ettigi, genel olarak kis aylarinda goérilen fiyat dustsunin ise
gerceklesmedigi,

- Ocak 2015-Subat 2016 doneminde dokme ¢imento fiyatlarinin (.....) TL/ton
seviyesinden (.....) TL/ton seviyesine kadar geriledigi, bu gerilemenin 6zellikle Agustos
2015 tarihinde MEDCEM'in pazarda faaliyetlerine bagladigi tarinten sonra hizlandigu,

- Subat 2016-Mayis 2016 doneminde dokme cimento fiyatlarinin yaklasik %(.....)
oranindaki artigla (.....) TL/ton seviyesinden (.....) TL/ton seviyesine ulastigi

gorilmektedir. S6z konusu fiyat hareketlerinin yillara gore izledigi seyir asagidaki grafikte
sunulmustur.

Grafik 4: Yillar Bazinda Dékme Cimento Satisi Agirlikl Ortalama Fiyatlari (TL/ton)
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Grafik 4 incelendiginde gimento fiyatlarinin, 2014 ve 2016 yillarinin Mart ve Subat aylarinda
kismen benzer bir sekilde artis trendine girdigi gorulmektedir. 2015 yilinda ise benzer fiyat
hareketlerine rastlaniimamakta, 2015 yili boyunca fiyatlarin disus egiliminde oldugu
gorulmektedir.

Maliyetin, s6z konusu fiyat degisimlerini agiklayabilecek en 6énemli degiskenlerden biri
olmasi nedeniyle, incelemeye konu tesebbuslerce gonderilen maliyet verileri incelenmistir.

Grafik 5: D6kme Cimento Birim Maliyetleri (TL/ton)

S6z konusu maliyetler incelenirken, Ocak 2014 ve sonrasi donemi kapsayan veriler
¢imento satiglarinda oldugu gibi aylik bazda karsilastiriimistir. Grafik 5'ten de anlasilacagi
Uzere, fiyat artislarinin goérilmeye baslandigr Mart 2016 6ncesi donem olan Kasim 2015-
Ocak 2016 doneminde tegebbuslerin Uretim maliyetlerinin de arttigi gérialmektedir.

Fiyati sekillendirebilen degiskenlerden bir digeri ise talep degisimleridir. Genel olarak talep
artiglarinin fiyat Gzerinde yukari yonli bir baski olusturmasi mumkindur. Bu kapsamda
talebe iliskin degisimler Grafik 6’da sunulmustur.

Grafik 6: D6kme Cimento Talebi (Ton)

Grafik 6’da, 2016 yilhinin Subat ve Mart aylarindaki talebin, gecmis yillarin ayni déneminin
oldukga Uzerinde oldugu tespit edilmigtir. Bunun gibi, Subat 2016’da Ocak 2016’ya goére
talepte yaklasik olarak %(.....) oraninda artis yasandigi da agik bir sekilde gorulmektedir.
Subat 2016’daki talep artisi dusuk bir oranda da olsa Mart 2016'da devam etmistir. Bu
dogrultuda, ihlal iddialarinin bulundugu Mart 2016 6ncesinde yasanan bu talep artisinin
fiyatlar1 yUkseltici ydonde etki etmesinin muhtemel oldugu anlagiimaktadir.

incelenmesi gereken bir diger unsur, kapasite kullanim oranlaridir. Uretim miktarini
belirleyen klinker kapasite kullanim oranlarina Tablo 2’de yer verilmigtir.
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Tablo 2: Klinker Kapasite Kullanim Oranlari (%)

MEDCEM | CIMSA | ADANA CIMENTO |SONMEZ |KCS CIMKO
Oca.14 ol (... (... o (.
Sub.14 Ol (... (... 0 (.
Mar.14 o (.. (.. o (]
Nis.14 ool G (. (. ol
May.14 ool G (. (. ol (o
Haz.14 ool G (. (. ol (o
Tem.14 ool G (. (. ol (o
AGu.14 ool G (. (. ol (o
Eyl.14 ool G (. (. ol (o
Eki.14 ool G (. (. ol (o
Kas.14 ool G (. (. ol (o
Ara.14 ool G (. (. ol (o
Oca.15 ool G (. (. ol (o
Sub.15 ool G (. (. ol (o
Mar.15 ool G (. (. ol (o
Nis.15 ool G (. (. ol (o
May.15 ool G (. (. ol (o
Haz.15 ool G (. (. ol (o
Tem.15 ool G (. (. ol (o
Agu.15 ool G (. (. ol (o
Eyl.15 ool G (. (. ol (o
Eki.15 ol (... (... ) (.
Kas.15 Ol (... (... 0 (.
Ara.15 Ol (... (... 0 (.
Oca.16 Ol (... (... 0 (.
Sub.16 o (.. (.. o (]
Mar.16 ool (... (... 0 (.
Nis.16 Ol (... (... 0 (.
May.16 Ol (... (... 0 (.

Cimento Uretiminde dnemli bir kisit olan klinker kapasite kullanim oranlarinin Mart 2016’da;
MEDCEM igin %(.....), CIMSA icin %(.....), ADANA CIMENTO igin %(.....), SONMEZ icin
%(.....), KCS igin %(.....) ve CIMKO igin %(.....) olarak, Nisan 2016’da ise MEDCEM igin
%(.....), CIMSA igin %(.....), ADANA CIMENTO icin %(.....), SONMEZ igin %(.....), KCS
icin %(.....) ve CIMKO icin %(.....) olarak gergeklestigi gérilmektedir. Ayrica genel itibari
ile tesebbulslerin yil boyunca kapasite kullanim oranlarinin olduk¢a ylUksek oldugu
anlasiimistir.

1.3.2. Miisteri Paylagimi iddiasina iligkin Analiz

ihbarda ifade edilen miisteri paylasimi hususuna iligkin olarak dosya tarafi tesebbuslerin
Ocak 2014-Mayis 2016 tarihleri arasinda c¢imento sagladigi musteriler incelenmis,
musterilerin farklh tesebbuslerden alim yapip yapmadigi ve alim yaptiklari tesebbusleri
degistirip degistirmedikleri arastinimistir. Anilan tarihler zarfinda ilgili pazarda dokme
cimento tiriinde MEDCEM (.....), CIMSA (.....), ADANA CIMENTO (.....), SONMEZ (.....),
KCS (.....), CIMKO (.....) farkh musteriye satis yapmistir.
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Tablo 3: Ocak 2014-Mayis 2016 Arasinda Birden Fazla Cimento Ureticisinin Satis Yaptigi Misteriler

CIMENTO URETICISI

MUSTERI UNVANI . . . ADANA

MEDCEM | CIMSA | CIMKO | SONMEZ | KCS GIMENTO
(.....) v v
(....) 4 4 v
(....) v \
(....) 4 v v \
(....) v v \
(....) v v
(....) v v v \
(....) 4 4 v \
(....) v v \
(....) 4 \

Tablo 3’te yer alan bilgiler géz 6nlne alindiginda, incelemeye konu tesebbuslerin satis
yaptiklari ortak muasterilerin de oldugu goérilmektedir. Bu gergevede, musteri paylasimina
gidildigine dair iddiayi destekleyecek herhangi bir belge veya bulguya rastlaniimamistir.

1.3.3. CEM | 42,5 Dokme Cimento Satiglarinin Analizi

Belirli standartlara dayanilarak Uretilen ¢imento UranU, icerisinde kullanilan katki
maddelerinin oranina gére farkli cinslere ayriimaktadir. icerisinde katki maddesinin
kullanimi %0-5 arasinda degisen CEM | 42,5 turindn talebi, hazir beton ureticileri
tarafindan tercih edilmesi nedeniyle oldukga yiiksektir. Onarastirmaya konu tesebbuislerin
toplam satiglari icerisinde CEM | 42,5 tiru ¢imentonun pay! yaklasik %(.....) oranindadir.
Onarastirma taraflarinin CEM | 42,5 tirii cimento satiglarinin toplam satiglari icindeki payi
ise; MEDCEM igin %(.....), CIMSA igin %(.....), ADANA CIMENTO igin %(.....), SONMEZ
icin %(.....), KCS igin %(.....) ve CIMKO igin %(.....) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla,
toplam satiglardaki payinin yiksek olmasi bakimindan verinin buyUk bir Kismini yansitmasi
nedeniyle CEM | 42,5 turu ¢cimentoya yonelik ekonomik analizlere yer verilmistir.

Onarastirmaya konu tesebbuslerin, CEM | 42,5 tir(i ¢gimento satislari icin bélge kisiti
yapilmadan olusturulan grafik asagida sunulmustur.

Grafik 7: CEM | 42,5 Cimento Satis Miktarlari (Ton)

Grafik 7’den anlagilacagi Uzere, satig miktarlari cimentoya olan talebin yillar itibariyla artis
trendinde oldugunu gdstermektedir. Ote yandan gimentoya olan talebin genel olarak kig
aylarinda azaldigi, Mart ayiyla birlikte artis trendine girdigi goriimektedir. Satis miktarlarina
genel olarak bakildiginda ise 6zellikle 2014 ve 2015 yillarinin Ocak ve Subat aylarindan
sonra satis miktarlarinin arttigi anlasilmigtir. Benzer sekilde, 2016 yilinin Mart ve Nisan
aylarinda da talepte artis bulunmaktadir.
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Asagidaki grafikte agirlikli ortalamalari ve kimulatif degerleri alinarak tesebbuslerin satis
fiyatlarina yer verilmigtir.

Grafik 8: CEM | 42,5 Cimento Satigi Agirlikli Ortalama Fiyatlan (TL/ton)

Dokme c¢imento fiyat hareketlerinde oldugu gibi Subat 2016 tarihinden itibaren artis
trendine giren ¢imento fiyatlari Subat 2016- Mayis 2016 doneminde yaklasik %(.....) artigla
(.....) TL/ton fiyat seviyesine ulagsmigtir. Grafik genel olarak degerlendirildiginde, fiyatlarin
dokme c¢imentoda oldugu gibi Kasim 2015-Subat 2016 déneminde dustigu ve Mart
2016’dan itibaren artig trendine gectigi gorulmektedir.

Fiyati sekillendirebilen degiskenlerden biri olan talebin aylar bazinda pazardaki durumunu
gOsteren grafik asagida sunulmustur.

Grafik 9: Dénemsel CEM | 42,5 Cimento Talebi (Ton)

Grafik 9 incelendiginde; 2016 yilinin ilk aylarinda genel itibariyla (Ocak 2014 hari¢ olmak
Uzere) talebin ge¢cmis yillara goére yuksek oldugu, Mart 2016’da talebin 2015 Mart’a gore
%(.....) oraninda arttig1 gortlmektedir. DOkme g¢imentoda oldugu gibi, bu talep artisinin
Mart 2016’dan itibaren gobzlemlenen fiyat artisina etki etmis olabilecegi
degerlendiriimektedir. Ayrica, Grafik 5’te gosterilen maliyet artiglarinin CEM | 42,5 turG
dokme ¢imento fiyatlarini artirici ydonde bir etki yapmis olmasi da muhtemeldir.

1.3.4. 4054 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu ihbar, MEDCEM, CIMSA, ADANA CIMENTO, KCS ve CIMKO’nun
aralarinda yaptiklari anlasma dogrultusunda dokme ¢imento fiyatlarina zam yaptiklari ve
musteri paylastiklarina yoneliktir. S6z konusu iddialarin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir. Anilan Kanun maddesinde, “belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri’ yasaklanmig ve ayni maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde, ‘mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii
alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” ve (b) bendinde, “mal ve hizmet piyasalarinin
bolistlmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylagiimasi ya da
kontrolii” yasaklanan hallerden sayilmistir.
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Rekabet hukuku kapsaminda anlasma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden bahsetmek
icin tesebbuslerin ortak bir amag¢ veya sonuca yonelik niyetlerinin ortistiguna, bu amaca
yonelik baglihdin bilingli oldugunu gostermek gerekmektedir. Bu baglamda, s6z konusu
iligkiyi ortaya ¢ikarmada kullanilan delilleri birincil ve ikincil deliller olmak tzere iki sinifa
ayirmak mamkunddar.

Birincil deliller Kanuna aykirilik teskil eden gizli yapilanmalari/anlagmalari ortaya koymada
kullanilan ve ispat gucu bakimindan ilk planda dusinulmesi gereken delillerdir. Bu deliller,
anlasmanin taraflari, kapsami, gergeklestigi zaman araligi olarak siralanabilecek ve somut
bir ihlal sablonunu ortaya koymada kullanilabilecek nitelikteki bilgi ve belgelerden
olugmaktadir. Ote yandan, s6z konusu yapilanmalarin “gizli” nitelikte olmasi nedeniyle,
birincil nitelikteki delillere ulasmak olduk¢a gugtur. Bu noktada, s6z konusu yapilanmalarin
ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla ikincil nitelikteki delillerin de varligi 6nem arz etmektedir.

ikincil nitelikli deliller arasinda iletisim delilleri ile iktisadi deliller yer almaktadir. iletisimsel
deliller, anlagma taraflarinin toplandiklarini veya iletisim kurduklarini gésteren ancak
iletisimin icerigini ortaya koymada yetersiz kalan delillerdir. Bu deliller arasinda; rakipler
arasi iletisimin var oldugunu gdsterir deliller, toplantiya katilim, fiyatlar, talep ve kapasite
kullaniminin tartisildigi toplanti notlari, rakiplerin gelecekte yapabilecekleri fiyat artislari
veya fiyatlama stratejileri hakkinda bilgi sahibi olundugunu gdsteren i¢ yazisma
niteligindeki belgeler yer almaktadir. iktisadi deliller ise bir anlasmaya ulagildigini isaret
eden firma davraniglari ve ayni zamanda piyasanin bir butiin olarak davranisini, gizli fiyat
tespitinin  mimkdn oldugunu isaret eden piyasa yapisi unsurlarini ve anlasmanin
surdurudlmesinde kullanilabilecek belirli uygulamalari icermektedir.

iktisadi deliller davranigsal ve yapisal deliller olmak lzere ikiye ayrilmaktadir. Davranigsal
delillerin ispat gucu, diger ekonomik delillere oranla daha yuksek gortulmektedir. Bu tir
delillere drnek olarak paralel fiyatlama yapilmasi, rakiplerin eszamanli veya yakin zamanli
fiyat degisimlerinin ayni veya benzer nitelikte olmasi, ortak fiyat duyurulari ile ayni veya
benzer nitelikli satis ve Uretim politikalarinin benimsenmesi ve piyasanin yapisina iliskin
bazi 6zellikler de (normalin Ustinde karlar, gecmiste yasanan rekabet ihlallerinin varligr)
sayllabilmektedir. Yapisal deliller arasinda ise yuksek yogunlasma oranlari, homojen
arunlerin varligi, dikey butinlesme oraninin yuksekligi ve giris engellerinin yUksekligi
sayllabilir.

Dosya konusu iddialar kapsaminda yapilan incelemeler ve analizlerde tesebbuUsler
arasinda bir iligki, iletisim veya davranisi ortaya koyabilecek birincil veya ikincil nitelikte
iletisim delili bulunamamistir. Bu nedenle, ekonomik bir delilin bulunup bulunmadiginin
tespiti acisindan elde edilen bilgiler ve tesebbuslerden gelen veriler gergevesinde
ekonomik analizler yapilmis ve ulasilan tespitlere 6zetle asagida yer verilmigtir:

- Subat 2016-Mayis 2016 doneminde dokme c¢imento fiyatlar yaklasik olarak %(.....)
oraninda bir artisla (.....) TL/ton seviyesinden (.....) TL/ton seviyesine ulagsmistir.
Bununla birlikte, Subat-Mart 2016 ddéneminde CIMSA ve CIMKO haricindeki
tesebblslerin fiyatlarinda ciizi artislarin oldugu, SONMEZ'’in fiyatinin dustigu; Mart-
Nisan 2016 déneminde SONMEZ'’in fiyatinda yaklasik (.....) TL'lik, KCS’nin fiyatinda
yaklasik (.....) TLlik bir artisin oldugu, digerlerinin fiyatlarinda ise (.....) TL araliginda
artiglarin gercgeklestigi, dolayisiyla tesebbuslerin fiyat artis oran ve miktarlarinin
kesismedigi gorulmektedir.

- Cimento Uretiminde en onemli kisit olan klinker kapasite kullanim oranlari Nisan
2016'da MEDCEM'de %(.....), CIMSA'da %(.....), ADANA CIMENTO'da %(.....),
SONMEZ’de %(.....), KCS'de %(.....) ve CIMKO’da %(.....) oranindadir.

- Kasim 2015-Ocak 2016 doneminde uretim maliyetlerinde artislar gdozlemlenmektedir.
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- Talebin hem dékme ¢imento hem de CEM | 42,5 tirU 6zelinde gegmis yillara gore artis
gosterdigi (CEM | 42,5 urinunde Mart 2016’da talebin 2015 Mart’a gore %(.....)
oraninda arttidi), Ocak 2016’ya gére Subat ayinda 6nemli oranda artiglar yasandigi ve
Mart ayinda da talebin artmaya devam ettigi anlasiimaktadir.

Yukaridaki agiklamalar ¢cergevesinde ilgili tesebbuslerin gerceklestirdigi birbiri ile oran veya
miktar olarak o6rtugsmeyen fiyat artislarinin talep ve maliyetlerdeki artiglar ile kapasite
kisitindan kaynaklanmasinin muhtemel oldugu sonucuna variimistir.

Dosya kapsaminda incelenen bir diger iddia da ilgili tesebbuUsler tarafindan musteri
paylasimi yapildidi ve bayilerin musteri paylasimina uygun davranmaya zorlandigina
iliskindir. Yerinde incelemelerde, musterilerin rakipler arasinda paylasildigini gosterir
herhangi bir belge ya da bilgi elde edilemedigi gibi, Tablo 3’te yer verildigi Uzere bazi
musterilerin ayni donemlerde farkli ¢imento ureticilerinden mal aldigi ve alim yaptigi
ureticileri degistirdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1dinda, dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun’un
ihlal edildigine yonelik herhangi bir bilgi, belge veya bulgunun bulunmadigi kanaatine
ulasiimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI

(13.10.2016 tarihli ve 16-33/579-255 sayili Kurul Karari)

Kurulun 13/10/2016 Tarih ve 16-33 Sayili Toplantisinda goértusulen Dogu Akdeniz
Bdlgesinde faaliyet gosteren ¢imento Ureticilerinin misteri paylagimi ve fiyat anlagsmasi
gerceklestirdiklerine yonelik olarak dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore
4054 Sayii Kanunun 41. Maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasi kararina;

Kuruma yapilan basvuruda da iddia edildigi Uzere anilan bdlgede faaliyet gosteren gimento
Ureticisi tesebbuslerin Subat 2016 — Nisan 2016 doneminde artis oranlari farkli olmakla
birlikte hemen hemen tamaminin fiyatlarini artmisg olmalari, raportorlerin tespitlerine gore
bu artislarin ortalamasinin (.....) civarinda olmasi,

e Anilan dénem itibariyle bu artislari hakli gosterebilecek herhangi bir maliyet
artisindan s6z edilememesi,

e Keza ayni donemde cuzi miktarda talep artigi varmis gibi gorilimekteyse de bu
talebin gecmis yillarla kiyaslandiginda énemli bir artis trendine isaret etmemesi,

e Raportorlerce fiyat artisina gerekge olabilecegini dugstndukleri klinker kapasite
kullanim oranlarinin ise yillar itibariyle zaten yuksek seyretmis olmasi ve ayni
kapasite kullanim oranlarinin gecmis yillarda da gecerli olmasi,

na yonelik tespitlerden hareketle 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4.
Maddesinde duzenlenen uyumlu eylem tanimina olabildigince uygunluk arz eden is bu
tespitlerle ilgili olarak sorusturma acmak gerekirken birincil ve ikincil nitelikte belge
bulunamadigi gerekgesiyle sorusturma agmamanin, sorusturma agilmasi halinde yeni bilgi,
belgelere ulasilabilecek olmasi, aktif pismanlik miessesinden yararlanmak isteyebilecek
kisi ve tesebbulslerin bulunabilecek olmasi hususlarinin ihmal edilerek ve dahasi idari
yarginin son donemde uyumlu eylem konusundaki verdigi kararlarin mevcut vakaya
uygunlugu da goz ardi edilerek dosyanin bu hali ile sonuglandiriimasinin uygun olmamasi
nedeniyle gogunluk gorisune kargiyim.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi

11/11



