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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sira¢g ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTOR: Nur Seda KOKTURK

C. SIKAYET EDEN : -Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iLK iINCELEME
YAPILAN : - Darfilm Fotograf Uriinleri Tic. Ltd. Sti.
Ebusuud Cad. Basim is Hani No:75/2 34112 Sirkeci/istanbul

E.DOSYA KONUSU: Shinko markali termal vesikalik fotograf baski sistemleri ve
kagitlarinin Tiirkiye’'deki tek ithalatgisi Darfilm Forograf Uriinleri Tic. Ltd. Sti
(Darfilm)’nin son donem kur dalgalanmalarini bahane ederek Shinko marka
makine ve kagitlari ¢cok yuksek fiyattan satmaya basladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekgesinde dzetle; fotografcilik sektériinde faaliyet
gOsteren bir isletme sahibinin Darfilm’den Shinko marka bir baski cihazi aldigi,
Darfilm’in Shinko baski makineleri ve fotograf kagitlarinin Tarkiye’deki tek ithalatgisi
oldugu, Shinko fotograf kagidini simdiye kadar Euro bazinda satin aldiklarini ancak
dovizde yasanan dalgalanmadan dolayi Darfilm’in Shinko makine ve kagitlari Japon
yeni Uzerinden satmaya basladigi, Japon Yeni Uzerinden satiglar bagladiktan sonra
fotograf kagidina %70 oraninda zam geldigi, s6z konusu zammin yalnizca kur
farkindan kaynaklanmis olamayacagi, Darfilm’in dévizde yasanan dalgalanmayi
bahane ederek fotograf kagidini ¢ok ylksek fiyattan sattigi ve Shinko marka makine
satin alan bir fotograf¢cinin Shinko fotograf kagidi almaya mecbur olmasindan dolayi
zarara ugratildigi iddia edilmekte ve gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.11.2008 tarih ve 7157 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 24.11.2008 tarih ve 7752 sayili yazi ile tamamlanan basvuru
uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ilgili hukdmleri
cercevesinde diizenlenen, 25.11.2008 tarih ve 2008-2-224/il-08-NSK sayili ilk
inceleme Raporu, 28.11.2008 tarih, REK.0.06.00.00-110/392 sayili Baskanlik
onergesi ile 08-69 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORUN GORUSU: Darfilm’in Japon Yeni uygulamasina gecis sonrasi
yayinladigi fotograf kagidi fiyatlarina iligkin sikayet hakkinda 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Darfilm'in internet sitesinden alinan bilgilere gére’, Darfilm Tiirkiye’de 50 yili agkin bir
suredir fotografcilik alaninda faaliyet gostermektedir. Halihazirda Polaroid firmasinin
Tarkiye’deki tek ve Shinko marka termal vesikalik fotograf baski sistemleri ve
kagitlarinin yetkili saticisi konumundadir. Sikayetci tarafindan gonderilen yazilardan
ve sektorde faaliyet gosteren cesitli firmalardan alinan bilgilere goére, Shinko marka
cihaz ve kagitlar cesitli saticilar tarafindan satilmaktaysa da Turkiye'ye ithalati
yalnizca Darfilm tarafindan yapilmaktadir.

Darfilm internet sitesinde, Japon Yeni uygulamasina gegisin, “Diinyanin ve llkemizin
icinde bulundugu ekonomik ortamin yarattigi kurlardaki olumsuz degigsim karsisinda
Japon Yeni olarak ithal ettigimiz Shinko driinlerini Japon Yeni olarak satmaktan
baska bir ¢6ziim bulamadik” seklinde bir ifadeyle musterilere duyuruldugu, fiyat listesi
Yeni Turk Lirasina (YTL) cevrildiginde fiyat artisinin ¢ok fazla oldugu izleniminin
dogabileceginin ancak bunun son birka¢ yildir 1,05 - 1,15 YTL (100JPY=1,05 — 1,15
YTL) arasinda iglem goéren Japon Yeni’nin 1,40 YTL'nin Ustiunde seyretmesinden
kaynaklandiginin ifade edildigi tespit edilmistir. Bahsi gecen duyurudan bir sire
sonrasinda ise doviz kurlarindaki artisin olumsuz etkisini azaltmak igin, baski
cihazlar ve kagitlari i¢cin, TCMB D0dviz satis kuru paralelinde Darfilm’in kendi kurunu
ilan etmeye basladigi ve bu uygulamanin 30 Kasim’a kadar sureceg@i duyurulmustur.

Sikayetci, Shinko 2145 model baski cihazini satin aldigindan beri kagida rulo basina
80 Euro 6dedigini, 6demeler YTL Uzerinden yapildigindan 6dedigi bedelin 145 ile 160
YTL arasinda degistigini ancak Japon yeni uygulamasina gegcildikten sonra ayni
kagida 14350 Japon Yeni yani yaklasik 216 YTL odemeye basladigini ifade
etmektedir. Sikayet dilekgesinde ayrica, kur dalgalanmalari hesaba katilsa dahi
O0demesi gereken tutarin yaklasik 162 YTL oldugu, bu sebeple aradaki fiyat farkinin
Darfilm’in  k&r marjini yukseltmesinden kaynaklandigi ve asin yuksek fiyatlar
sebebiyle magdur olundugu iddia edilmektedir. Sikayet¢i Agustos ayi igerisinde satin
aldigi kagit rulosu fiyati ve ayrica 12 Kasim itibariyle Darfilm internet sitesinden aldigi
kagit fiyat bilgisiyle s6z konusu hesaplamayi yaptigini ifade etmistir.

1.1. 4054 sayili Kanun ve ilgili Mevzuat Gergevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi ile bir veya birden fazla tesebbulsin hakim
durumunu kétlye kullanmasi yasaklanmaktadir. Herhangi bir tesebblsun tek tarafli
davranisinin ihlal olarak degerlendirilebilmesi icin dncelikle bahse konu tesebbusln
faaliyet gosterdigi ilgili pazar tanimlanmali ve bu pazarda hakim durumda olup
olmadigi tespit edilmelidir.

Gerek ilgili pazar tanimlanmasi gerekse hakim durum analizi detayh inceleme
gerektiren asamalardir. Bu sebeple ve degerlendirme Uzerinde bir etkisi olmayacagi
da g6z 6nune alinarak, Darfilm’'in hakim durumda oldugu varsayilarak sikayet konusu
eylemin koétlye kullanma olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi incelenmistir.

Darfilm tarafindan satilan Shinko fotograf kagidinda Japon Yeni uygulamasina gegis
sonrasi ortaya c¢ikan fiyatlar rekabet hukuku kapsaminda “asir fiyat” olarak
nitelenebilecektir. Rekabet Kurulu'nun &nceki kararlari ve Avrupa Toplulugu
uygulamalari 1s19inda asiri fiyatin; “pazar gdclniin kétiye kullanimi sonucunda bir
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uriiniin ekonomik degeri ile fiyati arasindaki makul olmayan farkliligin bulunmasr’
seklinde tanimlanmasi mumkundur.

Dosya konusu sikayet kapsaminda, yeni fiyatlarin asiri fiyat olarak degerlendirilip
degerlendiriiemeyeceginin anlasiimasi i¢in Japon Yeni’ne gegis 6ncesinde fotograf
kagidinin fiyati ile gegis sonrasi fiyati karsilastirilarak kurdaki degisimden kaynakl
fiyat artisi elimine edilip “Dévizde herhangi bir dalgalanma olmasaydi Urin kag¢
liradan satiliyor olacakti?” sorusuna cevap aranmigtir.

Oncelikle belirtimesi gereken husus, Shinko’nun bir Japon markasi oldugu ve

100 ithalatgl Darfilm’in Shinko drtnlerini Japon Yeni Uzerinden satin aldigidir. Ekonomide

yasanan son donem gelismeleri dncesinde Darfilm’in Shinko marka cihaz ve kagitlari
Euro Uzerinden satmakta oldugu hem sikayetci tarafindan ifade edilmekte hem
Darfilm’in internet sitesinde yer almaktadir.
Yapilan arastirmadan, gerek Japon Yeni-Turk Lirasi gerekse Japon Yeni- Euro
paritesinin son 2 yildir fazla dalgalanmadigi ancak Eylul 2008 tarihinden itibaren
Japon Yeni'nin iki para birimi kargisinda da deger kazanmaya basladigi anlagiimistir.
Ayrica TCMB internet sitesinden alinan bilgiye gére 19 Agustos-12 Kasim tarihleri
arasinda Euro’nun Turk Lirasi kargisindaki artigi yaklasik %17 iken, Japon Yeni’nin
Tark Lirasi kargisindaki artigi yaklasik %54,3 olarak gergeklesmistir.

110 Bu sebeple Japon Yeni olarak ithal edilen bir Grinin Euro olarak satiimasi
dalgalanma oncesi Turk Lirasi fiyatlarinda fark edilir bir degisiklik yaratmazken,
dalgalanma sonrasi maliyetlerin Japon Yeni olarak, gelirlerin ise Euro olarak
hesaplanan Turk Lirasi tGzerinden olmasi, ithalatgi tesebbus igin kur riskinin ciddi bir
parametre olarak ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

Kur dalgalanmalarinin  ortaya c¢ikardigi bahse konu durum asagida
detaylandiriimistir:
Tablo 1: 1 Rulo Fotograf Kagidinin Fiyatinda Meydana Gelen Degisiklikler
19.08.2008 12.11.2008
YTL/ Euro | 1,737200 2,037500
KUR YTL/Japon
Yeni 0,010760 0,016607
A) Migteri, (rdnd B) Miisteriye Japon C) ithalatgi, diriinii
19.08.2008 tarihinde | Yeni olarak uygulanan | 19.08.2008 tarihindeki
oldugu gibi Euro yeni fiyatin Japon Yeni fiyatlariyla
FiYAT fiyatlariyla satin (12.11.2008 fiyati) satmay'a"d_gv_gm
almaya devam Euro ve YTL karsiligi: | etseydi driinin
ederse rindn 12.11.2008 tarihinde
12.11.2008 itibariyle Euro ve YTL fiyat
Japon Yenive YTL karsiligi:
fiyat karsiligi:
EURO 80 80 117 105,27
1K§léll'19 YEN 12915,9 9815,13 14350 12915,9
YTL 138,97 163 238,3 2145
A) Darfilm, 12.11.2008 tarihinde fotograf kagidini 80 Euro’ya satmaya devam
etseydi sikayetci Uriine 163 YTL 6deyecekti. Ancak bdyle bir durumda drindn Japon
120 Yeni karsiligi yaklasik 9815 Japon Yeni olacak ve (Urin Agustos ayi fiyatlariyla-

12915,9 Japon Yeni) ithal edilmigse Darfilm’in yaklasik 3100 Japon Yeni zarari
ortaya ¢ikacakti.
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B) 12.11.2008 tarihi itibariyle fotograf kagidi satis fiyati Japon Yeni olarak
actklanmaktadir (1 rulo kagit 14350 JPY’dir). S6z konusu fiyatin Euro karsihgr 117
Euro, YTL kargsiligi ise 238,3 YTL'dir. Diger bir deyisle, Shinko marka urunlerin
fiyatlari Darfilm tarafindan Euro para birimine gore ilan edilmeye devam etseydi
fotograf kagidinin fiyatinda 37 Euro’luk bir artis meydana gelmis olacakti (117- 80
Euro).

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda, sikayetginin bahse konu urinu 12.11.2008
tarininde 162 YTL'ye almasi gerektigi iddiasinin Euro-Japon Yeni paritesindeki
degisimleri gbz ardi etmesi sebebiyle dogru olmadigi anlasiimaktadir.

C) Japon uretici Shinko’nun Darfilm’'e sattigi fiyatlarda 19.8.2008- 12.11.2008 tarihleri
arasinda herhangi bir degisiklik yapmamasi ve Darfilm’in de Grtne kur farki haricinde
bir zam yapmamasi halinde ise sikayetcinin 12.11.2008 itibariyle 6demesi gereken
tutar (=0,016607*12915,9 Yen) 214,5 YTL’dir. Darfim’in internet sitesinde yayinladigi,
fotograf kagidi icin sabitlemis oldugu kur 0,016423’tlr. Yani halihazirda 14350 Japon
Yeni olan fotograf kagidi 235,67 YTL'dir.

Sikayetcinin 19.8.2008 itibariyle yaklasik 138,97 YTL’ye aldigi drunt 12.11.2008
itibariyle 238,3 YTL’ye almasi yaklasik %69,5’lik bir fiyat artigsina tekabudl etmektedir.
Yalnizca kur farkindan kaynaklanan artis sonrasi fiyatin 214,5 YTL olarak
hesaplandigi g6z o6ninde bulundurulursa, %69,5’lik artisin yaklasik %54,3’Gnun
kurdaki oynamadan kaynaklandigi anlagiimaktadir. Kur farki haricinde fiyatta
meydana gelen artis %15,2 ile sinirlidir.

Sonu¢ olarak kagidin fiyatinda meydana gelen artisin buaylk bolimunin kur
farkindan kaynaklanmasi sebebiyle, Japon Yeni'ne gegis ile birlikte Darflim’in asiri
fiyat uygulamaya basladigi yonundeki iddialarin gergegi yansitmadigr kanaatine
ulasiimistir.

J. SONUC

Basvuru konusu iddialara iligkin olarak herhangi bir islem yapiimasina gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



