)

)

3

(4)

®)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-085 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 21-60/854-419

Karar Tarihi :10.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Ayse Nur OZDEMIR, Gizem HEKIM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Devlet Hava Meydanlari isletmesi
DHMI Emniyet Mah. Mevlana Blv. No:32 Etiler 06560
Yenimahalle/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Antalya Havalimani'nin igletiimesine yonelik olarak Fraport
AG Frankfurt Airport Services Worldwide ile TAV Havalimanlan Holding A.S.
tarafindan ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.12.2019 tarih ve 8691
sayi ile intikal eden Devlet Hava Meydanlari isletmesinin (DHMI) yazisi ile Antalya
Havalimanrnin kapasite artirimina yonelik ilave yatirmlarin yapimi ile i¢/Dis Hatlar,
Genel Havacilik, CIP Terminalleri ve Mitemmimlerinin, 5335 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hukimde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un (5335 sayili
Kanun) 33. maddesi uyarinca ozellestiriimesi kapsaminda, bahse konu varliklarin
isletme haklarinin kiralanmak suretiyle devredilmesine iligkin olarak 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayilli Kanun) ve 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayilh Teblig) hikimleri uyarinca 6n bildirimde
bulunulmustur.

Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.12.2019 tarih ve 19-46/795-M sayili karari ile mezkur
islemin 2013/2 sayil Teblig hukimleri gergevesinde on bildirime tabi oldugu, ancak
isleme iliskin herhangi bir kosul ve/veya yuUkiumlulik getiriimesinin gerekmedigi
sonucuna ulasiimistir. Anilan Kurul kararini takiben 01.01.2020 tarihinde ilgili islem igin
ihale ilanina ¢ikilmig, ancak ihale 23.01.2020 tarihinde iptal edilmistir.

Akabinde DHMI tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 12.10.2021 tarih ve 21996
say! ile intikal eden basvuruda; yapilan yeniden degerlendirme neticesinde s6z konusu
projede kamu yararini ve rekabeti artirmak adina birtakim revizyonlar yapildigi ifade
edilerek, yeniden ihale edilebilmesini teminen, 5335 sayili Kanun’un 33. maddesi
uyarinca Ozellestirimesi kapsaminda bahse konu varliklarin igletme haklarinin
kiralanmak suretiyle devredilmesine iligkin olarak 4054 sayili Kanun ve 2013/2 sayili
Teblig hikUmleri uyarinca yeniden 6n bildirimde bulunulmustur.

Kurulun s6z konusu on bildirime iligkin 15.10.2021 tarih ve 21-50/700-M sayili
kararinda, isleme yonelik olarak Kurulun 26.12.2019 tarih ve 19-46/795-M sayili
kararinda ortaya konulan goruste esasl bir degisiklik olmadigi, bu dogrultuda Kurulun
anilan kararda ortaya koydugu gortsin mevcut 6n bildirim basvurusu kapsaminda da
muhafaza edildigi sonucuna ulagiimistir.
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DHMI tarafindan Kurum kayitlarina 07.12.2021 tarih ve 23530 sayi ile intikal eden
yazida ise;

- On bildirimi yapilan isleme iliskin olarak 01.12.2021 tarihinde DHMI tarafindan,
“Antalya Havalimaninin Kapasite Artinmina Yénelik llave Yatirnmlarin Yapimi
lle i¢/Dis Hatlar, Genel Havacilik, CIP Terminalleri ve Miitemmimlerinin isletme
Haklarinin Kiralanmak Suretiyle Verilmesi” (IHALE KONUSU) amaciyla ihale
gerceklestirildigi,

- Yapilan ihaleyi TAV Havalimanlari Holding A.S. (TAV) ve Fraport Ag Frankfurt
Airport Services Worldwide’in (FRAPORT) kazandig,

- ihale sartnamesi uyarinca TAV ile FRAPORT tarafindan kurulacak bir sirket
(ORTAK GIRISIM) ile DHMI arasinda imzalanacak kira sdzlesmesi (KIRA
SOZLESMESI) uyarinca 01.01.2027 tarihinden itibaren 25 yil boyunca ORTAK
GIRISIM’in Antalya Havalimanr'ni igletecegi,

- islemin; ihale sartnamesi, taslak kira sdzlesmesi ve 30.11.2021 tarihinde
imzalanan Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding) hukumleri
uyarinca bildirildigi

ifade edilerek 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda
basvuruda bulunulmustur.

S6z konusu bildirim Uzerine duzenlenen 09.12.2021 tarih ve 2019-4-085/ON sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda,

- Bildirim konusu isleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir
devralma iglemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2013/2 sayili Teblig
uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu,

- Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢cide azaltilmasi sonucunu
dogurmadigi, dolayisiyla isleme izin verilebilecegi

ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. iglem Taraflari ve Faaliyet Alanlari
G.1.1. TAV

Islem taraflarindan TAV?, diinyanin 6nde gelen havalimani isletmecileri arasinda yer
almakta olup halihazirda Antalya, Ankara-Esenboga, izmir-Adnan Menderes, Milas-
Bodrum ve Gazipasa-Alanya havalimanlarini isletmektedir. Uluslararasi alanda ise
Kazakistan'in Almati, Gurcistan'in Tiflis ve Batum, Tunus'un Monastir ve Enfidha-
Hammamet, Makedonya'nin Uskiip ile Ohrid, Suudi Arabistan'n Medine ve
Hirvatistan'in  Zagreb havalimanlarinda faaliyet gostermektedir. TesebbUsun
Tarkiye’de, terminal ve havaalani hizmetleri, gimriksiz magaza UrUnleri, yiyecek,
icecek ve havaalani otel hizmetleri, alan tahsis hizmetleri, yer hizmetleri, salon
hizmetleri, otobus ve otopark hizmetleri, yazilim ve sistem hizmetleri, ucak kiralama
hizmetleri gibi havalimani operasyonunun diger alanlarinda da faaliyeti bulunmaktadir.

1 TAV, halihazirda hisselerinin %(.....)'sine sahip olan Aeroports de Paris S.A. (ADP) tarafindan kontrol
edilmektedir. ADP, havalimani isletmeciligi pazarinda yalnizca TAV araciligiyla faaliyet gdstermektedir.
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G.1.2. FRAPORT

Bir diger islem tarafi olan FRAPORT?, uluslararasi havalimani isletmeciligi alaninda
faaliyet gostermekte olan Almanya menseili bir sirkettir. Tesebbus 1924 yilinda
kurulmus ve 2001 yilinda halka acilmistir. FRAPORT un faaliyet alanlari; havalimani
yonetimi, trafik ve terminal yOnetimi, havalimani perakendeciligi, yer hizmetleri,
intermodal anlayig, merkez yonetimi, ¢evre yonetimi, bilisim teknolojisi hizmetleri,
sigortacilik hizmetleri ve gayrimenkul pazarlama hizmetlerini kapsamaktadir. Bahsi
gecen faaliyet alanlarinin yani sira FRAPORT, havalimani isletmeciligi alaninda
planlama ve danigmanlik hizmetleri de sunmaktadir. FRAPORT'un ana faaliyet
konusunu ise, tamamina sahip oldugu Frankfurt Havalimani'nin igletiimesi ve
yonetilmesi olusturmaktadir. Frankfurt Havalimani'nin igletiimesine ek olarak,
FRAPORT, grup sirketleri aracihgiyla dinya genelinde 30 havalimaninin igletiimesinde
de faaliyet gostermektedir. Bu havalimanlarindan biri de, halihazirda FRAPORT ve
TAV tarafindan birlikte kontrol edilen FTA tarafindan igletilen Antalya Havalimani'dir.
FRAPORT’un Turkiye'de TAV ile birlikte Uzerinde ortak kontrol sahibi oldugu Antalya
Havalimani'nin isletiimesi disinda baskaca herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Havalimani isletmeciliginde, ilgili Gran pazari belirlenirken birincil musteri olan havayolu
sirketlerinin ve ikincil musteri olan yolcularin talepleri onem arz etmektedir. Havalimani
igsletmeciligi hizmetlerinin tamami bir butin olarak tek bir tesebbus tarafindan
verilebilecegdi gibi, hizmetin parcalara ayrilarak farkli tesebbusler tarafindan veriimesi
de mumkundur. Bu noktada, hizmetin ne kadarinin kim tarafindan verileceginin takdir
yetkisi, havalimaninin miilkiyet ve isletme haklarina sahip olan DHMi'ye aittir.
Havalimani isletmeciligi pazari bu kapsamda degerlendirildiginde s6z konusu pazar,
her biri birer ilgili rin pazari olarak kabul edilebilecek su alt pazarlardan olugsmaktadir:

a) Havalimani altyap! hizmetleri pazar (pistlerin yapimi ve bakimi, terminallerin
Isitilmasi, havalandirma vb.),

b) Havalimani yer hizmetleri pazar (bagajlarin tasinmasi, yakit ikmali, ugaklarin
bakimi vb.),

c) Havalimanina iliskin diger ticari hizmetler pazari (terminal bunyesindeki
magazalar oteller, kafeteryalar, otoparklar vb.).

Gecgmig bazi Kurul kararlarinda bu bolimlerin her biri ayri bir ilgili Grin pazar olarak
degerlendiriimisse de; anilan faaliyetlerin genel itibariyla havalimani isletmeciligi pazari
olarak belirlendigi, bir bagka ifadeyle pazar taniminin daraltiimadigi tespit edilmistir.
Bildirim kapsaminda yer verilen bilgiler ve bildirilen islemin niteligi dikkate alindiginda,
yukarida sunulan her bir alt pazarin ilgili Grin pazar olarak tanimlanmasina gerek
bulunmadigi ve genel olarak "havalimani igletmeciligi pazari"nin ilgili Gran/hizmet
pazari olarak kabul edilebilecedi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un (ilgili Pazar Kilavuzu) 20. paragrafinda yer verilen
“...inceleme konusu islem, gerek (ir(in gerekse de codrafi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim

2 FRAPORT, halihazirda hisselerinin %(.....)ine sahip olan State of Hesse tarafindan kontrol
edilmektedir. State of Hesse’nin havalimani terminal igletmecisi olan sirketler Flughafen GmbH Kassel
ve Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH’de sirasiyla %(.....) ve%(.....) oraninda pay sahipligi bulunmaktadir.
8 28.06.2005 tarih, 05-41/578-146 sayil; 14.12.2011 tarih, 11-61/1629-568 sayili; 09.04.2014 tarih, 14-
14/256-111 sayil ve 03.07.2017 tarih, 17-20/325-145 sayili Kurul kararlari.
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tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” dizenlemesinden hareketle, ilgili Grin pazari belirlenmesine gerek
gOrulmemistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Havalimani igletmeciligine iligkin ilgili cografi pazar belirlenirken tuketicilerin tercihleri
onem arz etmektedir. Havaalanlarinin oncelikli musterileri olan havayolu sirketleri
acisindan bakildiginda, havalimani tarafindan sunulan altyap! ve yer hizmetlerinin
kalitesi bir tercih sebebidir. Diger yandan havalimani igsletmecilerinin uygulayacagi
tarifelerin DHMI tarafindan onaylanmasi gerektigi dikkate alindiginda, herhangi bir
havalimaninin tercih edilmesinin havayolu sirketinin maliyetlerinde ciddi bir degisiklik
meydana getirmeyecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, havayolu sirketlerinin
tercinlerinde esas belirleyici unsur, ilgili havalimaninin potansiyeli ve vyolcularin
tercihidir. Yolcularin tercihlerinde ise, havalimaninin ulusal veya yerel olmasi,
havalimaninin bulundugu bdlgenin merkezine olan uzakhdi, havaalaninin konforu ve
sunulan hizmetler, havaalaninin pist, apron ve taksirut kapasiteleri gibi unsurlar
belirleyici olmaktadir.

Havalimaninin bolgesel veya uluslararasi olmasinin tercih sebebine etkisi baglaminda,
¢ogunlukla i¢ hat uguslarin yapildigi bolgesel havaalanlarinin hinterlandi daha dar bir
alani kapsamaktayken, daha az sayida olan uluslararasi havaalanlarinin hinterlandi
daha genis bir alani kapsamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi havaalanlarina iligkin
cografi pazar da bu dlgtde genis tanimlanabilmektedir. Bunun yaninda dis hat yolculari
ile i¢c hat yolculari agisindan ulusal ve uluslararasi havalimanlarinin ikamesi de
duguktar.

Dosya konusuna bakildiginda devredilecek birimin, Turkiye'de yerli ve yabanci turizmin
en yogun oldugu il olan Antalya'da bulundugu, Antalya ili civarinda havalimanina4
sahip diger illerin ise Isparta® ve Mugla® oldugu, Antalya Havalimani’'nin agirlikli olarak,
tarihi ve dogal guzellikleri nedeniyle Antalya ili ve ¢evresinde konaklayan dis hat
yolcularina hizmet verdigi goriilmektedir. DHMI tarafindan saglanan istatistikler de bu
yarglyl dogrulamaktadir. Anilan veriler incelendiginde, 2019 yilinda Antalya
Havalimanr'nin (.....) dis hat yolcusuna, Isparta - Stleyman Demirel Havalimanrnin
(.....) dis hat yolcusuna, Mugla-Dalaman Havalimanrnin (.....) dis hat yolcusuna,
Milas-Bodrum Havalimanr'nin (.....) ve Alanya-Gazipasa Havalimanrnin ise (.....) dis
hat yolcusuna hizmet verdigi gortulmektedir. Bu kapsamda diger havalimanlarinin
aksine, Antalya Havalimanr’'nin uluslararasi bir havalimani oldugu, dolayisiyla Alanya
Gazipasa Havalimani da dahil olmak Uzere, anilan havalimanlarinin Antalya
Havalimani’'na ikame olamayacagi sOylenebilecektir.

Yolcularin tercihine etki eden bir diger faktér de havalimaninin cografi pazar taniminda
esas alinan cografi merkeze olan uzakhgdidir. Bu baglamda, yolcularin havalimanina
ulagmak i¢in harcayacagi sure, tercihleri etkilemektedir. Isparta'da bulunan (.....) yolcu
kapasiteli Stuleyman Demirel Havalimani, i¢ ve dis hat uguslarina agik olmakla birlikte
agirlikli olarak i¢ hat yolcularina hizmet vermektedir. Mugla'da ise (.....) yolcu kapasiteli
Dalaman Havalimani ve (.....) yolcu kapasiteli Milas-Bodrum Havalimani olmak Uzere
uluslararasi uguslarda kullanilabilen iki havalimani bulunmaktadir. Ancak s6z konusu
havalimanlari ile Antalya ili ve ¢gevresindeki turistik bolgeler arasindaki kara ulagiminin
havayolu kullanmanin avantajlarini (sure, konfor, vb.) ortadan kaldiracak uzunlukta

4 Antalya ilinde Antalya Havalimani digindaki bir diger havaalani ise Alanya- Gazipasa Havaalanr’dir.
5 Isparta- Stileyman Demirel Havaalani.
6 Mugla- Dalaman Havaalani, Milas-Bodrum Havaalani.
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olmasi sebebiyle Dalaman Havalimani ve Milas-Bodrum Havalimani, Mugla ve
cevresinde konaklayan dis hat yolculari tarafindan tercih edilmektedir. Benzer bir tespit
Antalya Havalimani'ni tercih eden yolcular igin de gegerli olmaktadir. Ozellikle Alanya
Gazipasa Havalimani ile karsilastirildiginda, Antalya Havalimani merkeze daha yakin
kalmaktadir (13 km) ve bu sebeple hizmet sundugu musteriler, yurt digi ve tUm civar
bolgelerdeki yolculari kapsamaktadir. Ote yandan Gazipasa Havalimani ise gerek
merkeze (40 km) gerekse de Antalya Havalimani’na (170 km) olan uzakhg: sebebiyle
agirhikh olarak Alanya civarindan gelen yolculara hizmet vermektedir.

Tuketici tercihlerini etkileyen diger faktorler ise havalimanlarinin sunduklari hizmetin
kalitesi, cesitliligi gibi hususlardir. Bu kapsamda, Antalya Havalimani’'nin sundugu
hizmetlerin gesitlilik ve kalite bakimindan da, ikamesi olabilecedi dusunulen diger
havalimanlari tarafindan sunulan hizmetlerden farkhlastigi sdylenebilecektir.

Son olarak, Antalya Havalimani ikamesi olabilecedi dusinulen diger havalimanlarina
kiyasla daha fazla sayida pist, apron ve taksirut kapasitesine sahiptir.

Yer verilen bilgiler cergevesinde, Isparta-Stuleyman Demirel Havaalani, Mugla-
Dalaman Havaalani, Milas-Bodrum Havaalani ile Alanya-Gazipasa Havaalanrnin
Antalya Havalimanr’na ikame olamayacadi ve "Antalya ili’nin cografi pazar taniminda
esas alinabilecegi tespit edilmektedir. Buna karsin dosya kapsaminda ilgili trtn
pazarina yonelik yapilan degerlendirmelere paralel olarak, cografi pazar taniminin
yapilmasina gerek gorulmemigtir.

G.3. Degerlendirme

Basvuruda, 01.12.2021 tarihinde DHMI tarafindan, “Antalya Havalimaninin Kapasite
Artirirmina Yénelik ilave Yatinmlarin Yapimi ile i¢/Dis Hatlar, Genel Havacilik, CIP
Terminalleri ve Miitemmimlerinin Isletme Haklarinin Kiralanmak Suretiyle Verilmesi"
amaciyla duzenlenen ihale kapsaminda, ihalenin kazanani FRAPORT ile TAV
tarafindan Antalya Havalimani'nin isletiimesine yodnelik olarak yeni bir ortak girisim
kurulmasi iglemine 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayili Teblig cergevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin taraflar arasinda akdedilen 30.11.2021 tarihli Mutabakat Zapti
uyarinca gerceklestirilecegi ifade edilmistir. IHALE KONUSU’nun gerceklestiriimesi
amaciyla ihale kararinin tebligini muteakip 30 giin igerisinde ORTAK GIRIiSIM
kurulacak ve ORTAK GIRISIM ile DHMi arasinda Kira Sézlesmesi imzalanacaktir.
DHMI ile imzalanacak Kira Sozlesmesi kapsaminda Antalya Havalimanrnin
01.01.2027 tarihinden itibaren 25 yillik isletme dénemi boyunca ORTAK GIRISIM
tarafindan igletilmesi hedeflenmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin uglncu fikrasi hikmu g¢ergevesinde, bir ortak
girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol
altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya gikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’da (Kontrol
Kilavuzu) ortak kontrolln, iki ya da daha fazla tesebbUlsun baska bir tesebbUs Uzerinde
belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda mevcut oldugu
aciklamasina yer verilmistir. Belirleyici etki ise, bir tesebblsin stratejik ticari
davraniglarini belirleyen eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelmektedir. Bu
kapsamda ortak kontrol sahibi olan sirketlerin karar alabilmesi ortak bir anlayisa sahip
olmalarini ve igbirligi yapmalarini gerektirmektedir.
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isleme konu Antalya Havalimani, halihazirda FRAPORT ve TAV'In ortak kontroliinde
bulunan Fraport TAV Antalya Terminal isletmeciligi A.S. (FTA)” tarafindan
isletiimektedir. Bildirilen igslemi miteakip, mevcut isletmeci FTA'nin, DHMI ile akdettigi
22.05.2007 tarihli Kira S6zlesmesi sona erecek; Antalya Havalimani’'nin isletiimesi ise,
yine FRAPORT ile TAV tarafindan kurulmasi planlanan ORTAK GIRISIM tarafindan
surdurulecektir.

Bildirilen islem neticesinde, FRAPORT ve TAV’In iglem Oncesinde oldugu gibi, FTA
uzerindeki ortak kontrol durumunda bir degisiklik olmayacak; ancak anilan tesebbusler,
islem kapsaminda kurulmasi planlanan ORTAK GIRISIM (izerinde sirasiyla %(.....) ve
%(.....)% paya sahip olacaktir. Bunun yaninda ORTAK GIRISIM’in taslak esas
sOzlesmesi kapsaminda da dizenlendigi uzere TAV ile FRAPORT, yonetim kuruluna
ucer Uye atama hakkina sahip olacak ve karar nisaplari, pay sahiplerinin tek basina
karar almasi icin yeterli olmayacaktir. Bu baglamda ortak kontrol sartinin saglandigi
degerlendiriimektedir.

Ortak girisimlerin karsilamasi gereken diger kriter tam iglevselliktir. Tam islevsellik,
badimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli kaynaklara sahip olma, ana sirketlerin
belirli bir islevi otesinde faaliyet gosterme, satma ve satin alma iligskilerinde ana
sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gdsterme gibi niteliklere sahip olmayi
gerektirmektedir. Bildirimde bulunan DHMI tarafindan ifade edildigi zere; FRAPORT
ve TAV tarafindan kurulmasi planlanan tesebbus; kendi kaynaklari, personeli ve
varliklariyla ana tesebbuslerden bagimsiz faaliyet gdsteren bir isletme olacak ve
havalimani isletmeciligi alaninda surekli ve kalici olarak faaliyet gosterecektir. Bu
kapsamda, taraflarca kurulmasi planlanan sirketin, ortak girisimin bir diger sarti olan
tam islevsellik kosulunu da saglayacagi kanaatine varilmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgilere gore, bildirme konu igslem sonrasinda FRAPORT ve TAV
tarafindan kurulmasi planlanan ortak girisim sirketi bagimsiz ve kalici sekilde faaliyet
gosteren tam islevsel bir ortak girigsim niteliginde olacagindan, islemin 2010/4 sayil
Teblig’'in 5. maddesinin Gg¢lncl fikrasi kapsaminda bir devralma oldugu sonucuna
ulasiimistir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin
(a) bendinde dngorilen esigi asmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlasiimigtir.

Mevcut durumda FRAPORT ve TAV, ortak kontrol ettikleri FTA araciligiyla Antalya
Havalimanrni birlikte igletmektedir®. Yukarida yer verildigi Gizere, FTA'nin Antalya
Havalimani Uzerindeki imtiyaz hakki sona erecek ve 01.12.2021 tarihinde yapilan
ihaleyi kazanan TAV ile FRAPORT is ortakliginin kuracagdi anonim sirket, IHALE
KONUSU is ve iglemleri gerceklestirmeye devam edecektir.

Ote yandan, TAV imtiyazlar araciligiyla Tlrkiye'de Antalya Havalimani, Ankara-
Esenboga Havalimani, izmir-Adnan Menderes Havalimani, Alanya-Gazipasa
Havaalani ve Milas-Bodrum Havaalani dahil olmak Gzere bes havalimani isletmekte;
FRAPORT ise Turkiye'de yalnizca Antalya Havalimani ile havalimani igletmeciligi
pazarinda faaliyet gdstermektedir. Bildirim konusu islemin degerlendiriimesinde
dikkate alinan cografi pazar bakimindan, Antalya ilindeki Alanya-Gazipasa Havaalani
ile Antalya Havalimanr’nin birbirine ikame olamayacagi tespit edilmistir. Bu kapsamda
TAV ile FRAPORT un faaliyetleri yalnizca halihazirda ortak kontrol ettikleri FTA
araciligiyla Antalya Havalimanr'nin isletmeciligi bakimindan ortismektedir. Bunun
haricinde IHALE KONUSU is ve islemleri yuriitmek igin kurulacak ORTAK GIiRISIM

7 FTA hisselerinin %(.....)'st FRAPORT'a,% (.....)'u TAV’a aittir.
8 TAV'In yeni kurulacak tesebbls Uzerinde %(.....) oranindaki paya sahip olmasi, is deneyimine sahip
pilot ortak olmasi nedeniyle, lhale Sartnamesi’'nin 5.2.4 maddesi uyarinca zorunlu tutulmustur.
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uzerindeki kontrol yapisi da herhangi bir degisiklik olmaksizin ayni kalacaktir. Aktarilan
bilgiler ¢cercevesinde taraflarin faaliyet alanlari dikkate alindiginda islem neticesinde
herhangi bir etkilenen pazarin ortaya c¢ikmayacagi, dolayisiyla herhangi bir
yogunlasmanin meydana gelmeyecegdi degerlendiriimektedir.

Incelenmesi gereken bir diger husus ise havalimani igletmecili§gi pazarindaki mevcut
rakiplerdir. Pazarda gerek hizmet verilen yolcu sayisi gerekse de ticari hava tasiti
hareket sayisi baglaminda yapilan tespitler kapsaminda IGA Havalimani isletmesi A.S
ile istanbul Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimani gibi %(.....)'den fazla pazar payina
sahip guglu rakiplerin mevcudiyeti de dikkate alindiginda islem neticesinde herhangi
bir rekabetci endisenin ortaya gikmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde, bildirim konusu islem kapsaminda
Tarkiye’de herhangi bir etkilenen pazarin bulunmadigdi anlasiimis olup, bildirime konu
devralma igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin
rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunu dogurmayacagdi kanaatine varilmistir.

Bu noktada, DHMI'nin havalimani hizmetlerinin yiritilmesindeki pozisyonu da énem
arz etmektedir. Havalimani isletmecilerinin uygulayacagi tarifeler DHMi tarafindan
onaylanmadikga uygulanamamaktadir. Bunun yaninda, Havalimanlari Yer Hizmetleri
Yonetmeligi'nin 24. maddesinde duzenlenen "Havalimani isletmecisi tarafindan
hazirlanacak icret tarifeleri Bakanligin onayini almadan ve en az on bes giin 6nceden
tglncl sahislara duyurulmadan yirirlige konamaz" hikmi de havalimani
igsletmecilerinin uygulayacag! Ucret tarifelerini idarenin onayina tabi oldugunu
gOstermektedir. Tuketici aleyhine olusabilecek herhangi bir durumda idarenin
mudahalesinin giindeme geleceginin géz 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Son olarak, bildirime konu islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 13. maddesinin Gg¢uncu fikrasi
kapsaminda da ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu hukimde “Tesebblisler
arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin tim
iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, Kanunun 4
tncu ve 5 inci maddeleri cercevesinde de degerlendirilir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Bu hukman altinda yatan temel kaygi, ortak girisim kurulmasi yoluyla ana tesebbusler
arasinda koordinasyon olugmasi riskidir. Bir ortak girisimin rekabeti sinirlayici amaci
veya etkisi olmasindan s6z edilebilmesi igin dncelikle ana sirketlerin birbirleriyle veya
ortak girisimle rakip olmalari gerekmektedir. Kurulun 29.03.2018 tarih ve 18-09/165-83
saylli kararinda da belirtildigi Uzere TAV Antalya ilinde sadece Alanya-Gazipasa
Havaalanrnin igletmeciligini Ustlenmigsken, FRAPORT'un Antalya Havalimani
haricinde isletmeciligini tek basina veya baska bir tesebbusle birlikte Ustlendigi
herhangi bir havalimani bulunmamaktadir. islem sonrasinda Antalya Havalimani’'nin
isletmeciligine de TAV ile FRAPORT tarafindan ortak kontrol edilecek ve ana
sirketlerden bagimsiz bir sekilde faaliyetlerine devam edecek olan ORTAK GIRISIM
tarafindan devam edilecektir. Dolayisiyla bildirime konu islemin s6z konusu pazarin
onemli bir bolumunde rekabetin kisitlanmasi sonucunu dogurabilecek herhangi bir
koordinasyon riski tagimaktan uzak oldugu anlagiimistir.
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H. SONUC
(35) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) “Antalya Havalimaninin Kapasite Artirrmina Yoénelik ilave Yatirimlarin Yapimi
ile ic/Dis Hatlar, Genel Havacilik, CIP Terminalleri ve Mitemmimlerinin
Isletme Haklarinin Kiralanmak Suretiyle Veriimesi" amaciyla diizenlenen ihale
kapsaminda, ihalenin kazanani TAV Havalimanlari Holding A.S. ve Fraport Ag
Frankfurt Airport Services Worldwide tarafindan Antalya Havalimani'nin
isletiimesine yonelik olarak yeni bir ortak girisim kurulmasi igleminin 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi olduguna ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/3 sayih “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca izne tabi olduguna,

2) Anilan devralma isleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum vyaratimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda
etkin rekabetin dnemli dlcude azaltiimasi sonucunu doguran bir iglem niteligi
tasimadigina ve igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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