Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-9 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-67/1095-427
Karar Tarihi :27.11.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
10
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: E. Cenk GULERGUN, Hakan Deniz KARAKOC,
Cigdem UNAL

C. SIKAYET EDENLER:
20 - Cahit Kilic, Mithat Toker, Cemil CINI, Ozge OZEN,
Suzan OZDEDE, Hiillya GUMRUKCUOGLU
Tip Fakultesi Kavsagdi No:45
Kurupelit/ SAMSUN
- Aydin GUNGORUN
Berk Eczanesi, indnii Cd. No:135
Maltepe/ISTANBUL
- Dilek UYSAL ORTAKOL ve Giilsiin EKICIOGLU
Temsilcileri: Av.Kemal EROL ve Av.H.Husni BABALIK
Suleyman Seba Spor Apt. No:62/4
30 Validecesme Besiktas/ISTANBUL
- Av. Mehmet Bakir ASMA, Av. Murat GUNGOR ve
Av. Sekvan ARSLAN
M&M Hukuk Blrosu Yesilirmak Cd. 3/8
Demirtepe/ANKARA
- H.Yusuf DEMIREL
Temsilcisi: Av. Ejder KARAN
Bulgurlu Mh. Alemdar Cd. Balik¢i Sitesi No:82/3
Uskiidar/iISTANBUL
- 27 eczaci adina Keziban GOREN AVSAR
40 - isimlerinin gizli tutulmasini isteyen eczacilar
Temsilcileri: Dr. M.Fevzi TOKSQOY ve Av. Orhan UNAL
Maya Akar Center No:100/10 34394
Esentepe /ISTANBUL
- Ayfer DAYAL, Muzaffer OFOGLU,
Ahmet Serdar YILDIRIM ve Ece OLCAY
Temsilcisi: Av. Erguvan YUCEL
1715 Sk. No:16 Kat 4 Daire 7 Nildim Apt.
Karsiyaka/IZMIR
- Fatma DEMIRKALE
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Yenice Mh. 129. Sk. No:16 AFYONKARAHISAR
- Hasan KUCUKSAGRICIOGLU
Ornekevler Mh. Fatih Giimiis Cd. Korgiin Apt. No:6
Kat:3 AFYONKARAHISAR
- Ali ihsan CIGERCI
Yakup Sevki Pasa Mh. No:33
Bolvadin/AFYONKARAHISAR
- Kadriye BAYRAM
Ornekevler Yasemin Cd. Hakim Niyazi Bayram Apt.
Kat:2 B Blok AFYONKARAHISAR
- Halil ibrahim YILDIRAR
Sadik Bey Kéyli AFYONKARAHISAR
- Zeki OZTURK
Sanayi Carsisi 23.Blok No:17 AFYONKARAHISAR
- Ertugrul SiVRIKAYA
Ornekevler, Karanfil Sk. Stkiir Apt. A Blok Daire 6
Kat 3 AFYONKARAHISAR
- Selahattin BODUR
Maresal Fevzi Cakmak Mh. Dicle Koop.Evleri 19
Blok B1 AFYONKARAHISAR
- Gililsen CAPTUG
Cumhuriyet Mh. Hiiseyin Ovdiim Cd. No:26/1
AFYONKARAHISAR
- Hasan ILCi
Maregal Fevzi Cakmak Mh. 131.Sk. No:41 Kat:1
Daire:2 AFYONKARAHISAR
- Nuray CIBIK
Cumhuriyet Mh. Omer Fevzi Cd. Calisir Apt. Kat:5
AFYONKARAHISAR
- Serdar CELIKTAS
1.Galericiler Sitesi No:64 AFYONKARAHISAR
- Siikrit GULBAHCE
Veysel Karani Mh. 166.Sk. No:29 AFYONKARAHISAR
- Emine CIDEM
Sirinevler Mh. Pleveler Sk. No:3
Sandikli/AFYONKARAHISAR
- Naciye KAYA
Cumhuriyet Mh. Huseyin Bayik Cd.
Cumhurbey Apt. No:1 Daire 15 AFYONKARAHISAR
- Afyonkarahisar Diyaliz Hastalarini Koruma Dernedi
adina Ahmet AKDAG
Afyonkarahisar Diyaliz Hastalarini Koruma Dernegi
Ordu Bulvari Dervis Pasa Mh. Nezahat Eksioglu Apt.
Kat:1 No:27 AFYONKARAHISAR
- Yiiksel OZ
istiklal Mh. Tuna Sitesi A1 Blok Daire 4
AFYONKARAHISAR
- Fikret DOGRU
Temsilcisi: Av. Ejder KARAN
Bulgurlu Mh. Alemdar Cd. Balikgi Sitesi No:82/3
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100 Uskiidar/iISTANBUL
- Nurseven ALIOGLU
Temsilcisi: Av. Ejder KARAN
Bulgurlu Mh. Alemdar Cd. Balik¢i Sitesi No:82/3
Uskiidar/iISTANBUL
- Kemal OZER
Tuketici Birligi Genel Bagkan Vekili
Hastane Cad. Belediye ishani No:46
Kat:8 D:30 22060 Selguklu/KONYA
- Hulusi AY
110 Kurtulug Eczanesi Megrutiyet Mh. Atatirk Bul. No:60
AYDIN
- Suavi Levent AKSULAR
Konutkent 1 Sitesi B-2 Blok Daire :1
Konutkent / ANKARA
- Keziban Géren AVSAR ve istanbul’da faaliyet
gosteren eczaneler
- H.Yusuf DEMIREL, Nurseven ALIOGLU,
Yasar DINLER, Giirkan BOZKIR, Deniz DEMIR,
Ali Levent KAYIR, Seyda Sirin PARLAK,
120 Keziban Géren AVSAR ve Nevzat AMCAOGLU
Temsilcileri: Av. Ejder KARAN
Bulgurlu Mh. Alemdar Cd. Balikgi Sitesi No:82/3
Uskiidar/iISTANBUL
- Bobrek Hastalarini Koruma ve Sosyal Yardimlasma
Dernegi Baskani A.Vahap ACAR
istanbul Cad. Sakizagaci Mah. Sinasi Gurinli Sok.
Basak Apt. No:2 Kat:5 Bakirkdy/ISTANBUL
- Cavit ALP
Seker Mah. Cihat Sok. No:8
130 Adapazari /ISTANBUL
- isminin gizli tutulmasini isteyen kisiler
- ihbarlar

D. HAKKINDA iLK INCELEME
YAPILANLAR:
- Tark Eczacilari Birligi
Willy Brandt Sok. No:9 06690 Cankaya/Ankara

- Adana Eczaci Odasi
140 Resat Bey Mah. Adalet Cad. No:24 Sayhan/Adana

- Afyonkarahisar Eczaci Odasi
PTT yani Digsbudak Is Merkezi Kat:4 No:8
03200 Merkez/Afyonkarahisar

- Ankara Eczaci Odasi
Olgunlar Sok. No:32 Kizilay/Ankara

- Aydin Eczaci Odasi




150

160

170

180

190

08-67/1095-427

Efeler Mah. Fidan Sok. No:16 Aydin

- Balikesir Eczaci Odasi
Atalar Cad. Nazar Ishani Kat:5 No:22 10100 Balikesir

- Bursa Eczaci Odasi
Altiparmak Cad. Karadag Pasajl Kat:7 No:56
Osmangazi/Bursa

- Diyarbakir Eczaci Odasi
7. Ali Emre Cad. Kaynak Apt. No:23/2 Diyarbakir

- Istanbul Eczaci Odasi
Yeniyol Cad. GokFiliz Is Merkezi No:11 Kat:2 D:8
34387 Mecidiyekoy-Sigli/Istanbul

- Izmir Eczaci Odasi _
Sehit Fethi Bey Cad. No:53/4 Alsancak/lzmir

- Konya Eczaci Odasi
Konaltas Ishani Kat:4 42000 Konya

- Samsun Eczaci Odasi
Kale Mah. Afitap Sok. Samsun

E. DOSYA KONUSU: Bazi regete gruplarinin bolge eczaci odalari
tarafindan eczaneler arasinda belli bir sira ve kota dahilinde
paylastiriimasi uygulamasinin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina intikal eden bagvurularda dzetle;

bdlge eczaci odalarinin, bazi regeteleri belirledikleri sira ve kotalar
dahilinde eczaneler arasinda paylastirarak bir yandan hastalarin
magdur olmasina, diger yandan da beseri ilag sektdrinun perakende
satis seviyesinde rekabetin engellenmesine neden olduklari,

dagitim sirasina girmeyen eczanelerin temin ettigi recetelerin, eczaci
odalar tarafindan onaylanmadigi ve buna bagl olarak da ilgili
kurumlarca geri 6denmedigi,

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ve Maliye Bakanhgi ile Turk Eczacilari
Birligi (TEB) arasinda imzalanan Protokollerdeki duzenlemelerde ve
bélge eczaci odalari tarafindan yuratilen uygulamalarda, SGK ve
Bakanhgin ilgili Tebliglerinde recete teminine iliskin belirlenen sinirlarin
asildigi,

ilgili Tebliglerin ve Protokollerin regete dagitimina dair dizenlemeleri
ile bunlara dayandigi ileri strilen uygulamalarin 4054 sayili Kanun’a
aykiri oldugu

belirtiimekte, bu Tebliglerden ve Protokollerden regete dagitimina iligkin
dizenlemelerin c¢ikarilmasi ve uygulamaya son verilmesi yoninde tedbir
alinmasi, ayrica konu hakkinda sorusturma acilmasi talep edilmektedir.
Basvurularda ayrica Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Aydin, Balikesir, Bursa,
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Diyarbakir, Istanbul, izmir, Konya ve Samsun Eczaci Odalarinin regete
dagitimi uygulamalariyla ilgili agiklamalarda bulunulmaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.5.2006 — 13.11.2008 tarihleri
arasinda intikal eden basvurularin degerlendirildigi 21.11.2008 tarih ve
2007-1-9/ii-08-ECG sayili ilk inceleme Raporu, 21.11.2008 tarih ve
REK.0.05.00.00-110/209 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-67 sayili Kurul
toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir. Dosya kapsaminda ilk
basvurunun yapilmasindan s6z konusu kararin alinmasina kadar olan
asamalara iliskin agiklamalara asagida yer verilmektedir.

G.1. llgili Kurul Kararlari
G.1.1. 15.6.2006 Tarih ve 06-44/557-M Sayili Kurul Karari

Rekabet Kurumu kayitlarina 5.5.2006 tarih, 2791 sayiyla giren ve Cahit Kilig,
Mithat Toker, Cemil Cini, Ozge Ozen, Suzan Ozdede ve Hiilya Giimriikglioglu
tarafindan yapilan sikayet basvurusu 30.5.2006 tarih ve 2006-1-69/BN-06-
HDK sayili Bilgi Notu'nda degerlendiriimis ve bu Notun goérasuldugu
15.6.2006 tarih, 06-44 sayil toplantida basvurunun benzer konulu sikayetlerle
birlikte Kurul giindemine getirilmesine karar verilmistir.

G.1.2. 5.4.2007 Tarih ve 07-30/291-M, 07-30/291-108 Sayili Kurul Kararlari

06-44/557-M sayili kararin alinmasindan sonra, 29.1.2007 ve 719, 28.2.2007
ve 1455 tarih ve sayilarla Kurum kayitlarina giren ve ayni konuda iddialar
iceren basvurular yapilmistir. Bu basvurular 06-44/557-M sayil kararla tetkike
alinan gikayetle birlikte, Adana Eczaci Odasinin regete dagitimi
uygulamalarini konu alan 6narastirmanin sonunda hazirlanan 21.3.2007 tarih
ve 2006-1-121/OA-07-ECG sayilli raporda ele alinmistir. Onarastirma
raporunun gorusuldigu 5.4.2007 tarih ve 07-30 sayili toplantida, s6z konusu
bagvurularin benzer sikayetlerle birlikte Kurul gundemine getirilerek
degerlendiriimesine karar verilmistir.

Yine 5.4.2007 tarihli Kurul toplantisinda, ayni 6narastirmanin sonunda alinan
07-30/291-108 sayili kararda; Bagbakanlk, Maliye Bakanhgdi, Saglik
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrna ilgili Teblig ve
Protokollerin regetelerin  dontisuimll  karsilanmasina iliskin  hlikdmlerinin
rekabet hukuku cercevesinde degerlendiriimesine iliskin gorus bildiriimesi
ongorulmustir. Bu karar geregince hazirlanan goras 30.10.2007 tarihli
yazilarla Bagsbakanlik ve anilan Bakanliklara génderilmigtir.

G.1.3. 6.12.2007 Tarih ve 07-89/1128-439 Sayili Kurul Karari

5.4.2007 tarih ve 07-30/291 sayili Kurul karariyla tetkike alinan sikayetlerle
birlikte, “Bblge eczaci odalarinin, belirledikleri sira ve kotalar dahilinde
eritropoietin, darbopoietin ilaglari ve periton diyaliz soliisyonu igeren diyaliz
recgeteleri ile kan Urind, yatan hasta, igyeri hekimi ve huzurevi regetelerini
eczaneler arasinda paylastirmalari uygulamasinin 4054 sayili Kanun’a aykiri
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oldugu iddiasi’ni konu alan ve asagida sayilan basvurular, 30.11.2007 tarih
ve 2007-1-9/11-07-ECG sayil Ik Inceleme Raporunda degerlendirilmistir:

Av. Mehmet Bakir Asma, Av. Murat Gungor ve Av. Sekvan Arslan
(3.7.2007 tarih ve 4492 say),

Isimsiz (1.8.2007 tarih ve 5149 say1),

H. Yusuf Demirel vekili Av. Ejder Karan (8.8.2007 tarih ve 5359 sayi),
Ayfer Dayal, Muzaffer Ofoglu, Ahmet Serdar Yildirirm, Ece Olcay vekili
Av. Erguvan Yucel (14.8.2007 tarih ve 5470 sayi, 15.8.2007 tarih ve
5493 sayi),

istanbul’da faaliyet gésteren eczanelerin sahibi 27 eczaci adina
Keziban Géren Avsar (23.8.2007 tarih ve 5604 say!1),

Nurseven Alioglu vekili Av. Ejder Karan (4.9.2007 tarih ve 5825 sayi),
isminin gizli tutulmasini isteyen bir eczaci (7.9.2007 tarih ve 5933
sayl),

Ahmet Akdag (7.9.2007 tarih ve 5935 sayi),

isimlerinin gizli tutulmasini isteyen eczacilari temsilen Dr. M. Fevzi
Toksoy ve Av. Orhan Unal (10.9.2007 tarih ve 5999 say),

Fatma Demirkale (12.9.2007 tarih ve 6062 say1),

isminin gizli tutulmasini isteyen bir sikayetci (12.9.2007 tarih ve 6063
sayl, 15.11.2007 tarih ve 7571 say1),

Hasan Kuguksagricioglu (12.9.2007 tarih ve 6069 say1),

Ali ihsan Cigerci (14.9.2007 tarih ve 6125 say),

Kadriye Bayram (19.9.2007 tarih ve 6256 say!),

Halil ibrahim Yildirar (20.9.2007 tarih ve 6278 say!),

Zeki Ozturk (20.9.2007 tarih ve 6285 say!),

Yiiksel Oz (21.9.2007 tarih ve 6308 sayi),

Ertugrul Sivrikaya (24.9.2007 tarih ve 6342 say1),

Selahattin Bodur (24.9.2007 tarih ve 6343 say1),

Gulsen Captug (24.9.2007 tarih ve 6344 say1),

Hasan lci (24.9.2007 tarih ve 6345 sayi),

Nuray Cibik (24.9.2007 tarih ve 6346 sayi),

Serdar Celiktas (24.9.2007 tarih ve 6348 say1),

Fikret Dogru’nun vekili Av. Ejder Karan (27.9.2007 tarih ve 6431 sayi),
Sukru Gulbahge (3.10.2007 tarih ve 6542 say1),

Emine Cidem (3.10.2007 tarih ve 6543 sayi),

Naciye Kaya (3.10.2007 tarih ve 6544 sayi).

30.11.2007 tarih ve 2007-1-9/ii-07-ECG sayili ilk inceleme Raporunu
6.12.2007 tarihli toplantisinda degerlendiren Kurul;

bélge eczaci odalari tarafindan ylirdtilen ‘eritropoietin, darbopoietin
ilaglari ve periton diyaliz soliisyonu igeren diyaliz regeteleri ile kan
trdnd, yatan hasta, igyeri hekimi ve huzurevi regetelerinin eczaneler
arasinda sirall olarak karsilanmasi uygulamasi’nin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal niteligi tasiyabilecegdi, ancak
konu hakkinda bu asamada O&naragtirma yapilmasina ya da
sorusturma acgilmasina yer olmadigi ve konunun Kurul glindeminde
tetkike alinmasina,

Turk Eczacilari Birligine, bdélge eczaci odalarina iletimek (zere,
Kanun’un 9. maddesinin Uglncl fikrasi uyarinca ‘her tirlii regete
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dagitimi uygulamasindan dolayr bélge eczaci odalari hakkinda
sorusturma agilabilecegi’ yéniinde gorus bildiriimesine,

07-89/{1.28-439 saylyla karar vermistir.

Anilan karar geregince TEB’e, 14.12.2007 tarih ve 4844 sayil yaziyla, “Teblig
ve Protokollerde yer alan ilag gruplarinin da dahil oldugu her tirlii regete
dagitimi sisteminin, 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal tegkil edecegi ve
Kanunun ilgili maddeleri uyarinca bir sorusturmaya konu olabilecegr’
bildirilmistir.

G.1.4. Diger Kurul Kararlari

Kurum kayitlarina 1.11.2007 tarih ve 7151 sayiyla giren, “Tirk Eczacilari
Birligi ve Maliye Bakanligi arasinda imzalanan Protokol ile Ankara Eczaci
Odasr’nin lye eczacilara imzalattigi taahhitnamenin rekabeti kisitladigr’
iddiasiyla yapilan ihbar bagvurusuyla ilgili yarttilen énarastirmada, Odanin
recete dagitimi uygulamalarinda bulundugu tespit edilmistir. Onarastirma
sonunda alinan 14.2.2008 tarih ve 08-15/144-48 sayili Kurul karar ile,
Odanin s6z konusu uygulamalarinin, 07-89/1128-439 sayili kararla
incelemede bulunan 2007-1-9 sayili dosya kapsaminda degerlendiriimesine
hikmedilmigtir.

07-89/1128-439 ve 08-15/144-48 sayili kararlarin alinmasindan sonra da,
Kurumumuza recgetelerin eczanelerce donusimlu karsilanmasi uygulamasini
konu alan sikayet basvurularinda bulunulmustur. Bu basvurulardan:

- 7.2.2008 tarih ve 2008-1-5/il-08-ECG sayili ilk inceleme Raporuna
konu olan; gizlilik talepli bagvuru (8.1.2008 tarih ve 152 sayi, 21.1.2008
tarih ve 462 sayi) ile Kemal Ozer'e ait basvuru (28.1.2008 tarih ve 571
sayl1) 14.2.2008 tarih ve 08-15/145-M sayili Kurul kararinda,

- 17.3.2008 tarih ve 2008-1-17/il-08-CU sayili ilk inceleme Raporuna
konu olan; Hulusi Ay'a ait basvuru (19.2.2008 tarih ve 1094 sayi)
27.3.2008 tarih ve 08-26/281-M sayili Kurul kararinda,

- 29.5.2008 tarih ve 2008-1-55/ii-08-CU sayili ilk inceleme Raporuna
konu olan; Suavi Levent Aksular (15.5.2008 tarih ve 3042 sayi) ile
Cerrahpasa Furkan Eczanesi ve Istanbul'da faaliyet gosteren diger
bazi eczacilara ait (22.5.2008 tarih ve 3185 sayi) basvurular 5.6.2008
tarih ve 08-37/484-M sayili Kurul kararinda,

- 10.11.2008 tarih ve 2007-1-9/ii-08-ECG sayili ilk inceleme Raporuna
konu olan; H. Yusuf Demirel, Nurseven Alioglu, Yasar Dinler, Gurkan
Bozkir, Deniz Demir, Ali Levent Kayir, Seyda Sirin Parlak, Keziban
Goren Avsar ve Nevzat Amcaoglu adina Av. Ejder Karan (16.9.2008
tarih ve 6163 sayi, 25.9.2008 tarih ve 6431 sayi, 25.9.2008 tarih ve
6432 sayi, 7.10.2008 tarih ve 6532 sayi) ile Bobrek Hastaliklarini
Koruma ve Sosyal Yardimlasma Dernedi Baskani A. Vahap Acar'a ait
(22.9.2008 tarih ve 6346 sayili) sikayetler, gizlilik talepli basvurular
(24.6.2008 tarih ve 3951 sayi, 27.6.2008 tarih ve 4079 sayi) ve 3 adet
ihbar basvurusu (21.10.2008 tarih ve 6825 sayi, 21.10.2008 tarih ve
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6827 sayi, 24.10.2008 tarih ve 6948 sayi) ise 12.11.2008 tarih ve 08-
63/1046-M sayili Kurul kararinda

degerlendirilmigtir. S6z konusu kararlarda da, bagvurularin 2007-1-9 sayili
dosya kapsaminda tetkike alinmasi uygun bulunmustur.

G.2. Maliye Bakanhgi ve SGK ile Yapilan Yazigma ve Gorusmeler

30.10.2007 tarihli yazilarla Basbakanlik, Maliye Bakanhgi, Saglhk Bakanhgi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgina regete dagitimiyla ilgili Kurum
gorusunuan gonderilmesinden sonra, Kurumumuz ile Maliye Bakanlgi ve SGK
arasinda konuyla ilgili yazismalar yapilmistir. Bu yazigsmalarin ardindan SGK,
Kurum kayitlarina 10.11.2008 tarih ve 7369 sayiyla giren yaziyla, “bazi
recgetelerin eczanelerden déniigtiimli olarak karsilanmasini diizenleyen 3.7
numarali maddenin s6z konusu Protokolden ¢ikarildigina dair Tiirk Eczacilari
Birligine gbénderilen 10/11/2008 tarih ve 11826 no’lu ihtarname” drnegini
goéndermis ve uygulamaya 15.11.2008 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere
son verildigini bildirmigtir. Benzer gsekilde, Maliye Bakanligi tarafindan
gonderilen ve 17.11.2008 tarihinde 7604 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden yazida, 23.10.2008 tarih ve 27033 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6
sira numarali Tedavi Yardimina lliskin Uygulama Tebligi'nin regetelerin
donusumlu dagitiimasini dizenleyen 7.I. maddesi ile 27.7.2007 tarihinde
imzalanan Protokolin benzer icerikli 3.5. maddesinin yururlukten kaldirildigi
belirtiimigtir.

Kurum kayitlarina 5.5.2006 — 13.11.2008 tarihleri arasinda intikal eden ve
recete dagitimini konu alan basvurular yukarida belirtilen gelismeler de g6z
onunde bulundurularak degerlendiriimis ve 08-67/1095-427 sayil isbu Kurul
karari alinmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

- Maliye Bakanligi ve SGK’nin ilgili Teblig ve Protokollerden recete
dagitimina iliskin duzenlemeleri ¢ikarmasiyla, inceleme konusu
rekabet sorununun uygulamanin ardinda kamu iradesinin bulundugu
iddiasi yonuyle ortadan kaldirildigi ve sikayet bagsvurularindaki
rekabetin tesisine iligkin taleplerin karsilandigi,

- ilgili Teblig ve Protokollerden regete dagitimina iliskin dizenlemelerin
cikarilmasina karsin regete dagitimina devam edilmesi halinde,
konunun son gelismeler sonrasinda ortaya c¢ikan yeni kosullar
cercevesinde ele alinmasi gerektigi,

- 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi geregince TEB'e,
bdlge eczaci odalarinin her turli recete dagitimina son vermesi ve
bunun da Kurulca belirlenecek siure icinde Kurumumuza tevsik
edilmesi gerektigi, uygulamaya devam edilmesi halinde konuyla ilgili
olarak sorusturma acilacagi yoninde gorUs bildiriimesinin isabetli
olacagi

ifade edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Regete Dagitimi Uygulamasi ve ilgili Diizenlemeler

inceleme konusu uygulamada, eczaci odalari belli receteleri olusturduklari
sistem dahilinde Uye eczacilar arasinda paylastirmaktadir. Uygulamanin
gerektirdigi islemler, oda bunyesindeki bir birimce veya hastanede kurulan
irtibat birosu eliyle gergeklestiriimektedir. ilden ile degismekle birlikte, hasta
veya hasta yakini ya siradaki eczaneye yonlendirilmekte ya da regetede yazili
ilaglarin bunlara ulastiriimasi saglanmaktadir. Karsilanan recgeteler eczaci
odalar tarafindan onaylanmakta ve onaylanmayan recetelerin kamu kurum
ve kuruluglarinca geri 6demesi yapilmamaktadir. Bu durum, eczanelerin
uygulama dogrultusunda hareket etmesini zorunlu kilmakta ve sisteme dahil
olmayan eczanelerin ilgili regete gruplari bakimindan piyasa disinda kalmasi
sonucunu dogurmaktadir. Recete sahipleri ise, ilgili ilaglar ve hatta bazen bu
ilaglari iceren recgetelerde yazili olan diger ilaglar bakimindan, eczane
tercihinde bulunamamaktadir. Bdylece saglik hizmeti satin alacagi kurulusu
segcme Ozgurlugu hastanin elinden alinmis olmaktadir.

ilaglarin regetelenmesi ve geri ddenmesine iligskin kurallar, Maliye Bakanlig
ve 2006 yilina kadar Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur Genel Mudurlugu,
2007 yilindan itibaren ise SGK duzenlemeleriyle belirlenmektedir. S6z konusu
dizenlemeler, Maliye Bakanlhdi ve SGK'nin Tebligleri ile bunlarla TEB
arasinda yapilan Protokollerdir. Bu noktada, anilan Teblig ve Protokollerin
ilgili duzenlemelerinin agiklanmasinda fayda bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi ve SGK'nin cikardigr ve 25.5.2007 tarih, 26532 mukerrer
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 2007 yili Tebliglerinde, yalnizca iki recete
grubu icgin, recetelerin donusimlu karsilanmasina dayanak olusturdugu ileri
surtlen duzenlemeler yapilmistir. Bu gruplardan ilki hastane eczanelerinde
karsilanamayan ‘yatan hasta ilaglar’ olup bunlarin dontsumli karsilanmasi
15.10.2007 tarihinde sonlanacak sekilde 120 gunltk bir gegis surecine tabi
kilinmistir (SGK Genel Saglik Sigortasi Genel Muaduarlugd’nan 10.10.2007
tarih, 5498 sayili Genelgesi ve Maliye Bakanligr'rnin 11 Sira Nolu Tedavi
Yardimina lliskin Uygulama Tebligi ile sdz konusu gecis slresi 2008 yili
basina kadar uzatilmstir.). ikinci grup, faktér ve diger kan Urlnleri
receteleridir. Bakanlhk ve SGK’nin TEB ile imzaladid1 2007 yili Protokollerinde
ise, ilgili Tebliglerde belirlenen sinirlar asilmis ve bu Tebliglerde dagitimlarina
dair duzenlenmeye yer verilmemis baska regete gruplarinin da bolge eczaci
odalarinin koordinasyonlugunda karsilanmasi éngorulmustir. Bu gruplar;

“‘Mor ve turuncu regeteye yazilmasi zorunlu olan ilaglarin yer aldigi
receteler,

Isyeri hekimi tarafindan yazilan regeteler,
Eritropoietin ve darbopoietin preparatlarini ihtiva eden regeteler,

Diyaliz soltisyonlarini ihtiva eden regeteler,

Eczaci odalarinca dagitim protokolii yapilan (initelerdeki yatan hasta
recetelerdir.
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Eczaci meslek orgutleri, regcete dagitimi uygulamasinin yukarida ozetle
aciklanan Tebliglere ve Protokollere dayandigini, dolayisiyla uygulamanin
arkasinda kamu iradesinin bulundugunu ileri sirmektedir. Recete dagitimi
uygulamasinin hukuki dayanagiyla ilgili bu savunma bakimindan, 2008
yilinda ciddi gelismeler olmusgtur.

SGK, 2008 yili Tebligini ¢cikarmadan 6nce 9.7.2008 tarihinde, TEB ile 2008
yili Protokolunu imzalamistir. 2008 yili Protokolinin 3.7. maddesinde, 2007
yili Protokolinde belirtilen regete gruplarinin yaninda,

- “24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu hiikimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden Uicretsiz faydalanan kigilere ait regeteler,

- Eczane olmayan yerlesim bélgelerinde, sigortali ve hak sahiplerine ait
receteler’

doénUsumll temin uygulamasina dahil edilmistir. Ancak SGK’nin gikardigi ve
29.9.2008 tarih, 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008 yili
Tebliginde, recete dagitimina iligkin herhangi bir dizenlemeye yer
verilmemigtir.

2008 yili SGK Protokolinde regete dagitimina iliskin dizenlemeler, 2007 yili
Protokolinde olana gore kapsami genigsletilerek korunurken, daha sonraki bir
tarinte cikarilan ve Protokolin Ust metni niteligindeki Tebligde bu konuda
herhangi bir duzenleme yapilmamig olmasi, uygulamaya dair hukuki
belirsizligi pesinden getirmistir. Nitekim SGK, Kurum kayitlarina 10.11.2008
tarihinde giren yazisi ile, recete dagitimini dizenleyen 3.7. maddenin 2008
yil SGK Protokolinden cikarildigini, uygulamaya 15.11.2008 tarihinden
itibaren gecerli olacak sekilde son verildigini ve bunlarin TEB’e bir
ihtarnameyle bildirildigini Kurumumuza iletmistir.

Maliye Bakanligi ise, 2008 yilinda, TEB ile protokol imzalamamis olup yeni
Tebligini c¢ikarmistir (23.10.2008 tarih ve 27033 sayili Resmi Gazete).
Tebligde yalnizca, kan ve diger faktdr UrGnlerinin bolge eczaci odalarinin
belirleyecegi siraya gore donusumll temini ongoérulmuastir (madde 7.1.).
Ancak Bakanlik, Kurum kayitlarina 17.11.2008 tarihinde giren yazisinda,
14.11.2008 tarih ve 18312 sayili Genelgeyle, 2008 yili Tebliginden ve 2008
yili Protokoli henuz imzalanmamig oldugundan gecerli sayilan 2007 yil
Protokolinden recete dagitimini dizenleyen maddelerin cikarildigina ve
uygulamaya 1.12.2008 tarihinden itibaren gecgerli olacak sekilde son
verildigine iligkin bilgiyi Kurumumuza sunmustur.

Maliye Bakanhdi ve SGK'nin Teblig ve Protokollerinde yapilan bu
degisiklikleri 6zetleyen tabloya asagida yer verilmektedir:
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Tablo- 2007 ve 2008 Teblig ve Protokollerinde Regete Dagitimi Diizenlemeleri

ilgili Diizenleme Tarihi Dagitimi Ongériilen Regete Gruplari

Yatan hasta ilacglari

2007 Maliye ve SGK Tebligleri 25.5.2007 Faktor ve kan driinleri

Yatan hasta ilacglari
Eritropoietin ve darbopoietin
2007 Maliye ve SGK Protokolleri 27.7.2007 | Mor ve turuncu regeteler
isyeri hekimi regeteleri
Diyaliz solUsyonlari

Yatan hasta ilaclar

Eritropoietin ve darbopoietin

Mor ve turuncu regeteler

2008 SGK Protokoli 9.7.2008 | igyeri hekimi regeteleri

Diyaliz solUsyonlari

SHCEK receteleri

Eczane olmayan yerlesim bdlgeleri

2008 SGK Tebligi 29.9.2008 —

2008 Maliye Tebligi 23.10.2008 | Faktér ve kan Urdnleri

2008 SGK Protokolii (degistirilmis) 10.11.2008

2008 Maliye Tebligi (degistirilmis) 14.11.2008

14.11.2008 -—-

2007 Maliye Protokolii (degistirilmis)

I.2. Degerlendirme

Kurum kayitlarina 5.5.2006 -13.11.2008 tarihleri arasinda giren basvurularda,
ilgili Teblig ve Protokollerin recete dagitimina iliskin duzenlemeleri ile bolge
eczacl odalarinin  bu duzenlemeleri gerekge gOstererek yurattugu
uygulamalarin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu ve ayni zamanda recgete
sahiplerinin magdur olmasina yol actidi ileri surulmektedir.

07-30/291-108 sayili Kurul karari geregince hazirlanarak 30.10.2007 tarihli
yazilarla Bagbakanlik, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanligina gonderilen goruste de belirtildigi Uzere, 4054 sayili
Kanun’la korunmasi 6ngorilen rekabet sureci, piyasa oyuncularinin fiyat,
kalite ve urln cgesitliligi gibi alanlarda birbirleriyle yarismasidir. Beseri ilag
piyasasinin saglayici ve toptanci seviyelerinde yasanan rekabet, pazarin
perakende satis seviyesinde faaliyet gosteren eczaneler bakimindan avantajli
alim kosullarinin ortaya g¢ikmasini saglamaktadir. Ancak mevcut durumda
Maliye Bakanhgli ve SGK tarafindan temsil edilen kamu kesiminin TEB ile
yilik anlagmalar yapmasi ve bu anlasmalarda sabit indirim oranlarinin
belirlenmesi, pazarin bu seviyesinde fiyat rekabetini kisitlamakta ve buna
bagli olarak devletin karsiladigi ilag harcamalarinda tasarruf olanagini
ortadan kaldirmaktadir. Bu durumda, perakende satis seviyesinde rekabet
onemli dlgude hizmet sunumu alanina kaymaktadir.
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Recgete dagitimi uygulamasinda hangi recetelerin hangi eczaneler tarafindan
kargilanacaginin belli olmasi nedeniyle, eczanelerin bu recgeteleri kargilamak
amaciyla hizmet rekabetine girmesi icin ortada herhangi bir neden
kalmamaktadir. Sirali dagitimin s6z konusu oldugu ilaglar bakimindan
eczanenin mugteri kaybetme endisesi ortadan kalktigindan, hizmet
kalitesinde hastalarin zararina olacak sekilde ciddi dususler meydana
gelmektedir. Bu gergevede, recete dagitimi uygulamasinin, 4054 sayili Kanun
anlaminda tesebbls sayillan eczaneler bakimindan rekabeti engelleyici
nitelikte oldugu agiktir.

4054 sayilli Kanun’'un 4(b) maddesinde, “Mal veya hizmet piyasalarinin
bélisilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin ve unsurlarinin paylasiimasi ya
da kontrolii” rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve karar ornekleri
arasinda sayllmigtir. Regetelerinin eczaci odalarinin belirledidi sira ve kotaya
gOre eczaneler arasinda esit olarak paylastirimasi da bu érnek kapsaminda
yer bulmaktadir.

inceleme konusu uygulama, regete sahiplerinin saglik hizmeti satin alacagi
kurumu segme Ozgurligunud de ortadan kaldirmaktadir. Oysa Anayasa’nin
167. maddesi ve 4054 saylli Kanun’la korunmasi ongorulen rekabet
surecinden beklenen en dnemli faydalardan biri tuketicinin mal veya hizmet
alimlarinda farkh kaynaklara erigebilmesi ve badimsiz degerlendirmesini
yaparak bunlar arasinda tercihte bulunabilmesidir. Bu temel hakkin eczaci
meslek oOrgutlerince hastalarin elinden alinmasi, rekabet hukukunun temel
felsefesiyle catismaktadir.

Sikayet  bagvurularinda, bdlge eczaci odalarinin  regete dagitimi
uygulamalarinin esas kaynagi olarak Maliye Bakanligi ve SGK’'nin ¢ikardigi
ve taraf oldugu Tebli§ ve Protokoller gosterilmis ve bu dizenlemelere son
verilmesi talep edilmigtir. SGK ve Maliye Bakanligi ile yapilan gérusmelerin ve
yazismalarin ardindan, belirli regete gruplarinin dontsumli karsilanmasi
uygulamasi sirasiyla 15.11.2008 ve 1.12.2008 tarihlerinden itibaren gecerli
olacak sekilde sona erdirilmigtir. Boylece ilgili duzenlemelerden sirali dagitima
iliskin hdkumlerin kaldirilmasiyla bagvuru sahiplerinin s6z konusu talepleri
karsilanmis bulunmaktadir. Dosya bakimindan ise, recgete dagitimi
uygulamasinin arkasinda kamu iradesinin bulunmadigi noktasinda higbir
tereddut kalmamis ve inceleme konusu rekabet sorunu bu yodnuyle ortadan
kalkmistir.

Diger yandan, uygulamalarin dayandirildigi duzenlemelerin ortadan
kaldiriimasina karsgin regete dagitimina devam edilmesi halinde, konunun son
gelismeler sonrasinda ortaya ¢ikan yeni kosullar ¢ergevesinde ele alinmasi
gerekecektir. Arkasinda kamu iradesinin bulunmadidina dair higbir
tereddidin s6z konusu olmadigl regete dagitiminin surdirdlmesi halinde,
eczacl meslek orgutlerinin rekabeti engelleyici uygulamalarindan dolay1 4054
saylli Kanun karsisinda sorumlu sayilacagi kuskusuzdur. Bu nedenle son
gelismeler dikkate alinarak, ayni Kanun’un 9. maddesinin ugunci fikrasi
geregince TEB’e, her turli regete dagitimina son verilmesi yonunde gorus
bildirilmesinin isabetli olacagi dederlendirilmistir.
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J. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
- Maliye Bakanhgi ve Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili Teblig ve
570 Protokollerinden recete dagitimina iliskin dizenlemeleri ¢ikarmasiyla,
inceleme konusu rekabet sorununun uygulamanin ardinda kamu
iradesinin bulundugu iddiasi yonuyle ortadan kaldirildigina ve sikayet
basvurularindaki rekabetin tesisine iligkin taleplerin karsilandigina,

- 4054 saylli Kanun’'un 9. maddesinin uglincu fikrasi uyarinca; Tuark
Eczacilari Birligi'ne her turli regete dagitimina son verilmesi, aksi
halde 4054 sayili Kanun gergevesinde islem basglatilacagi hususunda
gorls yazisi gonderilmek Uzere Bagkanliga yetki veriimesine,

580 - konuyla ilgili gelismeler hakkinda sikayetcilere bilgi verilmesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

590

600
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Rekabet Kurulu’nun 27.11.2008 giinlii ve 08-67/1095-427 Sayili Kararina;

KARSI OY GEREKCESI

Bolge ecza odalarinin bazi regeteleri, belirledikleri sira ve kotalar dahilinde
eczaneler arasinda paylastirilmasi uygulamasinin, 4054 sayili Kanuna aykir1 oldugu
yolundaki sikayet basvurulari iizerine yapilan ilk inceleme sonucu alinan karara
karstyim. Soyle ki :

Diizenlenen raporda, sz konusu uygulamanin o6nceki yillarda da sikayete
konu edildiginin Rekabet Kurulu’nun muhtelif kararlariyla tespitli oldugu ancak SGK
ve Maliye Bakanligi ile yapilan goriisme ve yazigsmalarin ardindan, belirli recete
gruplarinin  doniistimlii  karsilanmasi1 uygulamasmin swrasiyla 15.11.2008 ve
01.12.2008 tarihlerinden itibaren gecerli olacak sekilde sona erdirildigi, ilgili
diizenlemelerden swali dagitima iliskin hiikiimlerin kaldirilmasiyla da sorunun
ortadan kalktigindan s6z edilerek, Yasanin 9/3 {incii maddesi uyarinca TEB’ ne goriis
yazis1 gonderilmesi 6nerilmis, Kurulca da bu 6neri benimsenmistir.

Bununla birlikte yapilan ilk inceleme sonucu toplanan delillerle, rapor
icerigine nazaran regete dagitiminin, ecza odalarinin iradesinde ortaya ¢iktigr ve
yiiriidiigl acik olup, uygulandigi saptanmig, 2001 yilindan bu yana da Kuruma ayni
nedenlerle gelen pek ¢ok sikayet bagsvurusu dolayisiyla rekabet ihlali tespit edilmistir.
4054 sayili yasanin 4 iincii maddesinin acik hiikkmii karsisinda dosyada 6n arastirma
veya sorusturma acilmasi gerekirken gorlismeler ve yazismalar yoluyla rekabet
ithlalini ortadan kaldirmaya yonelik bir yaklasim izlenmesi hukuka uygun degildir.
Acikladigim nedenlerle sikayetlerle ilgili tesebbiisler hakkinda 6n arastirma ya da
sorusturma yapilmasi gerekirken aksi yonde alinan karara katilmamaktayim.

Sirag ASLAN
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 27.11.2008 giinlii ve 08-67/1095-427 Sayili Kararina;

KARSI OY

Bolge ecza odalarinin bazi regeteleri belirledikleri sira ve kotalar dahilinde
eczaneler arasinda paylastirilmast uygulamasinin 4054 sayili Kanuna aykiri oldugu
yolundaki sikayet bagvurular1 {izerine yapilan ilk inceleme sonucu diizenlenen
raporda; s6z konusu uygulamanin Onceki yillarda da sikayete konu edildiginin
Rekabet Kurulu’nun muhtelif Kararlariyla tespitli oldugu ancak SGK ve Maliye
Bakanlig1 ile yapilan goriisme ve yazismalarin ardindan, belirli regete gruplarinin
dontistimlii  karsilanmas1 uygulamasinin = swrastyla 15.11.2008 ve 01.12.2008
tarthlerinden itibaren gecerli olacak sekilde sona erdirildigi, ilgili diizenlemelerden
stralt dagitima iliskin hiikiimlerin kaldirilmasiyla da sorunun ortadan kalktigindan s6z
edilerek, Yasanin 9/3 {lincli maddesi uyarinca TEB’ ne gorlis yazis1 gonderilmesi
onerilmis, Kurulca da bu 6neri benimsenmistir.

Oysa 2001 yilindan bu yana Kuruma ayni nedenlerle gelen pek cok sikayet
basvurusu dolayisiyla rekabet ihlali tespitlidir. 4054 sayili Yasanin 4 {inci
maddesinin ag¢ik hiikmii karsisinda dosyada 6n arastirma veya sorusturma agilmasi
gerekliyken goriigmeler ve yazigmalar yoluyla rekabet ihlalini ortadan kaldirmaya
yonelik bir yaklagim izlenmesinin hukuka uygun bulunmadigi 6n arastrma veya
sorusturma acilmasi gerektigi goriisiiyle karara karsiyim.

Siireyya CAKIN
Kurul Uyesi
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