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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-114 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-61/714-246
Karar Tarihi : 25.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Sinan BOZKUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : RES Holdings BV ve Royal Bank of Scotland Group PLC
Temsilcisi: Av. Haluk Can OZEL
Blyukdere Cad. 195 Buyukdere Plaza 6
34394 Levent/istanbul
D. TARAFLAR : - RFS Holdings BV

Strawinskylaan 3105, 1077 ZX Amsterdam HOLLANDA

- ABN AMRO Holding NV
Gustav Mahlerlaan 10 1082 PP Amsterdam HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: ABN AMRO Holding NV (ABN AMRO) hisselerinin RFS
Holdings B.V (RFS) tarafindan devralinmasi ve devir sonrasi RFS
hissedarlari olan Royal Bank of Scotland (RBS), Fortis N.V./Fortis S.A/N.V
(Fortis) ve Banco Santander Central Hispano, S.A (Santander) arasinda
bolligsilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.7.2007 tarih ve 4536 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 10.7.2007 tarih ve 4677 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ile 1997/1
saylli “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca duzenlenen 12.7.2007 tarih, 2007-4-
114/0i-07-SY sayih Devralma On Inceleme Raporu 16.7.2007 tarih,
REK.0.08.00.00-120/232 sayili Baskanlik oOnergesi ile 07-61 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Rapor'da, bildirimi yapilan islemin
taraflarin bankacilik ve finansal hizmetler pazarindaki toplam cirolari yonuyle,
1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne tabi oldugu, ancak bu islem sonucunda ilgili
urin pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen bir hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesi ve boylece
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rekabetin 6nemli 6lcide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi; dolayisiyla bildirime
konu igleme izin verilmesinin yerinde olacagi gorusu ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

Taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri dikkate alinarak ilgili Urin pazari “bankacilik ve
finansal hizmetler” ile “finansal kiralama hizmetleri “ pazari; ilgili cografi pazar ise
“Turkiye Cumhuriyeti sinirlar’” olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosyadaki bilgilere gore, 24 Nisan 2007 tarihinde ABN AMRO ve Barclays PLC
bankalarinin yonetim kurullari belirli sartlara bagh olmak suretiyle ABN AMRO
hissedarlarinin her bir ABN AMRO hissesine karsilik 3.225 Barclays hissesi
almalarini igceren bir takas teklifi ilan etmislerdir. ABN AMRO ayni zamanda
Barclays'in takas teklifinin bir kosulu olan LaSalle Bank’in Bank of America’'ya
satisini da ilan etmistir.

25 Nisan 2007°de ise RBS, Fortis ve Santander, hepsi birlikte (Konsorsiyum),
yaklasik %70’i nakit ve %30’'u RBS hisseleri ile 6denecek sekilde, hisse bagina 39
Avro bildirim fiyati ile (hisse basina 0.60 Avro’luk ABN AMRO 2006 nihai temettu
dahil) ABN AMRO’ya karg! teklifte bulunma niyetleri oldugunu bildirmistir. S6z
konusu bildirim, yukaridaki sartlara ilave olarak LaSalle Bank’in ABN AMRO
Grubu icerisinde kalmasini da icermektedir.

Konsorsiyum, 29 Mayis 2007 tarihinde bir basin aciklamasi ile bazi kosullara
bagli olarak, 30.40 Avro nakit ve 0.844 yeni RBS hissesi olmak Uzere her bir ABN
AMRO hissesi igin toplam 38.40 Avro’luk teklifini bildirmistir.

RBS, Santander ve Fortis, ABN AMRO grup sirketlerinin satin alinmasi amaci ile
kurulan Proje Sirketi olan RFS vasitasi ile ABN AMRO hisselerini devralmayi
amaclamaktadir. Bildirime konu iglem, ABN AMRO’nun tum ticari faaliyetlerini
kapsamakta olup ABN AMRO hisselerinin karsilikli anlasma yoluyla devralinmasi
seklinde degil sirketin hisselerinin toplanmasi suretiyle (hostile takeover/bid)
gerceklesecektir. Taraflar arasinda imzalanan Konsorsiyum ve Hissedarlik
Soézlesmesi’nde yatirimcilarin ABN AMRO’nun ihrag edilmis hisselerinin tamamini
satin almak igin bir teklif sunmayi amacladiklar belirtiimistir.

Buna gore, bildirime konu iglem asagidaki sure¢ ve temel unsurlar dahilinde
gerceklesecektir:

(i) Safha 1, ABN AMRO’nun Proje Sirketi tarafindan devralinmasi,

(i)  ABN AMRO’nun devralinmasindan 6nce ve sonra Proje Sirketi’nin idare ve
yonetimi,

(i) Safha 2, ABN AMRO varliklarinin RBS, Fortis ve Santander arasinda
bolustlmesi ve
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(iv)  Hissedarlar tarafindan satig amacgh elde tutulan ve herhangi bir Hissedar
tarafindan devralinmasi amacglanmayan bazi sinirli varliklarin yonetimi ve elden
cikartilmasi.

ABN AMRO’nun Turkiye’'de yer alan varliklari, ABN AMRO Bank N.V (Merkezi
Amsterdam) istanbul Subesi (ABN AMRO istanbul Subesi) ve ABN AMRO
Finansal Kiralama A.$.'den (ABN AMRO Finansal Kiralama) (birlikte “ABN AMRO
Tarkiye”) olusmaktadir.

islemin ikinci safhasinin tamamlanmasi halinde ABN AMRO Tiirkiye is birimi
(ABN AMRO istanbul Subesi ve ABN AMRO Finansal Kiralama) RBS tarafindan
devralinacaktir. Dolayisiyla bildirim konusu igleme iligkin degerlendirme RBS’nin
ABN AMRO istanbul Subesi ve ABN AMRO Finansal Kiralama'yi devralmasi g6z
onune alinarak yapilacaktir.

Yukaridaki bilgiler cergevesinde, bildirime konu islemin, gerceklestigi takdirde,
1997/1 sayil Teblig'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2.
maddesinin (b) bendinde, “Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir
tesebbliistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin tiimini veya bir kismini ya da
kendisine yoénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi” olarak tanimlanan bir devralma niteliginde olacagi anlasiimaktadir.

Ote yandan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Birlesme, béliinme ve hisse
degisimi” baslikli 19. maddesi asagidaki sekilde duzenlenmistir:

“Turkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin; diger bir veya birka¢ banka
veya finansal kurulus ile birlesmesi veya biitiin aktif ve pasifi ile diger hak ve
yukamliliiklerini Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, bitiin
aktif ve pasifleri ile diger hak ve ylkdmliliiklerini devir almasi veya béliinmesi ya
da hisse degisimi Kurulun iznine baghdir. izin tarihinden itibaren ii¢ ay iginde ilgili
bankalarin yetkili organlarinca karar alinarak gerekli islemlere gecilmedigi
takdirde, verilen izin gegersiz olur. Bankalarin bu Kanun hikimlerine gére
birlesme, béliinme ve devirlerinde 6762 sayill Tiirk Ticaret Kanunu ile devir veya
birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektér igindeki paylarinin yiizde
yirmiyi gegmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
7, 10 ve 11 inci maddeleri hiikiimleri uygulanmaz.”

Yukarida aktarilan Kanun maddesi ile Turkiye’de faaliyette bulunan bankalar
arasindaki birlesme ve devir iglemleri duzenlenmigtir. Ancak ABN AMRO Turkiye
birimini devralacak olan RBS, Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmayan bir
bankadir. Bu nedenle bildirim konusu islem yukarida aktarilan 5411 sayil
Kanun’un 19. maddesi hukmune tabi degildir.

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi geregince “Bu
Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesme
ve devralmayi gerceklestiren tegebblslerin, (lkenin tamaminda veya bir
béliimiinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini
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asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon T(irk
Lirasi'ni agmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur”. Devralma
islemine taraf tesebbuslerden ABN AMRO’nun sahip oldugu ve Turkiye'de
bankacilik ve finansal hizmetler pazarinda faaliyet gosteren ABN AMRO
Tarkiye’'nin cirosu (................. ) YTL'dir. Yine ABN AMRO’nun sahip oldugu ve
Tuarkiye'de finansal kiralama hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren ABN AMRO
Finansal Kiralama A.S.’nin ise 31.12.2006 tarihi itibariyla yaklasik cirosu
(cereeeneneenn, ) YTL, pazar payi da % (...)'dir. Bu ¢ergevede bildirim konusu igleme
iligkin olarak; ilgili Grin pazarlarindan finansal kiralama hizmetlerinde 1997/1 sayil
Teblig ile belirlenen ciro ve pazar pay! esikleri asilmadigi igin islemin, bu pazar
bakimindan anilan Teblig ¢ergcevesinde izne tabi olmadigi, ancak bankacilik ve
finansal hizmetler pazari bakimindan toplam ciro yonuyle Rekabet Kurulu'ndan
izin alinmasi gerekli bir islem niteliginde oldugu anlasiimistir.

RBS’nin Turkiye'de bankaciik ve finansal hizmetler pazarinda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Bu sebeple bildirim konusu devralma islemi
sonrasinda ilgili pazarda ABN AMRO Tdurkiye’'nin pazar payl degismeyecek,
herhangi bir yogunlasma artisi gerceklesmeyecek ve pazardaki rekabet
seviyesinde herhangi bir azalma meydana gelmeyecektir. Bu itibarla, inceleme
konusu islemin bir hakim durumun yaratiimasi ya da gugclendiriimesi yoluyla ilgili
pazardaki rekabeti dnemli dlgude etkilemeyecegdi kanaatine variimigtir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1
saylli “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; ancak iglem sonucunda 4054
sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu

isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



