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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-020 (Devralma)

Karar Sayisi : 21-27/357-176

Karar Tarihi : 27.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN, Sikran KODALAK, Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Ali ARIOZ, Fatma ABAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Eksun Gida Tarim San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Salim AYDEMIR
Etlik Mah., Etlik Cad. No: 191/15 Kecioren/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Atilim Unlu Mamiiller San. ve Tic. A.$.’nin tek kontroliliniin
Eksun Gida Tarim San. Tic. A.S. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.04.2021 tarih, 17511 sayi ile
giren ve 21.05.2021 tarih ve 17998 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 26.05.2021 tarih ve 2021-2-020/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimde, Atihm Unlu Mamulleri San. ve Tic. A.$.'nin (ATILIM) ortaklik paylarinin
tamaminin Eksun Gida Tarim San. ve Tic. A.S. (EKSUN) tarafindan devralinmasina
iliskin igleme izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirime konu devralma isleminin temelini 20.04.2020 tarihli Hisse Alim-Satim ve
Mutabakat Sézlesmesi (Soézlesme) olusturmaktadir. isbu sbézlesme uyarinca
ATILIM'In hisselerinin tamamini elinde bulunduran Ali Salman YUCEL ve Birsen
YUCEL (Saticilar), ATILIM’in tim hisselerini EKSUN’a (Alici) devredecektir.

Devralan tesebblis EKSUN’un hissedarlik yapisi ve devre konu sirket ATILIM’in iglem
oncesi ve sonrasindaki hissedarlik yapisi Tablo 1 ve Tablo 2’de gosterilmigtir.

Tablo 1- EKSUN'’un Hissedarlik Yapisi

Hissedarl_ar - Hisse Orani (%)

EBUBEKIR TIVNIKLI (-....)
FATMA BETUL TIVNIKLI (....)
HATICE SEYMA USTA (....)
HALE BULUT (....)
ELIF TIVNIKLI [
MUSTAFA SIDDIK TiVNIKLI [
FATMA ZEYNEP TiVNIKLI ()
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EKSIM YATIRIM HOLDING A.S.

TOPLAM

100,00

Kaynak: Bildirim Formu.

Tablo 2- ATILIM’in islem Oncesindeki ve Sonrasindaki Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi Hissedarlik

Yapisi

Hisse Orani (%)

islem

Sonrasi

Hissedarlik Yapisi

Hisse Orani (%)

ALI SALMAN YUCEL

BIRSEN YUCEL

EKSUN

TOPLAM

100

TOPLAM

100

Kaynak: Bildirim Formu.

Yukarida yer verilen agiklamalara gore bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Teblig’in
5. maddesi kapsaminda bir devralma islemidir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin
s6z konusu Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngorulen egikleri
asmasi nedeniyle, iglem izne tabidir.

EKSUN’un hissedarlik yapisina bakildiginda sirketin kontrolinin Tivnikli Ailesi’nde
oldugu gorulmektedir. Dosya kapsaminda beyan edildigi Uzere s6z konusu aile,
Eksim Yatinnm Holding’in kontrolinu de elinde bulundurmakta olup bahse konu grup,
ortakliklari ve istirakleri vasitasiyla enerji, gida, gayrimenkul alanlarinda faaliyet
gostermekte, grubun gida alanindaki faaliyeti ise EKSUN bulnyesinde
gerceklesmektedir. Dahasi, grup bunyesinde yer alan her nev'i gida maddeleri ve
mamulleri ile gida sanayi UrUnlerinin canli hayvanlarin ve hayvansal mustahsarlarin
bitkisel Urlnler kati, sivi hayvansal ve bitkisel yaglarin, un ve unlu mamullerin,
hububat ve hububat mamullerin salga konserve makarna ve urunlerinin, bisklvi ve
uranlerinin gida maddelerinin imal edilmesi, ihra¢ ve ithal edilmesi, yurt icinde ve
disinda alinip, satilmasi alanlarinda faaliyet gdsteren Sinangil Gida Pazarlama
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (SINANGIL) gayrifaal durumda oldugu, “Sinangil” markali
urlinlerin EKSUN binyesinde Uretildigi aktariimaktadir. SINANGIL’in hissedarlik
yapisi agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3- SINANGIL’in Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)

EBUBEKIR TIVNIKLI

FATMA BETUL TiVNIKLI

HATICE SEYMA USTA

HALE BULUT

ELIF TIVNIKLI

MUSTAFA SIDDIK TiVNIKLI
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FATMA ZEYNEP TIVNIKLI (-oner)

TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim Formu.

2010/4 sayili Tebliginde etkilenen pazarlar, “bildirim konusu islemden etkilenme
ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni lriin pazarinda veya taraflardan en az
bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir (riin pazarinin alt veya (st
pazarinda faaliyette bulundugu ilgili (rtn pazarlari” olarak tanimlanmaktadir. Bu
dogdrultuda taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye'de yatay veya dikey bir 6rtismenin
olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bahse konu islem kapsaminda sunulan bilgilerden, iglem neticesinde ilgili
tesebbulslerin faaliyet alanlarinda yatay bir ortismenin vicut bulmayacadi, buna
mukabil devralan konumunda yer alan EKSUN tarafindan Uretilen unun, devre konu
tesebblsiin faaliyette bulundugu taze pastane Urlnleri bakimindan temel girdi
niteligini ihtiva ettigi ve dolayisiyla taraflarin faaliyet alanlari arasinda dikey iliskinin
(alt pazar/ust pazar) bulundugu degerlendirilmistir.

Devralan tesebbus EKSUN'un tahillarin 6gutilmesi ve un imalati ile bunlarin
endustriyel ve perakende seviyede pazarlanmasi alaninda faaliyet gostermesi
bakimindan Ust pazar baglaminda etkilenen pazar, “un imalati ve pazarlanmasi”,
ATILIM In faaliyet alani bakimindan ise 14.11.2019 tarih ve 19-40/646-273 sayili
Kurul Karari’nda® yapilan tespite atifla, unlu mamullerin Gretiminde kullanilan
hammaddelerin ve Uretim sureglerinin, birbirine benzer olmasi sebebiyle
tesebbuslerin kapsam ekonomilerinden faydalanarak urtn gesitlerini artirabildigi, bu
sebeple firin ve pastanelerde simit, pogacga, agma, tatli ve tuzlu kurabiyeler ile bérek
gesitlerinin bir arada satisa sunabildigi gorilmekte olup bu sebeplerle bahse konu
arunlerin tamamini kapsayacak sekilde etkilenen pazar “taze pastane drtinleri” olarak
tanimlanabilecegi degerlendirilmigtir.

Alt ve Ust pazar bakimindan etkilenen pazarlarda ilgili tesebbuslerin pazar payi
verileri? agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4- EKSUN’un “Un imalati ve Pazarlanmasi” Pazarindaki Pazar Payi (Ciro Bazinda) (2017-2019

Pazar Payi (%)
Etkilenen Pazar Yatay/Dikey 2017 2018 2019
Un imalati ve Pazarlanmasi Dikey (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi.

Tablo 5- ATILIM’In “Taze Pastane Urlnleri” Pazarindaki Pazar Payi (Ciro Bazinda) (2017-2019)

Pazar Payi (%)
Etkilenen Pazar Yatay/Dikey 2017 2018 2019
Taze Pastane Urlnleri Dikey (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi.

114.11.2019 tarih ve 19-40/646-273 sayih Kurul Karari.

2 Tablolarda yer alan pazar payi verileri Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan
yayimlanan sektérel gelir tablolarinda yer alan; EKSUN igin “Ogiitilmiis tahil iriinleri, nisasta ve
nigastall drtnlerin imalati’na; ATILIM i¢in “Firin ve unlu mamuller imalati’na iliskin yurtici satis
degerleri baz alinarak hesaplanmistir.
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Yukarida verilen tablolardan dikey iligkili pazarlarda® 2019 yih itibariyla EKSUN’un
%(.....); ATILIM'In ise  %(.....) gibi dusuk pazar paylarina sahip olduklari
gorulmektedir.

Un ve pastanecilik sektorinin yapisina ve bu pazarlarda faaliyet gosteren oyuncu
sayisina bakildiginda, un sektorunun kuguk oOlgekli, ¢cok sayida oyuncudan olusan
daginik bir yapi arz ettigi; pastanecilik sektorinin un sektériinden de daha atomize
bir yapiya sahip oldugu gorulmektedir. 14.11.2019 tarih ve 19-40/646-273 sayili Kurul
kararinda, T.C Ticaret Bakanligi Esnaf ve Sanatkéarlar Genel Mudurligu tarafindan
2014 yilinda yayimlanan verilere atifta bulunuldugu Uzere, Turkiye genelinde
pastanecilik (pasta, borek, tath vb. imal ve saticiligi) alaninda faaliyet gosteren esnaf
sayisinin  11.895 olduguna ve bu sayinin pazardaki tesebbuslerin tamamini
yansitmadigina yalnizca %380’ini kapsadigina iligskin bilgiler, etkilenen pazarlarin
yapisina iliskin tespitleri destekler niteliktedir. Ayrica, Cerkezkdy Ticaret ve Sanayi
Odasi tarafindan yayimlanan “Un ve Unlu Mamuller Sektér Raporu (Rapor)’nda
aktarildigi Uzere, Turkiye'de un uretim kapasitesinin 32,5 milyon ton oldugu tahmin
edilmekle birlikte, fiili Uretimin 14,5 milyon ton oldugu beyan edilmektedir. Anilan
Raporda Turkiye’de un sanayisi sektériinde faaliyet gésteren oyuncu sayisinin ABD
ve Avrupa ulkelerine kiyasen kayda deger dOl¢ude fazla oldugu, bundan dolayi ¢ogu
fabrikanin duisik kapasite ile faaliyet gostermek durumunda kaldigi, Turkiye’'deki
toplam un tuketimi ile kiyaslandiginda mevcut Uretim kapasitesinin U¢ kat daha fazla
oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida aktarilan bilgiler gergevesinde, ilgili tesebbuslerin dikey iligkili pazarlarda
pazar payinin ¢ok disuk seviyede kaldigi ve ilgili pazarlarda faaliyet gosteren ¢ok
sayida rakip tesebbuslerin bulundugu hususlari dikkate alindiginda, bildirime konu
islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda
etkin rekabetin 6nemli Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine
varilmistir.

3 TCMB tarafindan yayimlanan ilgili verilerin 2019 yil ile sinirh olmasi gerekgesinden bahisle, pazar
pay! verileri 2017-2019 periyodu igin sunulabilmistir. Ancak ilgili tablolardan tesebbuslerin anilan
dénemdeki pazar paylarinin duragan seyretti§i anlasiimakta, 2020 yili i¢cin de benzer buyuklikte
pazar paylarinin s6z konusu olabilecegi tahmin edilmektedir.

4 Kaynak: Tas, Aysenur-Salan, Arzu. “Un ve Unlu Mamuller Sektdr Raporu”. Cerkezkdy Ticaret ve
Sanayi Odasi, 2017.

https://www.cerkezkoytso.org.tr/uploads/docs/cerkezkoy tso un ve unlu mamuller sektor raporu.pd
f
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https://www.cerkezkoytso.org.tr/uploads/docs/cerkezkoy_tso_un_ve_unlu_mamuller_sektor_raporu.pdf
https://www.cerkezkoytso.org.tr/uploads/docs/cerkezkoy_tso_un_ve_unlu_mamuller_sektor_raporu.pdf
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H. SONUC

(16) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli
Olcude azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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