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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-012

Karar Sayisi : 23-19/360-123

Karar Tarihi : 28.04.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Ebrar KOCAMAN, ibrahim SAHIN,
Ahmet SAGDUYU, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Hasan Yildiray KARAYEL, Harun CALI,
Muhammet Cuma KURKCU

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Haribo Sekerleme Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcileri: Metin PEKTAS, Av. Dervis Boran BEYSULEN,
Av. Beyza SARIPINAR
Eskisehir Yolu Bilkent Kavsagdi Mustafa Kemal Mah. 2118.
Cad. No:4 Maidan is ve Yasam Merkezi B Blok Kat:3
Daire:14 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili,
20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayili, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M sayili,
25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayih ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M sayili
kararlari uyarinca hizli tuketim mallan sektoriinde faaliyet gosteren
uretici/tedarik¢gi ve perakendeci niteligindeki bazi tesebbiisler hakkinda
yurutulen sorusturma sonucunda alinan 15.12.2022 tarihli, 22-55/863-357 sayili
karara yonelik Haribo Sekerleme Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. tarafindan yapilan
idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelir bilgilerinin duzeltilmesi
talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili,
20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayili, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M sayili,
25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayilh ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M sayil
kararlari ile Beypazari icecek Pazarlama Dag. Amb. Tur. Pet. ins. San. ve Tic. AS
(BEYPAZARI), BIM Birlesik Magazalar AS (BIM), CarrefourSA Carrefour Sabanci
Ticaret Merkezi AS (CARREFOURSA), Coca-Cola Satis ve Dagitim AS (CCSD),
Doganay Gida Tarim ve Hayvancilik San. Tic. AS (DOGANAY), Diizey Tiiketim Mallar
Sanayi Pazarlama ve Ticaret AS (DUZEY), Eti Gida San. ve Tic. AS (ETI), Frito Lay
Gida Sanayi ve Ticaret AS (FRITOLAY), Glaxosmithkline Tuketici Saghgi AS (GSK),
Haribo Sekerleme Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (HARIBO), Horizon Hizli Tiiketim AS
(HORIZON), Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret AS (KENT), Migros Ticaret AS
(MIGROS), PASIFIK Tiiketim Uriinleri Satis ve Ticaret AS (PASIFIK), Pepsi Cola
Servis ve Dagitim Ltd. Sti. (PEPSI), Red Bull Gida Dagitim ve Pazarlama Ticaret Ltd.
Sti. (REDBULL), Sok Marketler Ticaret AS (SOK), SOLEN Cikolata Gida Sanayi ve
Ticaret AS (SOLEN), Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret AS (UNMAS) ve Yeni
Magazacilik AS (A101) hakkinda sorusturma yurGtaimustar.
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Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/863-357 sayili karariyla sorusturma tarafi
tedarikgilerden CCSD, DOGANAY, DUZEY, ETi, FRITOLAY, GSK, HARIBO,
PASIFIK, PEPSi, REDBULL, SOLEN ve UNMAS hakkinda topla dagit karteli
niteligindeki anlagsma veya uyumlu eylemlerle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
sebebiyle idari para cezasi verilmigtir. Ek olarak sorusturma tarafi tedarikgilerden
CCSD, DOGANAY, ETi, FRITOLAY, HARIBO, KENT, PASIFiK, PEPSI, SOLEN ve
UNMAS hakkinda perakende seviyesinde faaliyet gdsteren tesebbuslerin yeniden
satis fiyatlarini belirlemek suretiyle de 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri sebebiyle idari
para cezasina hukmedilmigtir.

Bagvuru sahibi HARIBO hakkinda yukarida zikredilen Kurul karariyla topla dagit karteli
sebebiyle 2021 yili gayri safi gelirlerinin %(.....)'i olacak sekilde 6.803.118,86 TL,
perakendecilerin yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi sebebiyle 2021 yili gayri safi
gelirlerinin %(.....)'u olacak sekilde 3.401.559,43 TL olmak Uzere toplam 10.204.678,29
TL idari para cezasina hukmedilmistir.

Kurum kayitlarina 03.04.2023 tarih ve 37124 sayi ile giren tashih-i karar talepli yazida
HARIBO tarafindan Kurulun genel uygulamasi geregdi idari para cezasi belirlenirken
onayh gelir tablosundaki “net satislar” kaleminin dikkate alindidi, “net satiglar” kalemine
ulasmak icin “brut satiglar’ kaleminden “satis iadeleri”, “satis iskontolar’” ve “diger
indirimler” kalemlerinin ¢ikarildigi, HARIBO’nun ticari uygulamasi dolayisiyla birtakim
iskontolarin “satis iskontolari” kaleminde godsterilmedigi, yil icerisinde musteriler
tarafindan uygulanan satis aktiviteleri sonucunda kesilen fark faturalarinin Vergi Usul
Kanunu’'na uygun olarak muhasebelestirilerek “pazarlama satis ve dagitim giderleri”
altinda tasnif edildigi, dolayisiyla idari para cezasinin belirlenmesine esas alinan “net
satiglar” kaleminin gercekte olandan daha yuksek bir tutarda gdsterildigi, nitekim bu
durumun bagimsiz denetim firmasi olan KPMG Bagimsiz Denetim ve Serbest
Muhasebeci Mali MUsavirlik AS tarafindan tasdik edilen bagimsiz denetim raporundan
da gorulebilecegi belirtiimis ve sonug¢ olarak gercek “net satislar’ kaleminin Kurul
kararinda yer aldigi sekilde (.....) TL degil (.....) TL, gercek ceza miktarinin da
10.204.678,29 TL yerine (.....) TL olmasi gerektigi belirtiimis ve s6z konusu hususlarin
diuzeltilmesi talebinde bulunulmustur.

So6z konusu talebe iligkin olarak dizenlenen 18.04.2023 tarih ve 2021-2-012/BN-32
saylli Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Haribo Sekerleme Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. tarafindan yapilan bagvuruya iligkin olarak Rekabet Kurulunun 15.12.2022
tarinli  ve 22-55/863-357 sayili kararinin  kaldiriimasina, geri alinmasina,
degistiriimesine veya konuyla ilgili yeni bir islem tesisine yer olmadigi sonu¢ ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yukarida yer verilen basvuru ile talep edilen, Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/863-
357 sayili karari ile HARIBO'ya verilen idari para cezasi miktarinin degistirilmesidir.
S0z konusu bagvuru tashih-i karar talebi olarak Kuruma iletilmigtir. Hikmun tashihi
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 304. maddesinde duzenlenmis olup, hikimdeki
yazi ve hesap hatalarl ile diger benzeri agik hatalarin mahkemece resen veya
taraflardan birinin talebi Gzerine dizeltiimesine olanak taniyan bir dizenlemedir. Ancak
mevzuatta, idari igslemlere ve kararlara yonelik olarak kararin tashih edilmesine yonelik
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bir basvuru yolu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, idari Yargilama Usulii Kanunu
(I'YUK)'nun 11. maddesi asagidaki sekildedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. ilgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir iglem yapilmasi (st
makamdan, (ist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baglamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Altmig gliin iginde bir cevap, verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi
yeniden islemeye bagslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba
katilir.”

IYUK'un 11. maddesi kapsaminda bir basvuruda bulunabilmek icin basvurunun idari
dava agma suresi iginde yapilmasi gerekmekte olup bu sure Danigtayda ve idare
mahkemelerinde acilacak iptal davalari i¢in yazili bildirimin yapildigi ginden itibaren
60 gun olarak belirlenmisgtir.

4054 saylli Kanun'un 54. maddesinde ise “Rekabet Kurulu kararlarinda sdreler
gerekgeli kararin taraflara teblig tarihinden itibaren baslar.” hikmuU yer almaktadir.
Somut olayda Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/863-357 sayili kararina iligkin
gerekgeli karar heniiz HARIBO'ya tebli§ ediimemistir.

Bununla birlikte doktrinde kisilere yukumlulik yukleyen veya idari para cezasi gibi bir
yaptirim uygulayan ve hukuka aykiri oldugu sonradan tespit edilen iglemlerin bir sire
kisitina tabi olmadan her zaman ilgili idare tarafindan geri alinabilecedi kabul
edilmektedir!. Bu kapsamda HARIBO’nun bagvurusunda dile getirilen hususlarin
Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/863-357 sayili kararinin geri alinmasini veya
duzeltilmesini gerektiren bir sebep teskil edip etmedigi degerlendirilebilecektir.

Bilindigi lizere, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in
3. maddesinin (f) bendinde tesebbuslere uygulanacak idari para cezasi belirlenirken
tesebbuslerin onayli gelir tablolarinda yer alan “net satiglar’ kaleminin esas alinacagi
hukmu yer almaktadir. Bu kapsamda tesebbuslere uygulanacak idari para cezasinin
takdirinde tesebbuUslerce yaptirilan bagimsiz denetimler sonucunda dizenlenen
raporlarin degil tesebbuslerin onayli gelir tablolarinin esas alinmasi gerektigi
degerlendirilmistir. Bu cergevede, HARIBO’nun “net satislar” kalemine iligkin bilgilerinin
yalnizca badimsiz denetim raporunda farkli hesaplandigi, onayli gelir tablolarinda
herhangi bir degisiklik olmadigi anlasiimistir. Ayrica HARIBO’nun 2021 yilinda vergiye
mahsup gelirinin onayli gelir tablosu dikkate alinarak hesaplandigi ve “net satiglar”
kaleminin duzeltiimesi icin herhangi bir vergi idaresine bagvuruda bulunulmadigi
belirtilmigtir.

Sonug olarak, HARIBO’nun onayli gelir tablolarinda yer alan “net satislar” kaleminde
herhangi bir degisiklik olmadigi g6z 6nine alindiginda HARIBO tarafindan dile getirilen

1 ALTINDAG, H., 2016, idari islemin Geri Alinmasi Sebebi Olarak Acik Hata, Gazi Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, C. 20, S. 4.
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hususlarin 15.12.2022 tarihli ve 22-55/863-357 sayili Kurul kararinin geri alinmasini
veya duzeltiimesini gerektiren bir sebep teskil etmedigdi kanaatine ulasilimistir.

H. SONUG

(14) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; [YUK'un 11. maddesi kapsaminda
15.12.2022 tarihli, 22-55/863-357 sayili Kurul kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina,
degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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