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Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,
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Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Didem ULl:JQ SUDEMEN, Omer Volkan YAZAR,
Ahmet SAGDUYU, Emre KARA

C. BASVURUDA :-Resen
BULUNANLAR

D. ILGILI TARAFLAR: Unsan Unye Un Sanayi ve Ticaret AS
Hancerli Mah. Necipbey Cad. No:100 llkadim/Samsun

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili
kararinin Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi tarafindan iptal
edilmesi tuzerine Unsan Unye Un Sanayi ve Ticaret A§ bakimindan yeniden karar
alinmasiu.

F. IDDIALARIN OZETi: Bugday unu sektériinde meydana gelen yiiksek fiyat artiglarinin
incelenmesine iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) ihlal edilip edilmediginin tespiti.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.10.2018 tarih ve 18-39/636-M
sayili karari ile son donemde bugday unu sektorunde meydana gelen yuksek fiyat
artiglarinin incelenmesine iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca re’sen Oonarastirma agilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda 02.05.2019 tarihinde Tirkiye Un Sanayicileri Federasyonu
(TUSAF), Ulusoy Un Sanayi ve Ticaret A.S. (ULUSQY), Kozlu Gida imalat Sanayi
Ticaret ve Tasimacilik AS (KOZLU), Eksun Gida Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. (EKSUN),
Besler Makarna Un irmik Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (BESLER), Giineydogu Un
Sanayicileri Dernedi (GUSAD) ve Ova Un Fabrikasi A.$.’de (OVA) yerinde inceleme
yapilmistir. Yapilan 6narastirma sonucunda, hazirlanan 29.05.2018 tarih ve 2018-3-
77/0A sayili dnarastirma raporu Kurulun 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayili
toplantisinda gérisiimis, toplanti sonucunda Aksu Gida ihtiyag Maddeleri Ticaret ve
Sanayi Ltd. Sti. (AKSU), Aydingiler Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (AYDINGULER), Bafra
Un Yem Gida San. ve Tic A.S. (BAFRA ERIS), Birsan Birlik Gida San. ve Tic. A.S.
(BIRSAN), Dayioglu Un Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (DAYIOGLU), Gézeli Yem Gida
Tar. Hayv. Urt. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. (GOZELI), GUSAD, KOZLU, Nihoruz Gida
San. Tic. A.S. (NIHORUZ), Ozmercan Kardesler Gida ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(OZMERCAN), ULUSOQY ve Unsan Un Sanayi ve Ticaret A.S. (UNSAN) hakkinda 4054
sayili Kanun’un 41. maddesi kapsaminda 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayili Kurul
karari ile sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda tegebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde, sorusturma
tarafl olmayan tesebbusler hakkinda rekabet ihlali siphesi doguran bazi yazigsmalara ve



26-15/428-164

bilgi paylasimlarina rastlanmistir. S6z konusu bilgi ve belgelerin degerlendirilebilmesi
amaciyla Kurulun 24.10.2019 tarih ve 19-36/540-M sayili karar ile halihazirda
sorusturma tarafi olmayan Akmehmet Gida San. ve Tic. A.S. (AKMEHMET), Amasya
Un Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (AMASYA UN), Alaybeyi Gida San. ve Tic. A.S.
(ALAYBEYI), Karadeniz Un Sanayicileri Dernegi (KUSAD), Hatap Degirmenleri Gida
San. ve Tic. A.S. (HATAP), Pak Petrol Uriinleri Gida ve ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (PAK
PETROL), Taflan Un ins. San. Tic. Ltd. Sti. (TAFLAN UN), Unay Un San. ve Tic. A.S.
(UNAY), Usta Un Gida Motorlu Araglar Nak. Tur. San. Tic. A.S. (USTA UN), Unsan Unye
Un San. ve Tic. A.S. (UNSAN UNYE), Yiiksel Un irmik ve Bakliyat Unlari San. ve Tic.
A.S. (YUKSEL UN) ve Zafer Un Fabrikasi (ZAFER UN) hakkinda sorusturma agilmasina
ve bu sorusturmanin 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayili Kurul karariyla agilan
sorusturma ile birlestirilerek yurutilmesine karar verilmistir.

Kurulun 14.11.2019 tarih, 19-40/638-M sayili karari ile 4054 sayili Kanunun 43. maddesi
uyarinca sorusturmanin suresi, bitiminden itibaren alti ay sure ile uzatiimistir.

Sorusturmanin genisletiimesi c¢ercevesinde vyapilan ikinci grup yerinde inceleme
sirasinda elde edilen bir e-posta dogrultusunda, halihazirda sorusturma tarafi olmayan,
ancak e-postanin iletildigi tesebbusler olan; Akgaabatlilar Gida Maddeleri Sanayi
Nakliyat ve Ticaret A.S. (AKCAABATLILAR), Altinbasak Un irmik ve Yem Sanayi ve
Ticaret A.S. (ALTINBASAK), Ay-Ser Bak Tarim Urlinleri Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.
(AYSER BAK), Besg6z Arabogullari Unculuk Sanayi ve Ticaret A.S. (BESGOZ UN),
Cicek Un ve irmik Tarim Uriinleri Gida Nakliye Petrol Uriinleri San. ve Tic Ltd. Sti.
(CICEK UN), Corum Un irmik ve Makina Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (CORUM UN), Darica
Un insaat Hafriyat Nakliyat Turizm Madencilik Ambalajlama Miihendislik Hizmetleri Gida
Sanayi Ticaret Ltd.Sti. (DARICA UN), Dervisoglu Un Sanayi Nakliyat ve Ticaret A.S.
(DERVISOGLU), Ejder Blok Tugla Un irmik ve Gida Sanayi Ve Ticaret A.S. (EJDER
UN), Emiroglu Gida Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (EMIROGLU), Elsa Ticaret Sanayi Turizm
Nakliye ve Pazarlama Ltd. Sti. (ELSA), Erenler Un irmik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(ERENLER UN), Merzifon Gilbahar Untarim Urlnleri Hayvancilik Gibre Zirai Aletler
Sanayi i¢c-Dis Ticaret Nakliyecilik A.S. (MERZIFON GULBAHAR), Giir Un Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. (GUR UN), Hasanusta Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (HASAN USTA),
Hasas insaat Taahhit Nakliyat San. ve Tic. A.S. (HASAS HAS UN), Corum Hitit Un Gida
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (HITIT UN), Hiseyinova Gida insaat Miihendislik Pazarlama
Sanayii ve Ticaret Ltd. Sti. (HUSEYINOVA), Teksin Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
(TEKSIN UN), Misafir Mis Bagsak Un Gida Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(MISAFIR UN), Tungoglu Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (TUNCOGLU) ve Yilmaz Un ve
Gida Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (YILMAZ UN) hakkinda Kurulun 22.11.2019 tarih ve 19-
41/690-M sayili karari ile 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
re’sen Onarastirma acilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu 6narastirma sonucunda, Kurulun 02.01.2020 tarih, 20-01/5-M sayili karari
uyarinca, AKCAABATLILAR, ALTINBASAK, AYSER BAK, BESGOZ UN, CICEK UN,
DARICA UN, DERVISOGLU, EMIROGLU, ELSA, ERENLER UN, MERZIFON
GULBAHAR, GUR UN, HITIT UN, HUSEYINOVA, MISAFIR UN, TEKSIN UN,
TUNCOGLU ve YILMAZ UN; yine ayni ®narastirma déneminde yapilan yerinde
incelemelerde adi gegen Akkarun Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (AKKARUN), Erun
Erbaa Un Sanayi Tarim Uriinleri Tagimacilik Dis Ticaret A.S. (ERUN), Saray Petrol
Turizm Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (SARAY PETROL) ve Simsekler Grup Tarim
Uriinleri Tasimacilik Akaryakit Otomotiv ithalat ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.
(SIMSEKLER) hakkinda sorusturma agilmasina ve sorusturmanin 13.06.2019 tarih ve
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19-21/305-M sayili Kurul karariyla acilan 6nceki sorusturma ile birlestirilerek
yuritilmesine karar verilmigtir. !

Yurutulen sorusturma ile ilgili olarak hazirlanan, 15.06.2020 tarih ve 2018-3-77/SR-01
sayili Sorusturma Raporu taraflara 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi geregince teblig
edilmis ve sorusturma taraflarinin ikinci yazili savunmalari talep edilmistir. 4054 sayil
Kanun'un 46. maddesi uyarinca s6zli savunma toplantisi yapilmasi hususunun
goriusulmesi konusu 26.11.2020 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmig ve 20- 51/719-M
say! ile s6zlu savunma toplantisinin 29.12.2020 tarihinde web Uzerinden canli (online)
olarak vyapilmasina karar verilmigtir. Anilan tarihnte so6zli savunma toplantisi
gerceklestirilmistir.

(10) Kurul, hakkinda sorusturma yurutulen 34 tesebbus hakkinda bilgi aligverisi yapmak

suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine 07.01.2021 tarih, 21-01/18-
8 sayi ile karar vermistir.

(11) Sdéz konusu tesebbislerden UNSAN UNYE tarafindan anilan kararin iptali istemiyle

acilan davalarda; Ankara 4. idare Mahkemesinin 07.07.2022 tarih ve 2022/308 E.
2022/1565 K. sayili karari ile davanin reddine karar verilmis, ilgili tesebbus tarafindan
istinaf basvurusunda bulunmasi lizerine Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava
Dairesinin 22.12.2022 tarih ve 2022/1158 E. 2022/1615 K. sayil karari ile istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir. Bu karara karsi davaci tarafindan temyiz
talebinde bulunulmasi tGzerine Danigtay 13. Dairesinin 08.12.2025 tarih ve 2023/221 E.
2025/3846 K. sayili kararlari ile bahse konu Kurul kararinin bozulmasina ve yeniden
karar veriimek Uzere Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesine
gonderilmesine karar verilmistir.

(12) Bozma karari iizerine Ankara Boélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin

17.03.2026 tarihli ve 2026/451 E. 2026/537 K. sayili karari ile istinaf basvurusunun
kabuliine, Ankara 4. idare Mahkemesinin 07.07.2022 tarih ve 2022/308 E. 2022/1565 K.
sayil kararinin kaldirilmasina ve dava konusu iglemin iptaline temyiz yolu agik olmak
uzere karar verilmistir.

(13) Ankara Bdlge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi kararinda davaci tesebbislerin

rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi ve ihlal tespiti ydniinden hukuka aykirihgin bulunmadigi belirtiimistir. Ote
yandan dava konusu Kurul kararinda idari para cezasi oraninin belilenmesine esas
alinan ceza yonetmeligindeki degisikligin lehe duzenleme teskil edip etmedigi
incelenmis ve 27.12.2024 tarihinde yururluge giren Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye Kullaniimasi Halinde Verilecek
idari Para Cezalarina lligkin Yénetmeligi (Yeni Ceza Yénetmelidi) ile baz ceza oranina
iliskin dnceden belirlenmis olan alt sinirlarin kaldirildigi, bir yildan uzun tg¢ yildan kisa
olan ihlaller bakimindan temel para ceza orani belirlenirken ihlalin suresi yoninden
yapilacak artirrmin azaltildigi, agirlastirici bazi unsurlarin kaldirildigi ve hafifletici yeni
unsurlara yer verildigi, bu kapsamda Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 15.02.2009 tarihli
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iligkin Yénetmeligi'ne (Miilga Ceza
Ydénetmeligi) kiyasen lehe olabilecek duzenler igerdigi bu nedenle her iki ydnetmelik
dikkate alinmak ve kiyaslanmak suretiyle (temel ve sonug) aleyhe karar verme yasagini
ihlal etmeyecek sekilde idari para cezasi oranlarinin yeniden belirlenmesi ve lehe

T Kurulun 02.01.2020 tarih ve 20-01/5-3 karari ile fabrikalar igletimeyen CORUM UN, EJDER UN, HASAN
USTA ve ticaret sicilinde kapandigi belirtien HASAS HAS UN hakkinda sorusturma agilmamasina karar
verilmigtir.
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dizenleme niteligi tasiyan kurallarin davaciya uygulanabilmesi igin dava konusu Kurul
kararinin iptaline karar verilmistir.

Kurum kayitlarina 25.03.2026 tarihlerinde intikal eden s6z konusu mahkeme karari
uzerine duzenlenen 17.04.2026 tarihli ve 2018-3-77/BN-20 sayil Bilgi Notu gorusulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, Ankara Bélge idare Mahkemesi 8.
idari Dava Dairesinin 17.03.2026 tarihli ve 2026/451 E. 2026/537 K. sayili kararinin
gereginin yerine getirilmesini teminen; UNSAN UNYE hakkinda verilen idari para cezasi
tutarinin yeniden hesaplanmasi gerektigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Sorusturma Yiiriitillen Taraf: UNSAN UNYE

1976 yilinda Ordu’nun Unye ilgesinde kurulmustur. Ekmeklik bugday unu, 6zel amagli
bugday unu ve tam bugday unu tretmektedir. 18.07.2012 tarihinden itibaren KUSAD
uyesi olan tegebbusin 2019 yili kapasitesi (.....) ton olup, ayni yil i¢in Uretim miktari (.....)
ton ve kapasite kullanim orani %(.....) olarak gergeklesmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Pazara iligkin Genel Bilgiler?
1.2.1.1. Bugday ve Bugday Unu Hakkinda Bilgi

Bugday unu, bugdayin 6gutilmesiyle elde edilen ince toza verilen addir. Bugdaydan
elde edilen un genellikle sadece un olarak nitelendiriimektedir. Arpa, yulaf, cavdar, misir,
nohut gibi bitkilerden de un elde edilebilmekte ve s6z konusu unlar yaygin olarak o tahilin
adiyla birlikte misir unu, arpa unu bigiminde adlandiriimaktadir.

Bugday cekirdegi U¢ ana kisimdan olusmaktadir; kabuk (perikarp), ruseym
(cekirdek/germ), unsu 6z (endosperm). Oglitme esnasinda, bu ¢ kisim birbirinden
ayrilabilmekte ve farkli tip unlar elde etmek igin farkl bicimlerde tekrar
birlestirilebilmektedir.

- Kabuk kismindan kepek elde edilmektedir. Tahil danesinin yaklasik %14,5’ini
kepek olusturmaktadir.

- Ruseym, tahil danesinin yaklasik %2,5’luk kismini olusturmaktadir. Ruseym
genellikle kepek ile birlikte kalmakta fakat bazen de ayrilmaktadir. Yagin en fazla
bulundugu yer olup, bu nedenle bugday yagi Uretiminde kullaniimaktadir.

- Unsu 06z, tahil danesinin %85’ini olusturmaktadir. Unsu 6zin (endosperm)= %70-
75'’i proteinden olugmaktadir. Un, bugdayin bu kismindan elde edilmektedir.

Bugdaylar botanik yapilarina gore Ug¢ sinifa ayrilmaktadir; triticum aestivum (ekmeklik
bugday), riticum durum (makarnalik bugday), triticum compactum (topbas vb. biskdvilik
bugday).

Bugdaylar ayrica sertlik, dane rengi ve ekilis durumuna goére de siniflandirilabilmektedir;

- Dane sertliklerine gore: Sert bugday, yari sert bugday, yumusak bugday
- Dane renklerine gore: Kirmizi ve beyaz bugday

2 Bu bolimi hazirlanirken asagidaki kaynaklardan vyararlaniimistir:  TUSAF internet sitesi:
http://www.tusaf.org/ ,Erisim tarihi: 24.05.2019; Ziraat Mihendisleri Odasi (ZMOQO) Bugday Raporu 2018:
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=30125&tipi=17&sube=0 , Erigim tarihi: 24.05.2019;
Toprak  Mahsulleri  Ofisi  Genel  Mudurligd 2017  Yih  Hububat  Sektér  Raporu:
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/hububatsektorraporu2017.pdf , Erisim tarihi: 24.05.2019.
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- Ekiliglerine gore: Yazlik ve kighk bugday

Bugday danesinin bilesimi, bugdayin c¢esidine, yetistirildigi bdlgeye ve iklimsel
degisikliklere gore farklilik gostermesine ragmen ortalama olarak %70 karbonhidrat,
%12 su, %12 protein, %2,5 sellloz, %2 yag ve %1,5 kil seklinde olusmaktadir.

Sanayicinin bugday tercihi un verimi ve kullanim amacina gére degismektedir. Ornegin
ekmek Uretiminde pacal® yontemi kullaniimaktadir. Pagal yapilirken karistirilan unlarin
yapiminda kullanilan bugdaylarda yuksek protein ve kalite aranirken biskuvilik
bugdaylarda dusik protein aranmaktadir. Makarna Uretiminde ise durum bugdayi
kullaniimaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu bugdaylardan Uretilen unlarin da protein
degerleri birbirlerinden farklilik géstermektedir.

Bugday unu kullanim alanlarina ve besin degerlerine gore genel olarak agagidaki gibi
cesitlendirilebilmektedir;

- Beyaz un: Bugdayin endosperm kismindan elde edilmektedir.

- Ekmek unu: Sert ve ylksek proteinli bugdaylardan elde edilmektedir. Protein
miktar1 %12-14 arasinda degismektedir.

- Cok amagli un: Sert bugdaydan ya da sert-yumusak bugday karisimindan elde
edilmektedir. Kullanim alani ¢gok genis olmakla birlikte esasen kek, kurabiye, biskuvi ve
cesitli hamur isleri yapiminda kullaniimaktadir. Bilesimindeki protein orani %8-11
arasinda degigkenlik gostermektedir.

- Kek unu: Protein orani dislik yumusak bugdaydan elde edilmektedir. Nisasta
orani yuksektir. Protein miktari %7-9 arasinda degiskenlik gostermektedir.

- Hamur isi unu: Protein bakimindan ¢ok amacli un ile kek ununun arasindadir.
Genel olarak yumusak bugdaydan Uretilmektedir. Kraker, kek, kurabiye yapiminda da
bu un trd kullaniimaktadir. Protein orani %8-9 arasinda degiskenlik gostermektedir.

- Fosfatlanmis un: Kabartma tozu ve tuz eklenerek Uuretildigi icin kendiliginden
kabarma o6zelligine sahiptir. Ekmek yapiminda kullaniimaya ¢ok uygun degildir. Daha
cok biskuvi uretiminde kullaniimaktadir.

- Gluten unu: Bilesimindeki protein orani en yuksek olan undur buna karsilik
icerdigi nisasta miktari olduk¢a dusuktur. Protein miktari %40-45 arasinda degismekte
olan gluten unu yuksek oranda protein iceren yazlik bugdaydan elde edilmektedir.

- irmik: Sert yazlk bir bugday olan durum bugdayinin endosperminin kabaca
ogutulmesiyle elde edilmektedir. Gluten bakimindan zengindir. Zenginlestirilerek
makarna ve kuskus Uretiminde kullaniimaktadir. Ayrica irmikten yapilan ekmekler de
mevcuttur.

- Durum unu: irmigin égitilmesiyle elde edilmektedir. Zenginlestirme yapilarak
eriste ve sehriye uretiminde kullaniimaktadir.

Bugday unu Uretim sureci muhtelif bugdaylarin satin alinmasi, kalitesine ve gesidine
gére silolarda* depolanmasi ile baslamaktadir. Uretilecek un cesidine goére bugday
harmanlama ve temizleme iglemleri yapilmaktadir. Ardindan sirasiyla bugdayin
yikanmasi, tavlanmasi ve 6gutulmesi gerekmektedir. Son olarak un eleme islemi ve
katki maddelerinin eklenmesi seklinde bugday unu ambalajlama islemine hazir hale
getiriimektedir.

3 Ekmek yapmak icin gesitli tahil unlarinin yasal olarak belirtilmis karisim oranini ifade etmektedir.
4 Genellikle tahil, kdmdr, cimento ve gida Grlinlerinin ve toptan malzemelerin korundugu, saklandigi veya
depolandigi bir yapidir.
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1.2.1.2. Pazara iliskin Kapasite, ithalat ve ihracat Bilgileri

Tarkiye dnemli bugday Ureticileri arasinda yer alan bir Ulke olup 2018-2019 yilinda 20
milyon ton bugday Uretimi gergeklestirmistir.

Tablo 1- Diinya Bugday Uretimi ve Onemli Uretici Ulkeler (Milyon Ton)

Ulkeler 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
AB(28) 132,6 143,2 156,1 159,6 144,2 151,4 137,9
Cin 122,5 123,7 128,3 132,6 133,3 134,3 1314
Hindistan 94,9 93,5 95,9 86,5 86,0 98,5 99,7
Rusya 37,7 521 59,1 61,0 72,5 85,1 71,7
ABD 61,3 58,1 55,1 56,1 62,8 46,4 51,3
Kanada 27,2 37,6 29,4 27,6 32,1 30,0 31,8
Ukrayna 15,8 223 247 27,3 26,8 27,0 251
Pakistan 23,3 242 26,0 25,5 25,6 26,6 25,5
Tarkiye 20,1 221 19,0 22,6 20,6 21,5 20,0
Diger 83,1 93,2 87,8 93,5 87,8 87,0 88,9
Dinya 659,0 718,0 732,0 739,0 757,0 763,0 735,0
Kaynak: TMO 2018 Hububat Sektér Raporu®

Bugday; ulkemizin hemen her bolumunde Uretilmekte olup tarla Granleri igerisinde ekilis
alani ve Uretim miktari bakimindan ilk sirayi almaktadir®. Asagidaki tabloda gorilecegi
uzere son bes yilda bugday ekim alanlari 7,60-7,85 milyon hektar arasinda, uretimi ise
19-22,6 milyon ton arasinda degismistir.

Tablo 2- Tirkiye’de Bugday Ekim Alani ve Uretim

Yil Ekilen Alan (Dekar) Uretim (ton)

2014 78.207.500 19.000.000
2015 78.464.810 22.600.000
2016 76.009.680 20.600.000
2017 76.688.785 21.500.000
2018 72.992.701 20.000.000
2019 68.463.271 19.000.000
Kaynak: ZMO Bugday Raporu 2018 ve TUIK Cevabi Yazi

Bdlgeler bazinda bugday Uretimine ise asagdidaki tabloda yer verilmektedir:
Tablo 3- 2018 Yili Bélgeler Bazinda Bugday Uretimi (1000 Ton)

Bdlge Adi Ekmeklik Bugday Makarnalik Bugday

Miktar % Miktar %
Marmara 2.706 16,4 1 0,0
Karadeniz 1.146 6,9 467 13,3
ic Anadolu 5.680 34,4 1.362 38,9
Ege 1.890 11,5 321 9,2
Akdeniz 1.190 7,2 20 0,6
Giineydogu Anadolu 2.241 13,6 1.237 35,4
Dogu Anadolu 1.647 10,0 92 2,6
Toplam 16.500 100,0 3.500 100,0
Kaynak: TMO 2018 Hububat Sektér Raporu

Bugday uretimi konusunda kendine yeterliligi yiksek dizeyde olan Ulkemizin asagidaki

tablodan da gorulebilecegi uzere 2017/18 donemi yeterlilik derecesi %111,7'dir.

Tablo 4- Turkiye Bugday Tiketimi ve Yeterlilik Derecesi
Piyasa Yil Yurt Igi Tiiketim (1000 ton) Kisi Bagina Tuketim (kg) Yeterlilik Derecesi
2012/13 19.375 225 98,0
2013/14 20.462 213 102,0

5Sorusturma doneminde 2019 yilina ait TMO Sektér Raporu yayimlanmadigindan 2018 yili raporu

kullaniimistir.

8 Hububat ekim alani igerisinde %69'luk payla ilk sirada bugday, %22’lik payla ikinci sirada arpa ve %6’lik

payla Uglncu sirada misir yer almaktadir.
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2014/15 20.122 201 89,2
2015/16 18.795 183 113,6
2016/17 18.756 182 103,8
2017/18 18.186 174 111,7
Kaynak: ZMO Bugday Raporu 2018 ve TMO Cevabi Yazi

Ote yandan bazi yillar olumsuz iklim kosullarina baglh olarak tretim ve kalitede yasanan
sorunlardan dolayi talep karsilanamamakta ve ithalat yapilmaktadir’. Asagidaki tabloda
yer alan Turkiye'nin bugday ithalat degerlerine bakildiginda, ithalatin her yil arttigi

gorulmektedir:

Tablo 5- Tirrkiye’nin Bugday ithalati

Yil Toplam Ithalat DIR Kapsaminda Ithalat
Miktar (ton) Deger (bin $) Miktar (ton) Deger (bin $)

2012 3.719.174 1.125.977 3.708.524 1.121.390
2013 4.053.001 1.289.234 4.015.805 1.275.984
2014 5.285.243 1.545.853 4.168.732 1.228.409
2015 4.349.820 1.103.420 3.945.186 957.505
2016 4.225.768 892.409 4.146.893 871.184
2017 4.990.864 1.043.330 4.597.275 950.153
2018 5.781.059 1.289.234 5.249.256 1.157.012
2019 10.008.146 2.303.139 6.871.296 1.565.766
Kaynak: Ticaret Bakanhgdi Cevabi Yazi

Diger taraftan, serbest dolasimda olmayan esyanin uUlkemizde islenmek Uzere gegici
olarak ithal edilmesine ve igleme faaliyeti sonrasinda elde edilen iglem gérmus Urdnun
yeniden ihrac edilmesi esasina dayanan Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda
bugday ithal edilerek bugday unu, makarna ve benzeri Urunlerin ihra¢ edilmesi imkani
bulunmaktadir. 2019 yilinda gergeklestirilien 10 milyon tonluk (2,3 milyar dolar) bugday
ithalatinin yaklasik %70’i DIR kapsaminda yapilmistir.

Tablo 6- Tiirkiye Bugday ve Un ihracat

Yil Bugday Ihracat Miktari (ton) Un Ihracat Miktari (ton)

2014 4.677.855 2.207.218
2015 4.358.527 2.796.516
2016 5.918.407 3.532.690
2017 7.463.969 3.489.624
2018 7.489.664 3.317.967
Kaynak: ZMO Bugday Raporu 2018 ve TMO Cevabi Yazi

Yukaridaki tablolarda da goruldugu tzere; 2018 yilinda; 5,8 milyon tona yakin bugday
ithal edilmis, 3,3 milyon tona yakin da un ihra¢ edilmigtir. Dolayisiyla ithal edilen
bugdaydan dretilen unlarin ihrag edildigi yorumu yapilabilmektedir.

7 Ulkemizde bugday ithalati Dahilde isleme Rejimi altinda giimriik vergisiz olarak, %45 gimrik vergisi
0demek suretiyle veya ilgili Kararnameler cercevesinde TMOQO'’ya taninan vergisiz ithalat yetkileri
kapsaminda Ug farkli kanaldan gerceklesebilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz: 27/12/2019 tarihli ve 30991
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarim ve Orman Bakanliginin Kontroliine Tabi Urlinlerin ithalat
Denetimi Tebligi (Uriin Guvenligi ve Denetimi: 2020/5)” uyarinca insan saghdi ve givenligi ile hayvan ve
bitki varhgi ve saghdi yéninden Tarim ve Orman Bakanligrnin kontroline tabi bulunmaktadir. Bu
kapsamda, bahse konu urinin ithalatinda adi gecen Bakanlik¢a dizenlenen uygunluk yazisi
aranmaktadir. 16/01/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 649 sayili Hububat ve Bakliyat ithalatinda
Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar uyarinca, TMO'’ya ihtiya¢ duyuldugunda kullaniimak Gizere
yilhk 1.500.000 ton bugday icin %0 gimrik vergili ithalat yetkisi verilmistir. Ek olarak, Glkemiz ile bazi
Ulkeler arasinda akdedilen serbest ticaret anlasmalari c¢ercevesinde agcilan tarife kontenjanlari
kapsaminda bugday ithalatinda %0 gumrik vergisi uygulanmaktadir. S6z konusu tarife kontenjanlari igin
ilgili mevzuat hikiimleri uyarinca tahsisat onceligi bulunan TMO adina ithal lisansi diizenlenmektedir
(Ticaret Bakanhgindan Gelen Cevabi Yazi).
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Ulkemiz tarafindan yapilan bugday ithalatinin yillar igerisinde artis géstermesinin en
onemli sebeplerinden biri un fabrikalarindan gelen hububat talebidir. Ulkemizde hemen
hemen her ilde bugday unu fabrikasi bulunmakta olup asagidaki tabloda bugday unu
fabrikalarinin bolgesel dagilimi verilmektedir.

Tablo 7- Bélgelere Gore Uretim Faaliyetinde Bulunan Un Fabrikalari

Bolge Aktif Fabrika Sayisi

ic Anadolu Bolgesi 202
Karadeniz Bdlgesi 141
Marmara Bolgesi 135
Glineydogu Anadolu Bdlgesi 94
Ege Boélgesi 54
Akdeniz Bélgesi 46
Dogu Anadolu Bdlgesi 28
Toplam 700
Kaynak: Un ve Unlu Mamuller Sektér Raporu®

Bu verilere gore, fabrikalarin yaklasik %28’ i¢c Anadolu Bélgesinde, %20’si Karadeniz
Bolgesinde, %19’u Marmara Bolgesinde, %13’U Guneydogu Anadolu Bolgesinde, %7,5’i
Ege Bdlgesinde, %6,4’U Akdeniz Bolgesinde ve %4’U ise Dogu Anadolu Boélgesinde yer
almaktadir.

Sorusturma tarafi tesebbuslerin buylk ¢ogunlugu Karadeniz Bdlgesinde yer almakla
birlikte Turkiye toplam un ihtiyacinin ne kadarinin bu bolge tarafindan saglandigina
iliskin olarak KUSAD ve basta TMO olmak Ulzere diger kurumlardan kesin bir veriye
ulasilmamistir. Karadeniz Bolgesi’nin bugday ithalati yapilan Ulkelere yakin konumda
bulunmasi ve 6nemli limanlara sahip olmasinin boélgeyi bugday unu Uretiminde avantajli
hale getirdigi degerlendiriimektedir. Turkiye’deki bugday unu fabrikalarinin yaklagik
%20’sinin de bu bdlgede bulundugu g6z 6nine alindiginda Karadeniz Bdlgesi’'nin
Tarkiye’nin un ihtiyacinin karsilanmasinda o6nemli bir role burindugu sonucuna
ulasilabilecektir.

Ote yandan, Tirkiye'deki toplam un dretim kapasitesinin 2018 yili igin 37,8 milyon ton
oldugu tahmin edilmektedir®. Bunun yaninda fiili Gretim ise yaklasik 19,6 milyon tondur.
Bu verilerden yola cikarak sektorde kapasite kullaniminin ortalama %51,8 oldugu
goOrilmektedir.

Pazardaki uretim maliyetleri incelendiginde en buyuk maliyet kaleminin bugday oldugu
gorilmektedir. Asagidaki tabloda bugday unu dretiminde kullanilan ana maliyet
kalemlerinin yaklasik ylzdeleri gésterilmektedir.'®

Tablo 8- Maliyet Kalemleri

Maliyet Kalemi Yizdesel Orani
Hammadde (Bugday) 90,30
Elektrik 1,90

8 Cerkezkoy Ticaret ve Sanayi Odasi, Un ve Unlu Mamuller Sektér Raporu, 2017, s. 33. 2018 yilinda TMO
tarafindan yayimlanan “Hububat Sektér Raporu”nda aktif 659 un fabrikasinin oldugu belirtilmis, fakat
bdlgesel bazda fabrika sayisina yer verilmemistir. Referans alinabilecek bagkaca bir kaynak
bulunmadigindan ve tesebbuslerin génderdidi cevabi yazilarda ayni tabloya yer verildiginden CTSO
tarafindan yayimlanan tablo referans noktasi olarak kullaniimistir.
https://www.cerkezkoytso.org.tr/uploads/docs/cerkezkoy tso un ve unlu mamuller sektor raporu.pdf ,
Erisim Tarihi: 08.06.2020.

® TMO 2019 Hububat Sektér Raporunu heniliz yayimlamamis olup, TMO 2018 Hububat Sektér Raporu
verisi kullanilmistir. Ote yandan, TMO 2017 Hububat Sektér Raporuna gére, Tirkiye'deki un fabrikalarinin
2017 yili igin kurulu kapasiteleri 35,7 milyon ton, fiili kapasiteleri ise 18 milyon tondur. TMO 2016 Sektor
Raporuna gore ise, 2016 yilinda Turkiye’deki un fabrikalarinin kurulu kapasiteleri 37 milyon ton, fiili
kapasiteleri ise 17,8 milyon tondur.

10 Sorusturma tarafi en biiylik bes tesebbliisiin maliyet kalemleri baz alinmistir.
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Iiscilik 2,10
Diger 5,70
Toplam 100,00
Kaynak: Raportér Hesaplamalari

Tesebbuslerin un dretim maliyetlerinin  benzerlik tasidigi bilgisi dogrultusunda,
maliyetlerin en onemli bolumund bugday olusturmaktadir. Bu noktada, un fiyati
dénemsel olarak bugday fiyatindan etkilenebilmektedir. Sektdrdeki karlilik oraninin ise
gorece dusuk oldugu soOylenebilecektir. Keza sorusturma tarafi 30 tesebbusun karlilik
ortalamalari incelenmis, bu tesebbuslerin ortalama %2,5 ile %3,5 arasinda karhlikla
faaliyetlerini strdikleri anlagilmigtir.!

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

iIgili Girlin pazari, belirli bir Griin ile tiiketici géziinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan benzer olan Urlnlerden olusmakta ve Urtn Ozellikleri, fiyatlar ve kullanim
amagclari bakimindan tuketici tarafindan ikame edilebilir sayilan butin drunleri
kapsamaktadir. ilgili Griin pazarinin tespitinde dikkate alinan temel kriter talep ikamesi
olmakla birlikte, talep ikamesine esdeger etkisinin oldugu durumlarda, talep ikamesinin
yaninda arz ikamesi de hesaba katilabilmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi bugday unlarini kullanim alanlari ve besin degerlerine gore
birgok sekilde ayristirilabilmektedir. Bununla birlikte, bugday unlarini temel olarak
ekmeklik ve 6zel amagl unlar olarak ikiye ayirmak mumkunduar. Tarkiye un Gretiminin
yaklasik %80-90’in1 teskil eden ekmeklik bugday unu, teknolojik 6zellikleri ekmek
yapimina uygun bugdaylarin ogutulmesiyle elde edilen bugday unu turu iken, Ozel
amacli un ise baklava, borek, bisklvi, kek, pasta, yufka, lavas, pizza, hamburger,
francala, gevrek, simit, kurabiye, tahili ekmek ve tiUm pastacilik UrGnleri gibi direkt
tuketilen Urtnlerin ve katkili unlar, 6zel islem gérmus unlar ve irmik alti unu gibi amaca
yonelik mamullerin yapimina uygun bugday unlaridir. Bugday unlarinin akiskanhk
(reolojik) ozellikleri (rutubet, glluten, protein, direng, kil miktari vs.) nedeniyle
kullanicilarin ekmeklik bugday unlarindan baklava, borek gibi 6zel amagh unlarin
kullanimini gerektiren trtnleri Gretmesi, son Urtindn kalitesini dusurerek istenen sonuca
ulasilamamasina neden olabilmektedir. Ornegin; sandvig ekmegi yapimi igin yiksek
protein yapisi, yuksek gliten miktari ve gliten kalitesinin yani sira yuksek un direnci ve
elastikiyete sahip un yapisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla ekmeklik bugday
unundan sandvig ekmegi yapilmasi durumunda kullanicilarin istedikleri sonuca
ulasamayabilecegi sOylenebilecektir.

Ote yandan, ekmeklik bugday unlari da benzer sekilde akigkanlik dzelliklerine gére
cesitli kalitelerde Uretilebilmektedir. Kullanicilarin son drtununde istedikleri kaliteye
erisebilmek i¢cin 0 amaca uygun olan ekmeklik bugday ununu kullanmasi gerekmektedir.
Zira un kalitesindeki s6z konusu farkliliklar nihai trinin kabarma, istenilen renge sahip
olma, gézenek yapisi ve ge¢ bayatlamasi gibi birgok niteligini etkilemektedir. Dolayisiyla
gerek ekmeklik bugday unlari ile 6zel bugday amagl unlari arasinda gerekse ekmeklik
bugday unlarinin kendi arasinda talep yoninden ikame edilebilirliginin sinirl oldugu
anlasiimaktadir.

Arz ikamesi agisindan bakildiginda ise bugday unlarinin tretiminde kullanilan bugday
tiplerinin birbirinden farkli kalite degerlerine sahip oldugu anlasiimaktadir. Ornegin, yufka
ve baklava gibi agcilabilir hamur Urdnlerinde kullanilacak unlar yuksek proteinli

M Sorusturma tarafi olan tesebbilslerden en biyiklerinin karlilik oranlari %10-20 degerlerine
yaklasabilmekte, ancak sorusturma tarafi olan tesebbislerden bazilarinin zarar ettigi gdéz 6niinde
bulunduruldugunda ortalama karlilik degerleri %2,5-3,5 arasinda seyretmektedir.
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bugdaylardan Uretilirken, bisklvilik ve kurabiyelik gibi mayasiz sekerli Urlnlerde
kullanilacak unlar daha dusuk proteinli bugdaylardan elde edilmektedir. Bunun yani sira
bugday unlari Gretim surecleri ve maliyetler agisindan da farklilik gésterebilmektedir.
Diger taraftan, belli bir ¢cegit bugday unu uretiminden bir digerine ihmal edilebilir 6lgide
dusuk maliyetlerle ve kisa bir zaman i¢inde gegilmesinin éniinde herhangi bir engelin
olmadigi degerlendiriimektedir.

Tam bu degerlendirmeler dogrultusunda, her ne kadar yukarida sayilan trtnlerin her biri
ayri birer ilgili Grlin pazarini teskil edebilecek olsa da, ilgili Pazarin Tanimlanmasina
iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda “...inceleme konusu islem gerek (iriin gerekse de
cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endigeler
yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu
oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ seklinde vurgulandigi Uzere dosya kapsaminda
ulasilan sonucu degistirmeyecegi icin herhangi bir ilgili Grin pazari tanimlamasi
yapilmamistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve 6zellikle rekabet kosullar
komsu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bodlgelerden kolayca
ayrilabilen bdlgelerdir. Bugday unu ureticilerinin tim Turkiye’de faaliyet gosterebilmesi
ve ilgili urin pazari bakimindan bolgesel pazar tanimlanmasini gerektirecek herhangi
bir husus bulunmadigindan ilgili cografi pazar ise “Tlrkiye” olarak tespit edilmigtir.

1.3. Dosya Kapsaminda Yapilan Tespitler?
1.3.1. Sorusturma Acilan ilk 12 Tesebbiiste Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.3.1.1. KOZLU’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

14.05.2018 tarihinde KOZLU yetkilisi (.....) tarafindan KOZLU (.....) génderilen “rapor”
konulu e-postada su hususlara yer verilmektedir (Belge-287/1):

“

-(.....) ve (.....) musterileri aramis 3-4 tl zam gelecek demisler ama uygulama giini belli
degilmis. ..ihracat glinliik 1 araba sevkiyat devam ediyor..

-Elinde kepek siparigi olup sevk yapmayan subeler uyarildi. Sanal siparis olmasin
gonderin dedik.

-(.....) ve (.....) aktif oldugu Samsun bélgesinde siparis hareketlenecektir. diger bblgeler
takip edilecektir.”

(45) 22.04.2019 tarihinde KOZLU yetkilisi (.....) tarafindan KOZLU (.....) gonderilen
‘KOZLU GIDA SUBELER HAFTALIK RAPOR 22.04.2019” konulu e-postada su
hususlara yer verilmektedir (Belge-287/2):

“

TOKAT SUBE
2-UN /YEM PIYASA TALEP VE SIKAYETLERI.

2 Bu bolimde yer verilen ifadeler belgelerden aynen alinmig, ifade bozukluklari dizeltiimemistir.
Belgelerin numaralandiriimasi, Sorusturma Raporu'ndaki numaralandirma esas alinarak yapilmistir.
Belgelere yer verilirken tesebbuslerin alfabetik siralamasi esas alinmig olup, 6nem sirasi gozetilmemistir.
Birden fazla tesebbiiste ayni belgenin bulundugu durumlarda, bu belgeye tek belge numarasi verilmistir.
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Haftayi fiyat artiglari ile kargilamak ve bizi takip eden diger firmalarin bizden birkag glin
gecikmeli fiyat gecislerini yapmasi bu haftamizin biraz daha sakin ge¢gmesine sebep
olmustur.

Un piyasasinda ise ramazan ayinin yaklasiyor olmasi yil igerisinde dénemsel g¢alisan
firinci esnafinin yeniden hareketlenmesini saglamistir.

Yine her zaman oldugu gibi basta (.....) olmak lizere (.....) gibi bélgemizde pazar
paylasimi yaptigimiz diger firmalarda un fiyati artacak bahanesi ile satiglar
yapilmaktadir.

Bahsi gegen bu firmalarin fiyat politikalari agiklanan liste fiyatina uymamakla beraber,
pesinde (.....) TL ye varan dlislk fiyatl satislar mevcuttur.”

1.3.1.2. ZAFER UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

07.12.2015 tarihinde ULUSOY (.....) tarafindan ZAFER UN (.....)'ya gonderilen “FW:
FIYAT LISTELERI DEGISIKLIGI” konulu e-postanin ekinde 19.10.2015 tarihine ait
ULUSOY ve UNAY fiyat listeleri yer almaktadir (Belge-287/44).

07.12.2015 tarihinde ULUSOQY (.....) tarafindan ZAFER UN (.....) gonderilen “FW: Fiyat
Listesi” konulu e-postanin ekinde 22.10.2015 tarihine ait UNSAN fiyat listeleri yer
almaktadir (Belge-287/45).

01.12.2016 tarihinde UNSAN’dan' ZAFER UN (.....)’'ya gonderilen “Fiyat Listesi” konulu
e-postanin ekinde 29.11.2016 tarihine ait UNSAN fiyat listeleri yer almaktadir (Belge-
287/46).

20.10.2017 tarihinde UNSAN (.....) tarafindan ZAFER UN (.....)’ya gonderilen “Unsan Un
San. ve Tic. A.$ Gulncel Fiyat Listesi” konulu e-postanin ekinde 07.07.2017 tarihine ait
UNSAN fiyat listeleri yer almaktadir (Belge-287/47).

1.3.1.3. ULUSOY’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

03.07.2014 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan KOZLU (.....), UNSAN (.....), YUKSEL UN
(.....), AKMEHMET (.....), USTA UN (.....), UNAY (.....), TAFLAN UN, UNSAN UNYE
yetkilisi (.....), BAFRA ERIS (.....) ve yetkilisi (.....) AMASYA UN, TEKSIN UN ve
EMIROGLU vyetkilisi (.....) gdnderilen “RE: un fiyat listeleri” konulu e-postada (Belge-
287/3) su hususlar yer almaktadir:'

“Sayin Uyelerimiz,

Giincel un fiyat listesi ekte bilginize sunulur. Listede Taflan Un firmasinin fiyatlari
gtincellenmigtir.

Saygilar

(o)’

ilgili e-posta ULUSOY (.....) tarafindan ULUSOQY (.....) iletilmistir. S0z konusu e-posta
ekinde ULUSQOY, UNAY, UNSAN, TAFLAN UN, BAFRA ERIS, ALAYBEYTI'nin fiyat
listelerinin yer aldigi ve bu bilgilerin rakiplerle paylagildigi anlagiimaktadir.

23.11.2015 tarihinde ULUSOQY (.....) yetKkilisi(.....) tarafindan ULUSQY (.....) génderilen
“47 Hafta Rakip Fiyat Analiz Raporu” konulu e-postada asagidaki hususlar yer
almaktadir (Belge-287/4):

“(.....) Merhaba,

13 (.....)osmanliun.com e-posta adresinden génderilmistir.
4 ligili e-postanin bilgi kisminda ULUSQY (.....) ve ULUSOQY (.....) yer almaktadir.
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47 .hafta rakip fiyat analiz tablomu ve ekibimin bélgesel degerlendirmelerini ek dosya da
bulabilirsiniz.

Gectigimiz hafta sahil hattin da ki misterilerimize yeni arkadasimizla beraber ziyaretler
gerceklestirdim. Bblge is hacmi olarak kig durgunluguna girmis durumda.Rakip firma
faaliyetlerine baktigimiz da sahil hattin da,(.....) un 63-65 araligin da satig
gerceklestirdigini gbzlemlemekteyiz.Bélge de fiyatlarimiz 3 ile 5 lira arasin da yukarda
kaliyor.Bu fiyat yapisi Samsun da,Giresun da,Kastamonu da,Sivas ta da benzer
sekilde.Bolge fabrikalari portféyiin de ki musterileri kaptirmamak igin glincel maliyetlerin
altin da fiyatlar vererek tavizli ¢aligiyorlar.Fiyat odakli piyasayi hizmet ve (riin kalitemizle
yenmeye ¢alisiyoruz.

E-posta ekinde ULUSOQOY tarafindan hazirlandigi anlagilan rakip fiyat analiz tablosu
Excel’i bulunmaktadir.

05.11.2016 tarihinde ULUSQY (.....) yetkilisi (.....) tarafindan ULUSQY (.....) gonderilen
‘RE: PIYASA, UYGULAMALAR VE RAPORUN BILGI PAYLASIMI” konulu e-postada su
hususlar yer almaktadir (Belge-287/5):

“‘Merhaba (.....),

Gectigimiz ay aciklanan fiyat gecisini bdlge mlusterimize deklare ettik.Cok fazla
olmamakla beraber baglanti yaptigimiz musterilerimiz de oldu.Ancak fiyat gecisi Mis Un
ile beraber uyqulamaya aldigimiz 1 lira olarak piyasada yansima buldu.1 liranin disinda
ne soylentisi nede uygulamasi ile sahada farkli bir fiyat ile karsilasmiyoruz. Bolgemiz
disinda ki Konya,Glineydogu, Trakya fabrikalarinin 2 -3 lira zam yaptiklari duyumunu
aliyorum. Fakat bélgem de Konya unu kullanan firinci sayisi bir elin parmaklarini
gecmez. Bu ay basina kadar baglantili mallarimizi igcerde ki siparislerimizi gbndererek
satis kaybi yasamadik. Bblge genelinin kirsal yapisi geregi mevsimsel olarak varolan bir
diigtis zaten yasiyoruz. Uzerine yapilan zammin kabul gérmemesi bélge satislarimizi
olumsuz etkileyecektir. Olusabilecek daralmayi ayin ilk yarisinda ki satis rakamlarimiz
da hissedecegizi digtniyorum. Yakaladigimiz ritmi kaybetmememiz igin bélge mid(iri
yetkisine arti en az 1 lira daha yetki ihtiyacim bulunmaktadir.

Piyasa da is durgunlugunun yanin da ekonomik olarak bir daralma sbzkonusu,
muisterilerimiz dolayisiyla sahada ki bizler bunu fazlasi ile hissediyoruz. Hitap ettigimiz
musteri portféyl rakiplerimizin mal vermek igin can attigi misterilerden olusmakta. Bu
mudigterilere girmek igin de normalin lzerin de tavizler ile karsilagabiliyoruz.

Boélge rakip fiyat uygulamalari agsagida sunulmustur. Rakip fabrika fiyatlari kdv dahil
fiyatlardir.

Bilgilerinize arz ederim.”

ilgili e-postada ULUSOY tarafindan hazirlanan rakip fabrika uygulamalari yer
almaktadir:
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RAKIP FABRIKA UYGULAMALARI RAKIP FABRIKA UYGULAMALARI

SIRA|MARKA URUN 0-45GUN |60-90 GUN |UYGULAMAILI  |SIRA N{MARKA URUN 0-45 GUN  |60-90 GUIUYGULAMA iLi
1|OSMANLI UN EKMEKLIK 65 67 |0ORDU 22|50M UN KIRMIZI EKMEKLIK 65 66 |KASTAMONU
2|OSMANLI UN EKMEKLIK 65,5 67,5|GIRESUN 23|50M UN SARI EKMEKLIK 69 T0|KASTAMONU
3|UNSAN UN EKMEKLIK 64 66,5|ORDU 24|S0M UN EViM(ZAHIRE) 68 69 |KASTAMONU
4| UNSAN UN EKMEKLIK 64,5 67 |GIRESUN 25|ZEYBEK UN GAMA EKMEKLIK B4 BB |KASTAMONU
5|ALTINBASAK EKMEKLIK 63 65|0RDU 26|ZEYBEK UN BETA EKMEKLIK 65 66 |KASTAMONU
B|OSMANLI UN EKMEKLIK 63-64 SINOP 27 |IPEK UN EKMEKLIK 63 B4 |KASTAMONU
7|OSMANLI UN EKMEKLIK 63-64 SAMSUN 28 |TOMBULLAR UN EKMEKLIK 61 B3 |KASTAMONU
2|NIHORUZ UN EKMEKLIK 64 SAMSUN 29|HITIT UN EKMEKLIK B3 65 |KASTAMONU
9|ZEYBEK UN GAMA EKMEKLIK 62 SAMSUN 30

10|BEREKET UN EKMEKLIK 62 SAMSUN 31
11 |ALTINBASAK EKMEKLIK B2 SAMSUM 32
12|GIGEK UN LAVASLIK 63 SAMSUN 33
13|CICEK UN EKMEKLIK 62 B3| SAMSUN 34
14|Mis UN KIRMIZI 65 SAMSUN 35
15|MIS UN MAVI (=1-) SAMSUN 36
16 TUNCD&LU EKMEKLIK B3 SAMSUM
17 CAGDAS UN EKMEKLIK 62 SAMSUN
18|AMASYA UN EKMEKLIK 61 63 |SAMSUN
19(50M UN EKMEKLIK B2 B4 |SAMSUN
20|TAFLAN UN GOLD EKMEKLIK 62 63 |SAMSUN
21|TAFLAN UN EKMEKLIK 60-61 62 |SAMSUN

29.11.2016 tarihinde ULUSOQY (.....) tarafindan “RE: FIYAT GECIS BILDIRIMi /28.11.16
tarihli Fiyat Listeleri” konulu e-posta ULUSQY yetkililerine'® génderilmis olup e-postada
UNSAN/OSMANLI UN fiyat listesi bulunmaktadir (Belge-287/6).

05.12.2016 tarihinde ULUSOQY (.....) tarafindan ULUSOY (.....) gonderilen “piyasa
uygulamalar” konulu e-postada su hususlar yer almaktadir (Belge-287/7):

Gectigimiz haftayi ani bastiran zam ile gecirdik diyebiliriz (st segment unlar direk fiyat
gecisini_uyqulamalarina _ragmen alt ve orta segment unlarda bu gecis ara fiyat
uygulamalari ile devam ediyor géziikmekte konustugum bédlge un temsilcileri unlarin
fiyatlarinin artmasindan ziyade tahsilat konusunda sikintilarin oldugu yorumlari
yapilmakta

Size ekli dosyada eris un satis temsilcisi arkadastan aldigim bdlge un firmalari fiyat
analizini génderiyorum oradanda géreceginiz lzere ekmeklik unlari 66-69 olmasina
ragmen

Kota adi altinda 64-67 listesinden devam ediyorlar bu ay igin

Yeni Fiyat geciglerini hizli ve musterilerimize haber vermeden gectigimiz igin bu ay en
azindan bazi misgterilerimizde(belirli bir kota dahilinde olabilir) gecisi daha ilmli
yapabilmek adina

eski listeden hareket etmek icin onayinizi rica ederim

yeni listedende Bu aya 6zel rekabetgi olmak adina 1 tI Md. yetkisi Olmasini temenni
ediyorum

saygilarimla”

13.03.2017 tarihinde ULUSOQY (.....) tarafindan UNSAN (.....) ve BAFRA ERIS (.....)
génderilen “FW: SATIS FiYAT LISTE DEGISIKLIGI” konulu e-postada 10.03.2017
tarihinden itibaren uygulanacak ULUSOY ve UNAY un fiyat ve nakliye fiyat listeleri
paylasiimistir (Belge-287/8).

20.03.2017  tarihinde PAK PETROL (.....) tarafindan ULUSOY (.....)
“PAKUN***15.03.2017 FiYAT VE NAKLIYE LISTESI” konulu bir e-posta génderilmis
olup ilgili e-posta ayni tarihte (.....) tarafindan ULUSQY (.....) MUdurd (.....), ZAFER UN
(.....)ya ve UNSAN (.....) iletilmistir (Belge-287/9).
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21.11.2017 tarihinde ULUSQY (.....) tarafindan ULUSQOY (.....) gonderilen saha

elemanlarinin raporlamalarinin yer aldigi “haftalik bilgilendirme” konulu e-postada su
ifadeler yer almaktadir (Belge-287/10):

“(.....) Bey Merhaba,

Bu hafta arkadaglarimin ekip arkadaglarimin raporlarini da ekleyerek bélgelerimde ki
fiyat hareketlerini rakip fabrika faaliyetlerini onlarin géziinden sunmak istedim.Son
haftalar da gerek mevsimsel nedenler gerekse yukari yénlii fiyat hareketlerimiz nedeni
ile yeni siparis olusturdugumuz musteri sayisinda gb6zle goériltir bir digus
yasamaktayiz.Buna kargin rakiplerimiz sanki bugday bollugu varmis dbéviz 2 ay
6ncesinde ki seviyede ve artmayacakmis Qibi siparig toplayip,6deme alarak yada
almayarak baglanti yapmakta, 100 isteye 300,200 isteyene 500 ¢uval un géndererek
birakin bu ay1 6ntimdiizde ki ay satiglarimizi da dogrudan olumsuz etkileyecek hareketler
sergilemekteler.

En son diin Giresun bélgemden gelen (.....) yeni fiyat listesi ile umutlandik.Ancak ay
sonuna kadar eski fiyattan siparis toplayacaklar bilgisini de bu sabah
6grendim.Operasyonel hareketler ile satis kaybi yasamamak igcin micadelemizi
sdrdlriiyoruz.Gelen talepleri sizinle paylasarak nokta bazli ¢éziimler lretmeye devam
ediyoruz.Fakat gériinen o ki yilin son ayi hepimiz igin zorlu gegecek.

Rakip  fabrika  drinlerini  inceledigimiz  de  sorunlu  drin  ile  gok  nadir
karsilagiyoruz.Ozellikle Tokat Sivas bélgemde belalimiz (.....) 66-67 kdv dahil fiyati ve
kalitesi ile gbze ¢arpmaktadir.

(O

Onceki haftalarda oldugu gibi gectigimiz haftayi da yeni siparissiz gecmek durumunda
kaldik, yaklasik bir ayi askin suredir fiyat gecisi oncesi aldigimiz siparislerin sevkiyati
disinda genel anlamda bir hareketlilik soz konusu olmadi.kastamonu ve sinop
bolgesinde sezonun en dusuk oldugu doneme bu sene erken girdik diyebilirim,ayrica
piyasada genel olarak ekonomik anlamda sikintili bir surec yasanmakta.

Musterilerimiz gecis dénemlerin de bizden acikg¢a dile getirmese de rahatsiz oldugu
durumlarla karsi karsiya kaliyoruz, bu konuda diger rakiplerimize gore daha baskici ve
kati sekilde baglanti yapmamiz gerekiyor. Genel olarak piyasada bize rakip olarak
gorulen bize yakin (.....) yerine gore (.....) gibi firmalarla aramizda olan makas aciklanan
fiyat listesinden sonra en az 5,6.00 tl oldu bu kabul edilebilir bir durum degil cunku suan
sadece bizi cok ilgilendiren bi durum olmasada (.....) disinda rakiplerle ilgili gecis olmadi
, piyasada fiyat gecisi olacak diye soylensede calistigimiz hic bir yerde yeni fiyatli
faturaya denk gelmedim.bu durum suan bizim icin de gecerli cunku depolar eski fiyatli
Siparislerle doldu.bu durumu kullanarak bizde gecisten faydalanmadik degil ama aralik
ayinda ne yapacagiz diye dusunmekteyiz.cunku uzun bir suredir rakiplerle olan fiyat
farkimiz kabul edilir durumdaydi.nakliye bedelleri ve fiyat gecisiyle birlikte sizden her
sipariste talepte bulunmak zorunda kalacagiz.sizden bu konuda desteklerinizi
bekliyoruz.

Rakip Bblge ve firma fiyatlari
Kastamonu sinop

(.....) pesin 69.00
(.....) 68.00/69.00
(.....) 66/67.00
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(.....) 67/68

(.....) 68.00

..... ) 71.00/72.00
(.nr)

Bu hafta calistigim boélgelerde 6zellikle rakip firmalardan bahsedecegim Ozellikle
beni zorlayan iki firma var (....) ve (....) hala fiyat gecisi yapmadiklar
musgterilerimize ve rakip firma bélge satis temsilcilerine sordugumda zam yok diye
Soyliyorlar fakat bizim zam yaptigimizi 6grenen rakiplerimiz firsata geviriyorlar birde
rakiplerimiz hi¢ bir 6deme ve evrak almadan séz ile triin baglanti yapiyorlar.

(.....) Merkez / Corum hala son hizla rekabet devam ediyor ekmek fiyatlari 0.50 +0,60 +
0,75 kurus dan satiliyor buda mdusteril uygun un arayigi basladilar. (.....) ile
gorustim sari un (.....) kullaniyor 85,00tl kdv Dahil 120-150 giin arasi evrak veriyor
diger kullandigi (.....) Mavi ve Kirmizi Un kullaniyor Hisimlarin sahibi llhan bey bu
drtiinlere egdeger unlarimizdan denemek istiyor. Bélgemde rakip fiyatlar hem
musterilerden ve rakip firma satis elamanlarindan teyit ederek alindi bilginize sunar
saygillarimla...

ASARCIK / KAVAK (.....) : 67,001l kdv dahil Vadeli
Merkez / CORUM  {(.....) : 68.00tl kdv dahil Pesin
(.....) : 69,00t kdv dahil Vadeli
(.....) : 67,00t kdv dahil Pegin
(.....) : 68,00l kdv dahil Vadeli
VA =7 a x — (....) : 67,00t kdv dahil Vadeli-Agik hesap
(...): 68,50tl +kdv  Vadeli
RESADIYE - NIKSAR- ERBAA (.....) : 67,001l kdv dahil
(.....): 68,00t kdv dahil vadeli

(),

Bélgemde bu hafta da rakiplerimizden fiyat konusunda herhangi bir degigiklige
rastlamadim. Sadece Samsun merkezde (.....) 67 den 68,(.....) 68 den 69 a 1 tl fiyat
gecmisler. Onun diginda fiyat gecen firmaya denk gelmedim. Samsun merkezde rekabet
oldugu igin firincilar dusik fiyatl firmalari tercih ediyor.Bizim de merkezde fiyat
konusunda ekstra birseyler yapmamiz lazim Firat bey.

( """ ):

Genel olarak diger bdlgelerde de benim bélgemde de sikintilar ayni tek eksigimiz fiyat
maalesef bélgede (.....) (2 TL) (.....) (1,50 TL) (.....) (1 TL) bu firmalar haricinde suanda
bélgemde zam gecisi yapan firma yok diger butin firmalar aynii sekilde eski fiyatli
uygulamalarina devam ediyorlar

”

posta gonderilmistir (Belge-287/11):

“‘Sayin (.....),

Stirekli artan dolar kuru ve ithal bugday fiyatlarinin un fiyatlarina yansitiimamasi
bliylik bir problem olarak ortadadir.

Hatta bazi firmalarin dahada diislk fiyatlh un satmakta olduklari asikardir.
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Bu konuda Karadeniz bélgemizdeki fiyatlar konusunda miidahale etmenizi ve geregini
rica ederiz.

lyi calismalar dileriz.

Saygilarimizia.

(o)

So6z konusu e-posta ULUSOY (.....) tarafindan su sekilde cevaplanmistir.

“Sevgili (.....),

Son glinlerde uygulanan fiyat yapisina gergekten akil sir erdirmek mimkdiin degil.
Dogrudan miidahale etmek mimkiin olmamakla beraber,

En azindan durum tespiti yapilmasi ve arkadaglarin uygulamalardaki sorunu fark
etmeleri igin,

Maliyetler Gzerine tartisacagimiz bir toplantiyi acil olarak dlizenleyecegiz.

Selamlar®

09.04.2018 tarihinde ULUSQY (.....) tarafindan ULUSOQY (.....) MUdUra (.....) génderilen
“FW: un fiyatlar” konulu e-postada su hususlar yer almaktadir (Belge-287/12):

Cumartesi aksami yemekte de (.....) karadeniz bdlgede fiyat indirimi beklentisi
oldugundan bahsetti...

Nedir bélgede bizim ve diger firmalarin hareketleri fiyatlari vadeleri?

Detayli bir piyasa bilgisi verirmisiniz liitfen”

Saygilarimla,”

06.06.2018 tarihli ULUSOY (.....) tarafindan ULUSOY (.....) gonderilen “RAKIP FIRMA
FIYAT GECISI SONRASI PIYASA UYGULAMALARI” konulu e-postada su hususlar yer
almaktadir (Belge-287/13):

“(....),

14 Mayis tarihinde gergeklestirdigimiz fiyat gecisi sonrasi bélgemizde tiim fabrikalarin
bizim ile birlikte fiyat gecgisini deklare ettigini ve uygulamaya bagladigini takip ediyoruz
ancak, zaman zaman deklare edilen uygulamalarin bozuldugunu deklare edilen digi
satiglar oldugunu tespit etsek de genele yayilmadigini gbzlemleyebiliyoruz.

Piyasalarda Ulusoy Un ve (.....) un ne kadar dik durdugu &6zellikle takip edilmekte olup,
diger oyuncular bu iki firmanin hareketlerini takip ettigi de agik¢a ortada. Ulusoy Un
olarak bizler kesinlikle higbir konuda ( Fiyat, vade vs. ) taviz vermeden deklare ettigimiz
uygulamalari yapmaya devam ediyoruz. Ancak énemli bir oyun kurucu olan (.....) (
Anladigimiz kadari ile (.....) talimati net ancak uygulamada sahadaki temsilciler kendileri
esneklik yapmakta )

Corum Bélgede (.....), (.....) giin 6deme yapan mdisterilere de teklif ettigi

Samsun’da ( (.....) ) Atakum’da (.....) isimli Miigteriye gegen haftaya kadar 69,00 tl den
mal verdikten sonra yine gectigimiz hafta 1.000 ¢v ekmeklik unu 73,00 tl fiyattan (.....)
aya kadar 6deme kosulu ile ( (.....) ) siparig olusturdugu ve benzer uygulamalari devam
ettirdigi tespit edilmektedir. Bu tespitlere bizim ekibimize séyledigimiz (.....) ve biz oyun
kurucuyuz merak etmeyin ya sahte bilgidir ya da (.....) talimati digi bir harekettir, Firma
buna miisaade etmez desek de net tespitler bizi de ekibimize karsi zor durumda
birakmakta ancak, ekibe talimatim ne olursa olsun sizler talimatimizi eksiksiz
uygulayacaksiniz seklindedir.

Kisaca (.....) tim béblgelerinde pesin 6n édemeli fiyati (.....) giin 6dem vadelerine kadar
uzattigi gérilmekte olup, diger géristigimdiz firmalarda ayni durum tespitini bize
aktarmaktadirlar. “Hayir bdyle bir uygulama yapmiyorlar” diyerek bizler savunmaya
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geciyoruz olsak da bu tespitlerde dik durmaya caligsan diger firmalara malzeme olup,

(.....) ve (.....) dik durmazsa biz ne yapalim diyerek aba altindan sopa gosteren ifadeler
kullanmaktalar.

Biz Ulusoy olarak yayinladigimiz tiim kurallari eksiksiz uygulamaya devam etmekteyiz.
Ayrica yeni fiyat listemizi hazirlamig olup, onayiniz ile yarindan itibaren yayinlamak
lizere tarafiniza gbndermis olacagim.

Saygilarimla’

01.07.2018 tarihinde ULUSQY (.....) Uzmani (.....) tarafindan ULUSOY (.....) Muduru
(.....) gonderilen “HAFTALIK RAPOR VE SAHA ANALIZI HAKKINDA ” konulu e-postada
su hususlara yer verilmektedir (Belge-287/14):16

113

..... ) bey merhaba;

Asagi kisimda arkadaglarimin da belirttigi gibi mayis 15 itibari ile fiyat gecisimiziden
hemen sonra islerimiz olduk¢a dusmus durumdadir. malesef herzaman oldugu gibi
rakiplerimiz ~ bizim arkamizdan geldigi gibi bazilari fiyat degigikligi  bile
yapmamistir.malumunuz yeni listeye ge¢gmemiz arti ramazan ayi olugu buna birde 24
haziran segimleri birbirini takip ettiginden haziran ayi1 cok ¢abuk ve birbiri arkasi gelen
sdregler zamani bir anda tikettigi gibi bizim acimizdan da bakildiginda kayip bir ay
olarak bitmistir.ozellilke benim bdlgem olan ankara icin konugacak olursak temmuz
itibari ile ankara zaten bosalacadi icin bir sikintida burda yasayacagiz.gelinen noktada
Sahada rakiplerin cogu secimi beklemesi bizim ise fiyatlarimizin yliksek olusu rakiplerle
aradaki makasi birazdaha agmis durumda.

sizler her nekadar karadeniz bélgesi fabrikalari ile anlasmis eski fiyat yok desenizde
buradaki tablo hic oraya benzemiyor.mesela nihoruz bu mali bu fiyatlara nasil
satiyor.(.....) bizim fiyatlarimizdan 2- 4 tl arasi daha asagida (.....) ise yine spot
uygulamaya basladi.(.....) 65-67 tl araliinda fiyat veriyor.biz bu liste ile devam edersek
elimizde un verecegimiz nokta sayisi iyice azalacaktir.(.....) i¢in verdigimiz teklif le eger
teklif ettigimiz rakamlara anlagirsak bunun tek bir acgiklamasi vardir diye
dustnidyorum.buda tum séyleyip yazdiklarim gergek digi ben boyle algiliyorum.

(.....) biz ler elimizden gelenin fazlasini yapmaya gayret gosteriyoruz.ancak sahada bir
realite var oda diger rakiplerimizin hala eski listelerle satis yapmasi ve ne zamana kadar
bu sekilde devam edecek olmasi.fiyat gegiglerinde bu sikintilari stirekli yasiyor bu stireg
bizim 2 -3 ayimiza mal oluyor. Bu konulari sizlerinde dikkate aldigini
biliyorum.umuyorumki éniimdiizdeki stire¢ hepimiz icin daha glizel olacak.

Konuyu bilgilerinize sunar hayirli bereketli bol satisti aylar dilerim

(.....)

(o)’

18.07.2018 tarihinde ULUSOY (.....) tarafindan UNSAN”, Ulusoy yetkilileri (.....) ve (.....)
gonderilen “16.07.2018 TARIHLI UYGULANACAK FIYAT VE NAKLIYE LISTESI” konulu
e-postada su hususlar yer almaktadir (Belge-287/15):

“Arkadaslar,

16 E-posta ekinde rakip firmalarin fiyatlarinin takip edildigi Excel dosyasi yer almaktadir.
17 (.....)@ulusoyun.com.tr uzantihdir.
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Génderilen dosyalari’® zip formatinda agamayan arkadaslar icin excel ve word
formatinda tekrar gbnderiyorum.

Piyasada fiyat gecisini hemen hemen her bélge fabrikasi uyguluyor.Fiyat séylemekten
cekinmeyin.

Suan fabrikadayim zam yapan fabrikalar bile yeni zamli listeler génderiyorlar
birbirlerine,tam anlami ile benim goérdiigiim kaos ortami.

O ylizden dik durun sadece biz zam yapiyoruz gibi bir algiya sakin girmeyin.
Potansiyel tiim noktalarin éniinden gegelim.

Geregini rica eder hepinize iyi ¢alismalar dilerim.”

29.08.2018 tarihinde ULUSQY (.....) tarafindan AMASYA UN hissedari (.....) gdnderilen
“FW: FIYAT LISTESI DEGISIM BILDIRIMI - ULUSOY UN VE UNAY 29 AGUSTOS 2018
TARIHLI VADESINE GORE FIYATLAMA TABLOSU” konulu e-postada su hususlar yer
almaktadir (Belge-287/16):

“29.08.2018 tarihli Resmi Fiyat listelerimiz, RE VIZE EDILMIS NAKLIYE LISTELERIMIZ
ve FIYAT UYGULAMA TABLOMUZ ek dosyadadir.
29Agustos 2018 tarihli ve revize ederek uygulamaya basladigimiz fiyat uygulama

listelerimiz ( Ulusoy ve Unay Un ) ek dosyada olup, uygulamamiz 29.08.2018 tarihi
sabahi itibari ile baglamig olacaktir. Resmi fiyat listelerimizi bir sonraki mailim ile
génderecek ve Nakliye fiyatlarindaki degisim nedeni ile diizenlenmis oldugumuz YENI
NAKLIYE FIYAT listemizi de resmi liste ile 29.08.18 sabahi ayrica génderilecektir. Fiyat
listelerimizi bu tablo ve yeni gbnderecegim Nakliye listesi (izerinden ¢aligtiralim.

Fiyat listemizde bulunan (rtin fiyatlari; Pesin ( 6n 6deme veya teslimatta nakit havale)
fiyatlar olup, 6deme vade opsiyonu taniyacagimiz, onayli, limit agiimis misterilerimizde
uygulanacak fiyat tablosu da ayrica ek dosyadadir.

Burada;

(.....) glin olup asimlarda agim giin sayisi aylik (.....) Gzerinden vade farki olarak fatura
ile yansitilacaktir.

Tablo lzerinde 6deme giin vadesine gbre onaylanmis siparislerde de asim olmasi
durumunda, asim gin sayisi aylk (.....) lzerinden vade farki olarak fatura ile
yansitilacaktir.

Vadeli satislarimiz her zaman oldugu gibi, kredibilitesi yliksek ve evrakli, onayladigimiz
musteriler igin uygulamaya acik oldugu gibi, (.....) giin (zeri vadeli satis kesinlikle
yapilmayacaktir.

Vade uygulamalarimizda vade opsiyonumuz yakin bir zamanda kademeli olarak énce
(.....) glin ve akabinde (.....) glin seviyelerine ¢ekilecek sekilde hazirlikli hareket etmenizi
ve mdgsteri profilimizi bu yénde degistirmeye baslamanizi, sektériimiiziin ve bu giine
kadar yapilan uygulamalarin gergeklesmesinin mimkdn olmayacagi bilinci igerisinde
calismalarinizi planlamaniz zorunlu hale gelmisgtir.

Geregini rica ederim.

lyi galismalar’

04.09.2018 tarihinde ULUSQY (.....) Mudura (.....) tarafindan ULUSQY (.....) gonderilen

“‘RE: samsun pagal 20180829 burdan devam.xlsx” konulu e-postada su hususlar yer
almaktadir (Belge-287/17):

8 Gonderilen dosyalar 01.07.2018 tarihli ULUSQOY ve UNAY fiyat listeleri ve 01.05.2018 nakliye fiyat
listelerini icermektedir.
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“(oon),

Piyasa belirsizligini ve karisikhgini devam ettirmekte. Her ne kadar fiyat listeleri
yayinlaniyor olsa da kimin neyi ne sekilde yaptigi ¢ok belirsiz devam etmekte. Ancak su
gortlebilmekte ki hizli ylikselen fiyat algisi su an igin duraganlagsmistir. Mdigteri
kanadinda fiyat algisi her ne kadar siddetle kamu oyu olusturacak kadar ylikselmis olsa
da hem fiyatlar hem 6deme vadelerinde olusan hassasiyet piyasa tarafindan kabul
edildigi gbrilmektedir.

Net olan bir konu var ise un sanayicilerinin vadeli satistan kaginiyor ve pesin, kisa vadeli
satiglara ybnelmeye c¢alisiyor olmasidir.

Ozellikle teslim de pesin veya birkag giinliik, veya teslimde visa ¢eken ile kisa
vadeli ( (.....) gin araligi 6demeli ) miigterilerde yayinlanan listelerin uygulanmadigini
goérebiliriz.

Samsun bélgede b6zellikle (.....) un fiyatlamalarinda Giresun (.....) tl (.....) gin
ddemeli, (.....) giin 6demeli 105,00 tl, yine Giresun bélgede Unsan’in (.....) tl(.....) Giresun
fiyatlamasi1 mevcuttur.

Kisaca Bélgede fiyati kabul gbéren Ulusoy ve Osmanli un fiyatlari baz
alinmakta. Bizim uygulamamiz fabrika telimi (.....) 6demeli.

Boélgeye gére kiyaslama yaparsak su an igin Karadeniz bélgede %(.....) - %
(.....) yukarida oldugumuz gériilmekte. Karadeniz disi bélgelerde ise fiyatlarin 90,00 —
100,00 tl arasinda oldugu tespitleri de yapilmakta, vadesine ve kalitesine gére fiyatlar
tespit edilebiliyor.

Marmara bélgede Eris un Ekmeklik ( ULUSQY Flour muadili ) driind ve (.....) Un (.....) tl
(.....) giin 6demeli, (.....) tl (.....) giin 6demeli fiyatlar ile devam etmekte, Ulusoy Flour
Grtiniimdiziin istanbul fiyati (.....) tl (.....) giin 6demeli, (.....) tl (.....) giin 6demeli fiyatimizi
uygulamaktayiz.

Ic Anadolu, Ege ve Adana bélgelerinde de benzer durum séz konusu olup, fiyatlarin
90,00 — 100,00 tl arasinda vade ve Kalitesine gére fiyatlarin ¢aligtirildigini gérmekteyiz.
Piyasa hakkinda edindigimiz bilgiler kisaca bu sekilde olup, bilgilerinize sunarim.
Saygilarimla”

10.10.2018 tarihinde ULUSOQY yetKkilisi (.....) tarafindan ULUSQY (.....) Mudura (.....)
gonderilen “TUSAF aciklamalar” konulu mailde asagidaki hususlar yer almaktadir
(Belge-287/18):

“‘Merhaba (.....).
Malumunuz oldugu gibi son aylarda (.....) yaptigi agiklamalar sebebi ile pazarda bize

karsi ¢ok ciddi tepkiler olusmusgtu.;ki tepkiler yatismak lizereyken diin yapilan firinlar
icin un fiyatinin 85 tl ye cekilecek seklinde yapilan agiklamayada ciddi tepkiler olugtu.

Finincilar federasyonu illere yazi géndererek hangi sartlarda olursa olsun 85 tl lizeri un
faturasi gelince kendilerine bilgi verilmesini talep ederek pazari 6zellikle Ulusoy aleyhine
manipllasyon yapmaya zorluyorlar.

Bu sebeple TUSAF veya Ulusoy un olarak bizim tarafimizdan yapilacak bir indirim
aciklamasinda

S6z konusu unun fabrika teslimi ve pesin 6deme gibi gartlarin agik olarak altinin
cizilerek deklere edilmesi bizim agimizdan iyi olacagini pazarda olusacak tepkileri
azalacagini disdndyor ve éneriyorum.

Saygilarimla.”

18.01.2019 tarihinde, 19.01.2019 ftarihi itibariyle uygulanmaya baslanacak Marmara
Bdlgesi, Bati Karadeniz ve Izmit PAK PETROL fiyat listeleri PAK PETROL (.....)
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tarafindan ULUSOY (.....) gonderilmis, 19.01.2019 tarihinde bu listeler (.....) tarafindan
BIRSAN (.....) iletilmistir (Belge-287/19).

19.02.2019 tarihinde ULUSOQY (.....) tarafindan ULUSOQY (.....) Muddaru (.....) génderilen
“Haftalik Bilgilendirme” konulu e-postada su hususlar yer almaktadir (Belge-287/20):

“(.....) Merhaba,

Gectigimiz hafta Samsun,Bafra ve Sinop hattinda misteri ziyaretleri gerceklegtirdim.
Bélge rakip fiyatlarimiz gectigimiz hafta tespitlerimizle esdeger gériinmekte, gectigimiz
haftaya kadar rakiplerimiz hala bir énceki liste sevklerini yapmaktaydilar.

Bu hatfta itibari ile var ise bir degigiklik tespit etmeye calisacagim.

Fiyatlarin yaninda géze g¢arpan en bliyik problem mevsimsel ve ekonomik olarak zor
zamanlar yasadigimiz bu dbénemde ekmek ve unlu mamul tiiketiminde kapasite
dusasglerinin gbzle gérilir hale gelmesini séyleyebilirim.

Bunu en iyi tek galistirdigimiz mdsgterilerimiz de gbzlemleyebiliyoruz. Mal yazmak
istedigimizde ¢ogu musterimizin hala mali oldugunu gértiiyoruz.

Buna ragmen bu hafta bagindan baslayarak ay sonuna kadar bdlgemde hareketlenme
yasayacagimizi 6ngbrdyorum.

04.03.2019 tarihinde ULUSOY (.....) Mudurd (.....) tarafindan ULUSOY Yurtigi(.....)
Madara (.....) gonderilen “FW: Haftalik Bilgilendirme” konulu e-postada asagidaki
hususlar ifade edilmistir (Belge-287/21):

“(.....) Merhaba,

Gectigimiz hafta Samsun Merkez de mdisteri ziyaretleri gerceklestirdim.

Bélgelerim de rakip fabrika fiyatlarinda bir degisiklik olmamakla beraber pesin noktalarda
iskontolu satislar gbéze ¢arpmakta.

Rakiplerimizden (.....) ile gbze ¢arpmakta fiyat olarak ta bélgelerde fiyatlarin belirleyicisi
konumunu sdrddrmektedir.

Bu konu son dbénemde miigteri alimlarin da belirleyici olmaya baslamigtir.Bizim
uyguladigimiz (.....) uygulamadiklari gibi taksit imkani mlsteride tutunmamizi
imkansizlagtirmaktadir.

Ozellikle voliimlii ¢alisan saglam noktalarda biitiin fabrikalar yogunlasmis aramizda
olugan vade farki (.....) gibi farklar (.....) liralari bulmugtur

Bilgilerinize arz eder iyi haftalar dilerim.

(),

Bélgemde rakiplerimizle fiyat konusunda rekabet edemez olduk ge¢mis dbénemlerde
ayni sartlarda satis yaptigimiz rakiplerimizle 1 veya 2 lira gibi bir fiyat farki oluyordu su
an 6 ve 8 lira gibi miisterilere kabul ettiremedigimiz fiyat farklari gériiyoruz baz aldigimiz
rakipler bélge degirmenleri degil (.....), (.....) gibi glgli rakipler 6rnegin Tokat bélgesinde
(.....) fabrikada 92,00 TL olan ekmeklik ununu Tokat ve ilgelerine (.....) dahil sekilde (.....)
gline kadar 6deme imkaniyla satiyor yani bélgeye Samsun dan (.....) nakliye yaziyor ve
kredi kart komisyonunu mdisteriye yansitmiyor ayni sartlarda Plus 2 unumuzu bélgeye
satmaya caligtigimiz da fabrikada (.....) olan unumuz +(.....) lira nakliye +(.....) lira bir
aylik vade farki ve (.....) TL kredi karti komisyonu ile (.....) gibi bir rakama geliyor Plus 2
unumuzu (.....) ekmeklik unu ile kiyaslamiyoruz ancak piyasada kabul géren fiyat farki
(.....) TL bazi miigteriler maksimum (.....) TL farka kadar kabul ediyor ama malesef (.....)
TL gibi kabul gérmeyen fiyat farklari s6z konusu uygun goériiliirse bélgede uygulanan
nakliyenin (.....) un yaptigi gibi (.....) TL olarak uygulanmasi ve (.....) ay gibi kisa bir
vadede yapilan (.....) 6demelere (.....) TL vade farki yansitarak nakit 6deme yapan
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musterilerde (.....) TL kartla 6deme yapan mdisterilerde (.....) TL fiyat farkimiz olur ve
bélgede kaybedilen, kazanmaya c¢alisilan bir ¢ok noktada ve mevcutta galigtigimiz
ancak fiyat farklarindan dolayi kaybetme riskimiz olan mlisterilerimiz de daha guiclii
bélgede daha sb6z sahibi olabiliriz.

Ayrica ge¢cmis dénemlerde Anadolu dogadan unumuz ile mis un mavi un un
fiyatlarini ayni olacak sekilde bélgelere gére uygulama yapiyorduk su an da fabrika
teslim (.....) mis un mavi fiyati, benim bolgemde zahire pazari igin Anadolu dogadan
unumuz Plus 1 unumuzdan daha ¢ok talep gértiyor 6rnegin Tokat bdlgesini ele alacak

(.....) gonderilen “Piyasa Bilgilendirme” konulu e-postada su hususlar yer almaktadir
(Belge-287/22):

“(.....)
(.....) i¢c kesimler gibi sahil hattinda da degisiklik yok, aksine (.....) gibi ciddi rakiplerden

(Pesin) 90,00 liradan baslayan fiyatlardan mal aldigini s6yleyen musterilerin sayisinda
artig var.(.....) yine bu rakamlardan bir ¢ok noktada(.....) ise 1-2 lira (izerinde hareket
saglamaya calismaktadiriar.Liste degigikligini 2,00 lira ile gergeklestiren yalnizca (.....)
grubudur.(.....), Trabzon Sana’da bulunan bir miigterimize fiyat degisebilecegi bilgisini
veriyor, ig yeri sahibi (.....) o bélgeye bakan sorumlusunu arayarak fiyat hareketi varmi
diye sormaya caligirken aldidi cevap ise oldukg¢a enteresan olmus.”Ne fiyat degisikligi
,nereden c¢ikti bu ,yine birileri her zaman ki gibi zamlanacak diye mal satmaya
calisiyorlardir, sen igine bak “diyor miisterimize.Listeler belki degigiyor, ancak sahaya
bunu yansitan 6nemli bir aktér yok.Bu gérevi bir sire daha bizim almamamiz
gerekiyor.Oniimiizdeki giinler 6nemli ve dederli, ramazan satislarimiza ve beklentimize
% 100 etki edecektir.

Tespit ve gériglerim yukaridaki gibi olup, bilgi ve dederlendirmenize sunarim.
Saygilarimla...”

22.04.2019 tarihinde ULUSOY (.....) Muduru (.....) tarafindan ULUSOY (.....) Muduru
(.....) gobnderilen “Haftalik Bilgilendirme” konulu e-postada su hususlara yer verilmektedir
(Belge-287/23):

“(.....) Bey merhaba,

..... ) Bey, gectigimiz hafta da fiyatlarda sahil hattinda (.....) ve (.....) disinda degisme
olmadi diyebilirim.Onemli rakiplerin mevcut uygulamalari devam ediyor.(.....) zam
hamlesi yapti 109,00 lira okudu fakat migterinin reaksiyonu karsisinda 106,00 daha
sonra mevcut 104,00 fiyatina geri déndi.Bu mlisteride tetikte beklemeye devam
ediyoruz, kalite sapmasi yok misgteri kurumsal destek aldigindan dolayi bizimle ¢alisma
arzusu igerisinde, fakat ylikselen maliyete katlanma adina bayiden de olsa rakiple
calismaya devam ediyor.Aldigi fiyat net verdigi vade ise 90 gin olarak
gerceklesmektedir.

Mardin bélge tabir ettigimiz ihracat agirlikli ¢alisan fabrikalar bir stredir absiirt fiyatlarla
piyasalari taciz ediyordu gegen hafta bu firmalarin sevkiyatlarinda sorunlar yasandigini
da ayrica tespit ettik.Bu gekilde devam edilmesi halinde bdlgeye yapacadimiz
sevkiyatlarda artislari yakalayabilecegimizi diigtintiiyorum...”
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Ayrica bu belgelere ek olarak ULUSOY’da gercgeklestirilen yerinde incelemelerde elde
edilen bazi e-postalarin devaminda diger rakip tesebbuslerin vade uygulamalari, vadeli
ve pesin satis fiyatlari bilgisini iceren tablolar elde edilmigtir.

1.3.1.4. UNSAN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

03.06.2019 tarihinde ULUSOQY (.....) tarafindan UNSAN (.....) gdnderilen “500 1SO-2018”
konulu e-postada su ifadeler yer almaktadir (Belge-287/62):

1.3.1.5. OZMERCAN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

OZMERCAN’da 25.06.2019 tarihinde yapilan yerinde incelemede, GUSAD’In kurumsal
e-posta adresi olan (....) adresinden OZMERCAN’a iletilen 13.05.2019 tarihli
“HAFTALIK FiYATLAR HAKKINDA” baslkli e-postada, kepek, bugday ve arpa
fiyatlariyla ilgili tavsiye niteliginde oldugu degerlendirilen satig fiyatlarina yer verilmistir
(Belge-287/64).

1.3.2. Sorusturma Agilan ikinci Grup Tesebbiislerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler®
1.3.2.1. AKMEHMET’ten Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

26.06.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan BIRSAN BESGOZ UN, UNSAN, GUR UN,
HASAN USTA, TAFLAN UN, ZAFER UN, TEKSIN UN, BAFRA ERIS, AKMEHMET,
DARICA UN, MERZIFON GULBAHAR, DERVISOGLU, UNSAN UNYE, KOZLU, PAK
PETROL, EMIROGLU, AKCAABATLILAR, EJDER UN, UNAY, ERENLER UN, CORUM
UN, YUKSEL UN, HITIiT UN, ELSA, ALTINABASAK, USTA UN, AMASYA UN, HASAS
HAS UN, TUNCOGLU, CICEK UN, SARAY PETROL, AYSER BAK, HUSEYINOVA
YILMAZ UN ve MIiSAFIR UN’a génderilen “KUSD Corum Toplantisi” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-287/24):

“Sayin Uyelerimiz,

Dernegimiz yénetim kurulu Uyelerinin karariyla 29 Haziran Cumartesi giinii saat 12.00
da Corum Katipler Konagin’ da diizenleyecegimiz yemekli toplantimiza katilmanizi rica
ederiz. Toplantimizin konusu, bélgemizde bugdayin kalitesi (analiz degerleri) ve fiyat,
Un fiyatlari ve vadeleri olarak belirlenmistir. Toplantiya katilacak olan tliim tyelerimizin
bu bilgileri kendi firmalari cergevesinde toplantida paylasmalarini rica eder, katilimlariniz
icin simdiden tesekklir ederiz.

Sayqilar,

(.....)

(con)”

19 Sorusturma agilan ikinci grup tesebbiisler, KUSAD ve KUSAD'a iiye (ALAYBEYIi ve HATAP haric olmak
Uzere) tesebbuslerden olugmaktadir

22/81



(79)

(80)

(81)

(82)

26-15/428-164

02.07.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan BIRSAN BESGOZ UN, UNSAN, GUR UN,
HASAN USTA, TAFLAN UN, ZAFER UN, TEKSIN UN, BAFRA ERIiS, AKMEHMET,
DARICA UN, MERZIFON GULBAHAR, DERVISOGLU, UNSAN UNYE, KOZLU, PAK
PETROL, EMIROGLU, AKCAABATLILAR, EJDER UN, UNAY, ERENLER UN, CORUM
UN, YUKSEL UN, HITIT UN, ELSA, ALTINABASAK, USTA UN, AMASYA UN, HASAS
HAS UN, TUNCOGLU, CICEK UN, SARAY PETROL, AYSER BAK, HUSEYINOVA
YILMAZ UN ve MISAFIR UN’a gdénderilen “Un Fiyat Listeleri” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-287/25):

“Sayin lyelerimiz,
Corum toplantisinda da gériiglldigi lzere kurulugunuza ait giincel un fiyati listesinin
dernegimize iletiimesi hususunda yardimlarinizi rica ederiz.”

Yukaridaki e-postaya cevap olarak 03.07.2013 tarihinde AKMEHMET (.....) tarafindan
KUSAD (.....) gbnderilen e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-287/26):

(), )
CORUM TOPLANTISINDA KONUSULDUGU UZERE UN FIYATIMIZI 1.- TL

ARTTIRDIK VE ASAGIDAKI GiBI YENI FIYATIMIZ OLUSTU.

EKMEKLIK UN FIYATIMIZ, 02/07/2013 DEN ITIBAREN FABRIKA TESLIMI,( KDV VE
NAKLIYE HARIC ) PESIN VE VADELI OLARAK MUSTERIYE GORE VEYA ADET VE
ODEME DURUMUNA GORE 50.50 TL — 51.50 TL ARALIGINDA DEGISTIRILMISTIR.
BILGILERINIZE ARZ EDERIZ.

SAYGILARIMIZLA,

(.....)
AKMEHMET UN FABRIKASI — RIZE”

30.10.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan yukarida yer verilen tesebbiislere?°
gonderilen “Un Fiyat Listeleri” konulu e-posta ekinde ULUSOY ve UNAY’a ait
28.10.2013 tarihli fiyat listeleri yer almaktadir. Ayrica s6z konusu e-posta ekinde
asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-287/27):

“Sayin Uyelerimiz,

Ekte Ulusoy Un San. ve Tic. A.S. ve Unay Un San. ve Tic. A.S ye ait giincel un fiyat
listesini bulabilirsiniz. Un fiyat listelerini bizler ile paylasan lyelerimiz arasindaki fiyat
listesi paylasimimiz mail yoluyla devam etmektedir. Henliz fiyat listesini bizlere
ulastirmayan (yelerimizin de dernegimiz tarafindan ydrtitilen bu faaliyete katiimalarini
temenni ediyoruz.

Saygilar

(.nr)
(....)

19.12.2013 tarihinde AKMEHMET (.....) KUSAD (.....) gdnderilen “UN FiYATLARI
ARTISI HK.” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-287/28):

“SAYIN (.....),
(---)- . e

DOLARDAKI TIRMANIS URKUTUCU BOYUTLARDA.
UN FIYATLARI HALA COK DUSUK, NE YAPACAGIZ.
HERGUN ALEYHIMIZE iSLIYOR.

20 BJRSAN BESGOZ UN, UNSAN, GUR UN, HASAN USTA, TAFLAN UN, ZAFER UN, TEKSIN UN,
BAFRA ERIS, AKMEHMET, DARICA UN, MERZIFON GULBAHAR, DERVISOGLU, UNSAN UNYE,
KOZLU, PAK PETROL, EMIROGLU, AKGAABATLILAR, EJDER UN, UNAY, ERENLER UN, GORUM
UN, YUKSEL UN, HIiTiT UN, ELSA, ALTINABASAK, USTA UN, AMASYA UN, HASAS HAS UN,
TUNGOGLU, GIGEK UN, SARAY PETROL, AYSER BAK, HUSEYINOVA YILMAZ UN ve MiSAFIR UN’a
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SU AN ITIBARIYLE EN AZ 3.50 TL ILE 4.00 TL ARASINDA UN GUVAL
FIYATLARINI ARTTIRALIM.

ONCULUK YAPMANIZI VE ACILEN HAREKETE GECMENIZI RICA EDIYORUZ
SELAMLAR,

(o))"

23.12.2013 tarihinde yukarida yer verilen e-posta da iletilerek, ULUSOY Yonetim Kurulu
Uyesi(.....) ULUSQY (.....) gbnderilen e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(....)

Karadeniz bélgesinde Trabzon —rize Artvin hattinda diger firma fiyatlari hakkinda bilgi
veriniz

Vediger leri”

29.01.2015 tarihinde AKMEHMET (.....) ULUSOY Yonetim Kurulu Uyesi(.....) génderilen
‘DOLAR ARTISI VE UN FIYATLARI” konulu e-postada yer alan ifadelere asagida yer
verilmektedir (Belge-287/29):

“... DOLAR HER AN SAATLI BOMBA. ... SIZLERINDE UN FIYATLARINA MUDAHALE
ETMENIZ ... SAYIN BASKANIMIZ, SEVGILI (...) LOTFEN ACIL BIR ¢OZUM
BULALIM.

BOYLE OLMAZ, BOYLE GITMEYECEGINI HEPIMIZ BILIYORUZ.

ILGINIZI VE GEREGINI RICA EDIYORUM. ...”

Yukarida yer verilen e-postaya cevap olarak 29.01.2015 tarihinde ULUSOY (.....)
gonderilen “FW: DOLAR ARTISI VE UN FIYATLARI” konulu e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Degerli (.....)

Bu serzenigine hepimiz katiliyoruz,

Ama bncd olacak birini bir tirli bulamiyoruz.

Hepimiz korkuyoruz mal satamamaktan.

Talebin de yavagladigi bir dbnemde, zam yapmak zorlagiyor.

Ama sonug olarak zararina ¢alisiimig oluyor.

Bir hareket baglatmak igin,

musaadenle asagidaki mailini ybnetim kurulundaki arkadaslarla paylasmak istiyorum.”

(86)  Yukarida yer verilen e-postanin akabinde (.....) KUSAD, KOZLU, AMASYA UN,
MERZIFON GULBAHAR, TAFLAN UN, TUNCOGLU ve YUKSEL UN’a gonderilen ve
bilgi kisminda AKMEHMET’in yer aldig1 e-postada asagidaki ifadeler gegmektedir:

“Degerli Yonetim Kurulu arkadaglarim,

(.....) serzenisini ve talebini size asagida iletiyorum.

Elimizden ne gelir bilemiyorum ama, bize énclliik edecek, zam yapip arkasinda duracak
bir firmaya ihtiya¢ var anladigim kadariyla.

En azindan fikren buna hazirlanmak agisindan, gordslerinizi rica ederim.

Sevgi ve Saygilarimla

()"

09.04.2018 tarihinde (.....) tarafindan KUSAD’a génderilen “un fiyatlari” konulu e-
postada asagidaki ifadeler gegcmektedir (Belge-287/11):

‘Sayin (.....),
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Stirekli artan dolar kuru ve ithal bugday fiyatlarinin un fiyatlarina yansitiimamasi
blyiik bir problem olarak ortadadir

Hatta bazi firmalarin dahada dlislik fiyatl un satmakta olduklari asikardir.

Bu konuda Karadeniz bélgemizdeki fiyatlar konusunda miidahale etmenizi ve geregini
rica ederiz

lyi galismalar dileriz.

Saygilarimizia.”

AKMEHMET igerisinde yapilan i¢ yazismada USTA UN’un ayni gun tarihli (14.05.2018)
ve PAK PETROL’UNn 10.05.2018 tarihli fiyat listeleri paylasiimistir (Belge-287/65).

29.08.2018 tarihinde AKMEHMET calisani tarafindan tesebbisun kurumsal e-posta
adresine gonderilen “Liste” konulu e-posta igceriginde ULUSOY ve UNSAN’a ait
29.08.2018 tarihli fiyat listeleri yer almaktadir (Belge-287/30).

1.3.2.2. AMASYA UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

11.02.2015 tarihinde ULUSOQOY (.....) AMASYA UN hissedarn (.....) génderilen “FW:
ULUSOY UN VE UNAY UN 02.02.2015 TARIHLI REVZE EDILMEIS FIYAT LISTESI”
konulu e-posta ekinde ULUSOY ve UNAY’a ait 02.02.2015 tarihli fiyat listeleri yer
almaktadir (Belge-287/31).

11.02.2015 tarihli farkh bir e-postada ise ULUSOQOY (.....) AMASYA UN hissedari (.....)
gonderilen “FW:” konulu e-posta ekinde UNSAN’a ait 02.02.2015 tarihli fiyat listesi yer
almaktadir (Belge-287/32).

29.08.2018 tarihinde (.....) gonderilen “FW: FiYAT _LiSTESi_ DEGISIM B_iLDiRiMi -
ULUSOY UN VE UNAY 29 AGUSTOS 2018 TARIHLI VADESINE GORE FIYATLAMA
TABLOSU” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-287/16):

“29.08.2018 tarihli Resmi Fiyat listelerimiz, RE VIZE EDILMIS NAKLIYE LISTELERIMIZ
ve FIYAT UYGULAMA TABLOMUZ ek dosyadadir.

29 Agustos 2018 tarihli ve revize ederek uygulamaya bagladigimiz fiyat uygulama
listelerimiz ( Ulusoy ve Unay Un ) ek dosyada olup, uygulamamiz 29.08.2018 tarihi
sabahi itibari ile baglamig olacaktir. Resmi fiyat listelerimizi bir sonraki mailim ile
gbnderecek ve Nakliye fiyatlarindaki degisim nedeni ile diizenlenmis oldugumuz YENI
NAKLIYE FIYAT listemizi de resmi liste ile 29.08.18 sabahi ayrica génderilecektir. Fiyat
listelerimizi bu tablo ve yeni gbnderecegdim Nakliye listesi (izerinden galigtiralim.

Fiyat listemizde bulunan (rtin fiyatlari; Pesin ( 6n 6deme veya teslimatta nakit havale)
fiyatlar olup, 6deme vade opsiyonu taniyacagimiz, onayl, limit agiimis misterilerimizde
uygulanacak fiyat tablosu da ayrica ek dosyadadir.

Burada;

(.....)—=(.....) giin olup asimlarda asim glin sayisi aylik % (.....) Uzerinden vade farki olarak
fatura ile yansitilacaktir.

Tablo lizerinde 6deme giin vadesine gbre onaylanmis siparislerde de asim olmasi
durumunda, asim gin sayisi aylik %(.....) Uzerinden vade farki olarak fatura ile
yansitilacaktir.

Vadeli satislarimiz her zaman oldugu gibi, kredibilitesi yliksek ve evrakli, onayladigimiz
musteriler igin uygulamaya acik oldugu gibi, (.....) gin (zeri vadeli satis kesinlikle
yapllmayacaktir.

Vade uygulamalarimizda vade opsiyonumuz yakin bir zamanda kademeli olarak énce
(.....) glin ve akabinde (.....) glin seviyelerine ¢ekilecek sekilde hazirlikli hareket etmenizi
ve mdgsteri profilimizi bu yénde degistirmeye baslamanizi, sektériimiiziin ve bu giine

25/81



(93)

(94)

26-15/428-164

kadar yapilan uygulamalarin gergeklesmesinin miimkdn olmayacagi bilinci igerisinde
calismalarinizi planlamaniz zorunlu hale gelmigtir.

Geregini rica ederim.
lyi calismalar”
1.3.2.3. HATAP’tan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

04.05.2018 tarihinde HATAP (.....) Muduru (.....) sirket musterisi (.....) gonderilen “RE:
Hatap Un Fiyat Degisikligi” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-

287/33);

Fiyat artislarimizi, maliyetlerimize gbre yapiyoruz. Ayrica kullandigimiz bugdaylar,
rakiplerimizin kullandigi bugdaylara gbére farklihk gbstermektedir. Dogal olarak
maliyetlerimiz ayni degildir. Bu sebeple sizler gibi uzun yillardir ¢alistigimiz degerli
firmalar bizim yaptigimiz fiyat gecislerinin zorunluluktan kaynaklandigini bilirler.
Maliyetlerimiz misaade etmedigi i¢in rakiplerimizin fiyat gegisini beklememiz mimkiin
degil.

lyi galismalar...”

1.3.2.4. PAK PETROL’den Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

“FW: ULUSOY UN ve UNAY UN FIYAT LISTELERI ve REVIZE EDILMIS NAKLIYE
FIYAT LISTELERI (01.11.2017 )” konulu e-postada ULUSOY ve UNAY’a ait 01.11.2017
tarihli fiyat listeleri ve nakliye fiyat listesi ULUSQY (.....) tarafindan 03.11.2017 tarihinde
TAFLAN (.....), 14.11.2017 tarihinde ise PAK PETROL (.....) gdnderilmigtir. Ayrica s6z
konusu e-posta igeriginde asagidaki ifadeler gegcmektedir (Belge-287/34):

“Degerli arkadaslar,

01.11.2017 tarihinden itibaren gecerli olan ve uygulamaya baslayacagimiz
ULUSOY UN - UNAY UN/ YENI FIYAT LISTELERI ve REVIZELI NAKLIYE FIYAT
LISTELERI ek dosyadadir. Yeni bir diizenleme yapilana kadar bu fiyat listelerimiz
uygulanacak olup, satis kosullarimiz ayni olmak lizere;

(.....)

)

(.....)

)

(.....)

)

(.....)

)

(.....)
Uygulamanin eksiksiz gerceklesmesi lizere geregini rica ederim.
lyi calismalar”

(95) 05.03.2018 tarihinde PAK PETROL (.....) Muduru (.....) tarafindan PAK PETROL
(.....) gonderilen “maliyetler hakkinda” konulu e-postada asaidaki ifadeler yer almaktadir
(Belge-287/35):

“....)

Istemis oldugunuz maliyet tablolari ekte bilginize sunulmustur,
Pak un ve Ulusoy olmak Uzere iki firmanin tablolarini paylastim bilginize

”
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(96) E-postanin ekinde ULUSOY’un ayni gun tarihli maliyet hesabi Excel tablosu yer
almaktadir.

1.3.2.5. TAFLAN UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(97) 15.08.2013 tarihinde TAFLAN UN (.....) tarafindan KUSAD’a gonderilen “FW: Fiyat
Listes” konulu e-postanin ekinde 01.08.2019 tarihine ait TAFLAN UN fiyat listesi yer
almaktadir (Belge-287/36).

(98) 29.10.2013 tarihinde TAFLAN UN (.....) tarafindan KUSAD’a gdénderilen “yiicel keles
sizinle bir belge paylasti” konulu e-postanin ekinde 28.10.2013 tarihine ait TAFLAN UN
fiyat listesi yer almaktadir (Belge-287/37).

(99) 11.11.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan KOZLU Yénetim Kurulu Uyesi(.....),
UNSAN (.....), YUKSEL UN (.....), MiSAFIR UN, AKMEHMET (.....), USTA UN (.....)
UNAY (.....), EMIROGLU yetkilisi (.....), TAFLAN UN, UNSAN UNYE yetkilisi (.....) ve
BAFRA ERIiS’e gonderilen e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-287/38):

“Sayin Uyelerimiz,
Listemizdeki Ulusoy Un fiyat listesi glincellenmistir. Saygilar

()"

(100) S6z konusu e-posta ekinde AKMEHMET e ait 30.10.2013, ALAYBEYi’ne ait 24.10.2013,
BAFRA ERIiS’e ait 28.10.2013, EMIROGLUna ait 11.10.2013, KOZLUya ait
08.11.2013, MISAFIR UNa ait 22.07.2013, ULUSOY’a ait 11.11.2013 (mailin
gonderildigi tarihe ait), UNAY’a ait 28.10.2013, UNSAN’a ait 28.10.2013, USTA UN’a ait
01.11.2013, UNSAN UNYE'ye ait 31.10.2013, TAFLAN UN’a ait 28.10.2013, YUKSEL
UN’a ait 02.08.2013 tarihli fiyat listeleri yer almaktadir.

(101) 14.11.2013 tarihinde TAFLAN UN (.....) tarafindan KUSAD’a gonderilen “(Konu yok)”
konulu e-postanin ekinde 15.11.2013 tarihine ait TAFLAN UN fiyat listesi yer almaktadir
(Belge-287/39).

1.3.2.6. UNAY UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(102) 02.09.2019 tarihinde ULUSQY (.....) tarafindan ULUSOQY (.....) ULUSOQY yefkilileri (.....)
UNAY (.....) UNAY yetkilileri (.....) ve bilgi kisminda yer alan (.....) gonderilen “31.08.2019
ULUSOY UN SATIS- SIPARIS VE BAGLANTI RAPORUDUR.” Konulu e-posta ekinde
ULUSOQY ve UNAY’a ait satis, siparis ve baglanti bilgileri yer almaktadir (Belge-287/63).

1.3.2.7. YUKSEL UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(103) 22.07.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan BIRSAN BESGOZ UN, UNSAN, GUR
UN, HASAN USTA, TAFLAN UN, ZAFER UN, TEKSIN UN, BAFRA ERIS, AKMEHMET,
DARICA UN, MERZIFON GULBAHAR, DERVISOGLU, UNSAN UNYE, KOZLU, PAK
PETROL, EMIROGLU, AKCAABATLILAR, EJDER UN, UNAY, ERENLER UN, CORUM
UN, YUKSEL UN, HITIT UN, ELSA, ALTINABSAK, USTA UN, AMASYA UN, HASAS
HAS UN, TUNCOGLU, CICEK UN, SARAY PETROL, AYSER BAK, HUSEYINOVA
YILMAZ UN ve MiSAFIR UN’agénderilen “Un fiyat listesi” konulu e-postada asagdidaki
ifadeler yer almaktadir (Belge-287/40):

“Degerli tiyelerimiz,
Isletmenize ait giincel un fiyatlarinizi liste seklinde dernedimize iletmenizi rica ederiz.”

(104) Yukaridaki fiyat listesi gonderme talebinin akabinde 02.08.2013 tarihinde KUSAD (.....)
tarafindan KOZLU, UNSAN, YUKSEL UN, MISAFIR UN, TAFLAN UN, AKMEHMET,
USTA UN, BAFRA ERIS ve UNAY’a gonderilen “Un Fiyat Listesi” konulu e-posta ekinde
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yer alan Excel dosyasinda 28.06.2013-22.07.2013 tarihleri arasinda olmak Uzere
ULUSOY, UNAY, UNSAN, KOZLU, YUKSEL UN, MISAFIR UN, TAFLAN UN,
AKMEHMET UN, USTA UN, BAFRA ERIS, ALAYBEYi ve EMIROGLU fiyat listeleri yer
almaktadir. Ayrica e-postada agagidaki ifadelere yer verilmigtir (Belge-287/41):

“...Revize un fiyat listesi ektedir
sizden gtincel fiyat listeleri geldikge, Un Fiyat Listemizi glincelleyip sizlerle paylasacagiz.

(105) 12.10.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan KOZLU, UNSAN, YUKSEL UN, MiSAFIR
UN, TAFLAN UN, AKMEHMET, USTA UN, BAFRA ERIS, UNAY ve EMIROGLU’na
gonderilen “un fiyat listeleri” konulu e-posta ekinde yer alan Excel dosyasinda
28.06.2013-22.07.2013 tarihleri arasinda olmak uzere ULUSQOY, UNAY, UNSAN,
KOZLU, YUKSEL UN, MiSAFIR UN, TAFLAN UN, AKMEHMET UN, USTA UN, BAFRA
ERIS, ALAYBEYi UN ve EMIROGLU GIDA fiyat listeleri yer almaktadir. Ayrica e-
postada asagidaki ifadelere yer verilmigstir (Belge-287/42):

“... Dernegimize ulasan son fiyat listelerine gbre hazirlanan ek bilginize sunulur.
Fiyatlarinda degisiklik olan (yelerimizin listelerini dernegimize iletmelerini rica ederiz. ...”

(106) 03.07.2014 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan KOZLU Yénetim Kurulu Uyesi (.....),
UNSAN (.....), YUKSEL UN (.....), AKMEHMET (.....), USTA UN (.....), UNAY (....),
TAFLAN UN, UNSAN UNYE yetkilisi (.....), BAFRA ERIS (.....) ve BAFRA ERIS yetkilisi
(.....) AMASYA UN, TEKSIN UN ve EMIROGLU yetkilisi (.....) génderilen “RE: un fiyat
listeleri” konulu e-posta ekinde yer alan Excel dosyasinda 17.06.2014-01.07.2014
tarihleri arasinda olmak lizere ULUSQY, UNAY, UNSAN, BAFRA ERIS, ALAYBEYi UN
ve TAFLAN UN fiyat listeleri yer almaktadir. Ayrica e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir (Belge-287/43):

“... Gdncel un fiyat listesi ekte bilginize sunulur. Listede Taflan Un firmasinin fiyatlari
gtincellenmigtir. ...”

1.3.3. Sorusturmaya Dahil Edilen Ugiincii Grup Tesebbiislerde Elde Edilen Bilgi ve
Belgeler

1.3.3.1. ALTINBASAK’tan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(107) 26.06.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan gdnderilen KUSAD Uyesi tesebbuslerin
Corum toplantisina davet edildigi belge elde edilmistir (Belge-287/24).

(108) SOz konusu e-postadan bir hafta sonra 02.07.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan
yukarida yer verilen tesebbuslere guncel fiyat listeleri gondermelerinin talep edildigi e-
posta elde edilmistir (Belge-287/25).

(109) Benzer sekilde KUSAD (.....) tarafindan yukarida bahsi gegen tesebbuslere gonderilen
22.07.2013 tarihli e-postada, isletmelerin guncel un fiyatlarinin liste seklinde dernege
iletiimesi talep edilmigstir (Belge-287/40).

(110) 30.10.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan KUSAD {Uyelerine gdnderilen ve ekinde
ULUSOY ve UNAY'In iki gun onceki (28.10.2013) tarihli guncel fiyat listelerinin
bulundugu e-posta elde edilmistir (Belge-287/27).

(111) Tesebbuslerden alinan belgelerde, fiyat listelerinin yani sira maliyet hesaplarinin da
toplantilarda gérusuldtugu ve paylasildigi anlasiimaktadir. 09.01.2014 tarihinde KUSAD
(.....) tarafindan KUSAD (Uyesi tesebblislere?! gonderilen e-postada (Belge-287/48):

21 BIRSAN (.....) BESGOZ UN (.....) UNSAN (.....) GUR UN MUduri(....) HASAN USTA yetkilisi (.....)
TAFLAN UN hissedari (.....) ZAFER UN (.....) TEKSIN UN, AKMEHMET UN (.....) DARICA UN yetkilisi
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“Sayin Uyelerimiz,
Dun gergeklestirdigimiz toplantida da kullanilan un maliyet tablosu ekte bilginize
sunulur.”

ifadesi yer almaktadir. S6z konusu e-postada yer alan ifadeler, tesebbuslerin 08.01.2014
tarihinde un maliyetlerini de igeren bir toplanti yaptiklarina isaret etmektedir. E-posta
ekindeki Excel tablosunda, un fabrika teslim maliyeti 61,43 TL olarak belirtiimektedir.

(112) Anilan 08.01.2014 toplantisina iligkin bir diger yazisma 11.01.2014 tarihli olup, KUSAD
(.....) tarafindan yukarida yer verilen 09.01.2014 tarihli e-posta ile ayni tesebbuUslere
gonderilmistir (Belge-287/49). Yazigmada;

“Sayin Uyelerimiz,
Ekte, 8 ocak tarihinde yapilan toplantimizda, katilan meslektaslarimizin verdigi fabrika
satis teslim fiyatlari yer almaktadir.

Toplantiya katilan meslektaslarimiz arasinda, ylikselen bugday fiyatlari ve déviz
kurlarindaki artisin devam edecedi beklentileri sebebi ile fiyatlarin fabrika teslimi 60 tI
vadeli seviyesine gelmesi gerektigi konusunda goris birligi bulunmaktadir.

Bilgilerinize sunulur...”

ifadesi dikkat cekmektedir. Anilan e-posta ekinde yer alan Excel dosyasinda AMASYA
UN, MERZIFON GULBAHAR, TUNCOGLU, AKMEHMET, BESGOZ UN, YILMAZ UN,
ERUN, HASAS HASUN, SiVAS UN, ELSA,22 HASAN USTA, TAFLAN UN, KOZLUZ,
AYSER BAK?4, YUKSEL UN, EMIROGLU, HUSEYINOVA, ERENLER UN, HITiT UN,
USTA UN, ALTINBASAK, CICEK UN, ULUSOY, UNSAN ve DERVISOGLUna ait
guincel fiyatlar yer almaktadir?®.

1.3.3.2. AYSER BAK’tan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(113) 02.07.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan AYSER BAK (.....) dahil olmak Uzere
KUSAD duyesi olan ve yukarida yer verilen bir grup sorusturma tarafi tesebblse
gonderilen “Un Fiyatlan Listeleri” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir
(Belge-287/50):

“Sayin lyelerimiz,
Corum toplantisinda da gériiglildigi lzere kurulugunuza ait giincel un fiyati listesinin
dernegimize iletiimesi husunda yardimlariniz rica ederiz...”

(114) SOz konusu e-postaya AYSER BAK (.....) tarafindan ayni gun verilen cevapta:

“suan bakimdayiz, tahminen 15-20 glin slirecek, lretimimiz suan yok. Bakimdan sonra
fiyati bildirecegiz...”

ifadeleri yer almaktadir.

(.....) MERZIFON GULBAHAR hissedari (.....) DERVISOGLU vyetkilisi (.....) UNSAN UNYE Yetkilisi (.....)
KOZLU Yénetim Kurulu Uyesi (....) PAK PETROL yetkilisi (....) EMIROGLU vyetkilisi (.....)
AKCAABATLILAR (.....), EJDER UN vyetkilisi (.....) UNAY, ERENLER UN Midiri (.....) CORUM UN
yetkilisi (.....) YOKSEL UN (.....) (.....) HITIT UN yetkilisi (.....) ELSA Midri (.....) ALTINBASAK yetkilisi
(....) USTAUN (.....) (.....) ve(.....) AMASYA UN hissedari (.....) HASAS HAS UN, TUNCOGLU, CICEK
UN, SARAY PETROL, AYSER BAK, HUSEYINOVA, YILMAZ UN, MISAFIR UN, SIMSEKLER, BAFRA
ERIS, ERUN, AKKAUN, TAFLAN UN, ULUSOY.

22 36z konusu Excel'de ZEYBEK UN olarak gegcmektedir. ZEYBEK UN, ELSA’nin markasidir.

23 S6z konusu Excel’de MiSUN olarak gegmektedir. MISUN, KOZLU’nun markasidir

24 36z konusu Excel’de SIVAS BEYIi UN olarak gegmektedir. SIVAS BEYi UN, AYSER BAK’'in markasidir.
25 HASAS HASUN ve HASAN USTA sorusturmaya taraf degillerdir.
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(115) 09.01.2014 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan Belge-287/48'de yer alan KUSAD Uyesi
tesebbuslere gonderilen ve “Un Maliyet Tablosu” konulu e-posta ekindeki Excel
tablosunda, un fabrika teslim maliyeti 61,43 TL olarak belirtiimektedir. (Belge-287/48).

(116) 18.07.2014 tarihinde USTA UN (.....) tarafindan AYSER BAK (.....) gonderilen “un
maliyet hesabi1” konulu e-posta ekinde USTA UN’un hesapladigi distnulen 57.39 TL
maliyet fiyati ve 60.83 TL satig fiyati bilgileri yer almaktadir (Belge-287/51).

1.3.3.4. BESGOZ UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(117) Tesebbuste yapilan yerinde incelemede, un fiyatlari ve vadelerini konu alan ve
tesebbuslerden fiyat bilgilerini paylagsmalari talep edilen, yukarida yer verilen 29.06.2013
Corum toplantisina davet e-postasi (Belge-287/24), ULUSOY ve UNAY’In fiyat
listelerinin BESGOZ UN dabhil bir grup KUSAD tiyesine génderildigi 30.10.2013 tarihli
yazisma (Belge-287/27), 29.06.2013 tarihinde yapilan Corum toplantisinda goérusulen
un fiyat listelerinin derneg@e iletiimesi talebini iceren 02.07.2013 tarihli e-posta (Belge-
287/25), isletmelerin guncel fiyatlarini gondermeleri talep edilen 22.07.2013 tarihli e-
posta (Belge-287/40) elde edilmistir.

(118) KUSAD (.....) tarafindan Uyelerin davet edildigi bir diger toplanti, 16.06.2013 tarihinde
yapildi§i anlasilan Amasya bdlge toplantisidir (Belge-287/52). ULUSQOY, BIRSAN,
BESGOZ UN, UNSAN, GUR UN, HASAN USTA2 TAFLAN UN, ZAFER UN, TEKSIN
UN, BAFRA ERIiS, AKMEHMET, DARICA UN, MERZIFON GULBAHAR,
DERVISOGLU, UNSAN UNYE UN, KOZLU, PAK PETROL ve EMIROGLUna
gonderilen 21.06.2013 tarihli e-postada, toplanti bilgileri génderilmistir. Toplantiya iligkin
sunumda, “En az ayda bir kez bir araya gelinmesinin kaginilmaz olmasi gerektigine
isaret eden liyeler ve Bagskan, diger zamanlarda ise sehir/bélgelerinde liyelerin fiyatlama
politikalarina iliskin olarak her hafta bir araya gelip degerlendirme yapmalarinin 6nemine
isaret edilmigtir’ ifadesi yer almaktadir (Belge-287/52).

(119) 30.05.2018 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan KUSAD uyelerine gonderilen “Kusad
Corum iftar” konulu e-postanin ekinde yer alan 29.05.2018 tarihli sunum igerisindeki
bilgilere gore KUSAD tarafindan bugday ununa iligkin fabrika teslim maliyeti, makul
olmasi gereken kar ve fabrika teslim satis fiyati gibi hesaplamalarin yapildigi
gorulmektedir. Sunum igerisinde, “85,567 TL/guval fabrika teslim satig fiyatimiz”, “bu
durumda biz sermayemizi, hem maddi, hem beseri, bir bagka sektore yatirmak yerine
kendi sektériimliize yatirarak, firsat maliyetimizin %5 lzerinde bir karlilik ederek dogru
bir is yapmig oluruz” ifadeleri yer almaktadir (Belge-287/53). S6z konusu sunumun
yapildigr toplantinin katihmci listesi KUSAD’dan talep edilmigtir. Cevabi yazi
kapsaminda toplantiya katilanlarin AMASYA UN, MERZIFON GULBAHAR, USTA UN,
TUNCOGLU, BESGOZ UN, KOZLU, UNAY, UNSAN, EMIROGLU, TAFLAN UN,
BIRSAN, AKMEHMET, ALTINBASAK, DARICA UN, HUSEYINOVA, ERENLER UN ve
YILMAZ UN’un temsilcileri oldugu bildirilmistir (Belge-361).

1.3.3.5. DARICA UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(120) DARICA UN’da; ULUSOY, UNAY, UNSAN, TAFLAN UN, AKMEHMET, BAFRA ERIS
ve ALAYBEY/i’'nin 2014 tarihli fiyat listelerinin yer aldigi bir Excel dosyasi bulunmustur
(Belge-287/54). Bunun yaninda, 28.10.2013 tarihli ULUSQOY ve UNAY fiyat listeleri tespit
edilmis (Belge-287/55), ancak bu eklerin iligkili oldugu e-postalar bulunmamistir.

26 Tesebbiis 2016 yilinda faaliyetini sona erdirmistir.
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1.3.3.6. ELSA’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(121) 23.03.2017 tarihinde ELSA vyetkilisi (.....) tesebbusun saha galiganlarina gonderilen ve
bilgi kisminda ELSA (.....) yer aldigi “Sektor Gelismeler Hakkinda” konulu e-postada
(Belge-287/56) agsagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Diin aksam Samsun’da Karadeniz Un Sanayicileri Dernegdi’nin toplantisina katildik.
Toplantida basta (.....) tim bblge firmalari patron diizeyinde toplantiya katild.

Toplantida (.....) tarafindan sunum yapildi. ... Gelinen durumda, Tlirkiye Rusya’dan
bugday ithalatini yasaklamis durumda. Bu durum kisa zamanda c¢ézlilemeyecek
goérdltyor. ...

Sonug:

1) Gecgen hafta yapilan 3 TL fiyat zammini tavizsiz uygulamamiz gerekecek.
2) Vadeli satiglardan uzak durmaliyiz.

5) Fiyat artisi 3 TL (izerine de ¢ikabilir miigterileri bu konuda bilinglendirin.

6) Bu dénemde mlisteri kaybedebilecegdimiz gibi rakip firmalar da miisteri kaybedecektir,
bunu unutmayin. Saglam, dirlist olarak gbézlemlediginiz bu mdigterilere ziyaret
gerceklestirerek firsat kollamalisiniz. Clinki bu dénemde bazen rasyonaliteden ziyade
duygusallik 6n plana g¢ikabiliyor.

Stratejiyi 6zglivenli olarak sahaya yansitmamiz gerekir. Bazi firmalarin kisa dénemli
taktikleri olabilir sizi yaniltmasin.

( ..... )”
1.3.3.7. ERENLER UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(122) 23.01.2014 tarihinde ERENLER UN tarafindan KUSAD (.....)’e gdnderilen e-postada,
25.01.2014 tarihinde Havza Ancere Thermal Hotel'de yapilacak toplantiya ERENLER
UN’un katilacagi ifade edilmigtir (Belge-287/57). KUSAD tarafindan goénderilen cevabi
yazida s0z konusu toplantlya ERENLER UN’un katildigi anlagiimaktadir.

1.3.3.8. GUR UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(123) GUR UN’da yapilan yerinde incelemede, yukarida yer verilen diger tesebbUslerde de
elde edilen, 30.05.2018 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan KUSAD uyelerine gdnderildigi
anlasilan “Kusad Corum iftari” konulu e-posta bulunmustur (Belge-287/53). S6z konusu
e-postanin ekinde yer alan 29.05.2018 tarihli sunum igerisindeki bilgilere gére KUSAD
tarafindan bugday ununa iligkin fabrika teslim maliyeti, makul olmasi gereken kar ve
fabrika teslim satis fiyati gibi hesaplamalarin yapildigi gértlmektedir (Belge-287/53).

1.3.3.9. HITIiT UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(124) Tesebblste yapilan yerinde incelemede, un fiyatlari ve vadelerini konu alan ve
tesebbuslerden fiyat bilgilerini paylasmalar talep edilen, ayni zamanda diger KUSAD
dyelerine de génderilmis olan 29.06.2013 tarihinde yapilacak Corum toplantisina davet
icerikli 26.06.2013 tarihli e-posta (Belge-287/24) elde edilmistir.

(125) ULUSOY ve UNAY'In fiyat listelerinin HITIT UN dahil bir grup KUSAD (yesine
gonderildigi 30.10.2013 tarihli yazigsma (Belge-287/27), igsletmelerin guncel fiyatlarini
iletmelerinin talep edildigi 22.07.2013 tarihli e-postanin (Belge-287/40) bir ornegi
alinmigtir.
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Ayrica 08.01.2014 tarihli toplantiya iliskin olan ve “fiyatlarin fabrika teslimi 60 tl vadeli
seviyesine gelmesi gerektigi konusunda gorus birligi bulundugu” yonunde ifade igeren,
11.01.2014 tarihli e-posta (Belge-287/49) elde edilmistir.

1.3.3.10. MERZIFON GULBAHAR’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

MERZIFON GULBAHAR’da yapilan yerinde incelemede, 11.01.2014 tarihinde KUSAD
(.....) tarafindan bazi KUSAD (yelerine?” gonderilen “Un ve Kepek Fiyatlari” konulu e-
posta bulunmustur. Anilan e-posta ekinde yer alan Excel dosyasinda AMASYA UN,
MERZIFON GULBAHAR, TUNCOGLU, AKMEHMET, BESGOZ UN, YILMAZ UN,
ERUN, HASAS HASUN, SiVAS UN, ELSA,28 HASAN USTA, TAFLAN UN, KOZLU?,
AYSER BAK?3°, YUKSEL UN, EMIROGLU, HUSEYINOVA, ERENLER UN, HITiT UN,
USTA UN, ALTINBASAK, CICEK UN, ULUSOY, UNSAN ve DERVISOGLUna ait
guncel fiyatlar yer almaktadir3!. Ayrica s6z konusu e-postada asagidaki ifadelere yer
verilmektedir (Belge-287/49):

“Sayin Uyelerimiz,

Ekte, 8 ocak tarihinde yapilan toplantimizda, katilan meslektaglarimizin verdigi fabrika
satig teslimi fiyatlari yer almaktadir.

Toplantiya katilan meslektaglarimiz arasinda, ylikselen bugday fiyatlari ve déviz
kurlarindaki artisin devam edecegi beklentileri sebebi ile, fiyatlarin fabrika teslimi 60 tl
vadeli seviyesine gelmesi gerektigi konusunda goris birligi bulunmaktadir...”

19.10.2015 tarihinde ULUSOQY (.....) Mddura (.....) tarafindan AMASYA UN hissedari
(.....) ve MERZIFON GULBAHAR Yénetim Kurulu Uyesi (.....) génderilen “FW: FiYAT
LISTELERI DEGISIKLIGI” konulu e-posta ekinde ULUSOY ve UNAY UN’a ait ayni giin
(19.10.2015 tarihine iligkin) fiyat listeleri yer almaktadir (Belge-287/58). Ayrica s6z
konusu e-postada asagidaki ifadeler gegmektedir:

Deklarasyonunu yaptigimiz yeni fiyat listelerimiz ve fiyatlara ilave edilecek nakliye
listemiz ek dosyadadir. Uygulamanin ekibe bildirilis ve uygulama seklimiz asagida tlim
ekibe bildirildigi sekildedir. Liste fiyatlarimiz vadeli fiyatlar olup, liste lizerinden; teslimde
ve 6n 6demelerde -2,00 tl iskonto uygulanmakta, 30 glinliik édemelerde listeden -
1,00 tl uygulanmaktadir.”

1.3.3.11. MiSAFIR UN’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

29.06.2013 tarihinde yapilan Corum toplantisinda goértsulen un fiyat listelerinin dernege
iletiimesi talebini iceren 02.07.2013 tarihli e-posta elde edilmistir (Belge-287/25).

27 BIRSAN (.....) BESGOZ UN (.....) UNSAN (.....) GUR UN Mudiirii(.....) HASAN USTA vyetkilisi (.....)
TAFLAN UN hissedari (.....) ZAFER UN Fabrika Sahibi (.....) TEKSIN UN, AKMEHMET UN (.....) DARICA
UN vyetkilisi (.....) MERZIFON GULBAHAR hissedar! (.....) DERVISOGLU yetkilisi (.....) UNSAN UNYE
Yetkilisi (.....) KOZLU Yénetim Kurulu Uyesi (.....) PAK PETROL vyetkilisi (.....) EMIROGLU yetkilisi (.....)
AKCAABATLILAR (.....) EJDER UN yetkilisi (.....) UNAY, ERENLER UN Mudur (.....) CORUM UN vyetkilisi
(.....) YUKSEL UN (.....) (.....) HITIT UN yetKkilisi (.....) ELSA Miiduirii (.....) ALTINBASAK yetkilisi (.....) USTA
UN (.....) ve (.....) AMASYA UN hissedari (.....) HASAS HAS UN, TUNCOGLU, CICEK UN, SARAY
PETROL, AYSER BAK, HUSEYINOVA, YILMAZ UN, MiSAFIR UN, SIMSEKLER, BAFRA ERIS, ERUN,
AKKAUN, TAFLAN UN, ULUSOY.

28 S6z konusu Excel dosyasinda ZEYBEK UN olarak gegcmektedir. ZEYBEK UN, ELSA’nin markasidir.
29 S¢z konusu Excel dosyasinda MISUN olarak gegmektedir. MISUN, KOZLU’nun markasidir

30 S6z konusu Excel dosyasinda SIVAS BEYi UN olarak gegmektedir. SIVAS BEYi UN, AYSERBAK'In
markasidir.

31 HASAS HASUN ve HASAN USTA sorusturmaya taraf degillerdir.
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(130) S6z konusu e-postaya cevaben 03.07.2013 tarihinde MISAFIR UN Muadard (.....)
tarafindan KUSAD (.....) gonderilen "RE: Un Fiyat Listeleri” konulu e-posta ekinde
03.07.2013 tarihine iliskin MISAFIR UN’a ait fiyat listesi yer almaktadir (Belge-287/59).

(131) Benzer sekilde KUSAD (....) tarafindan MISAFIR UNun da iginde bulundugu
tesebbuslere gonderilen 22.07.2013 tarihli e-postada, isletmelerin guncel un fiyatlarinin
liste seklinde dernege iletiimesi talep edilmigtir. S6z konusu e-postaya cevaben
MISAFIR UN Mudiirii (.....) tarafindan (.....) gdnderilen ayni tarihli “RE: MiS BASAK Un
fiyat listesi” konulu e-posta ekinde 22.07.2013 tarihine iligkin fiyat listesi yer almaktadir
(Belge-287/60).

(132) 28.11.2015 tarihinde NIHORUZ yetkilisi tarafindan MISAFIR UN Muadara (.....)
gonderilen e-postalarda ileri tarihli (01.12.2015) NIHORUZ fiyat listesi yer almaktadir
(Belge-287/61).

1.3.4. Piyasa Verilerinin incelenmesi
1.3.4.1. Ekonomik Analiz

(133) Kurulun 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayili karari uyarinca Ekonomik Analiz ve
Arastirma Dairesinden (EAAD) sorusturma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen yazismalari takip eden tarihlerdeki fiyat hareketlerinin analiz edilmesi ve ilgili
donemdeki fiyat hareketlerinin, rekabet hukuku g¢ergcevesinde ihlal tegkil edebilecek ve
tesebbusler arasi gizli bir anlasma ile aciklanabilecek nitelikte olup olmadiginin
deg@erlendiriimesi, ayrica s6z konusu sektordeki fiyat hareketlerinin digsal ve igsel
maliyet soklariyla agiklanip agiklanamayacaginin analiz edilmesi talep edilmigtir.

(134) EAAD tarafindan hazirlanan raporda;

- Kartellerin tespitine yonelik kullanilan iktisadi analizlerin genel olarak yapisal ve
davranigsal analizler olarak iki gruba ayrildig,

- Yapisal analizlerin firmalar ile pazarin yapisina ve bu yapilarin rekabeti bozucu
anlagsmalari kolaylastirip kolaylastirmayacagini irdeledikleri, davranigsal analizlerin ise
firma davraniglarina ve bu davraniglarin pazardaki bir anlasma sonucunda olusup
olusmadigina yogunlastiklari,

- Kartellerin tespitine yonelik davranigsal analizlere dair ilginin son on yilda énemli
Olgude arttigi, davranigsal analizlerden en dikkate deger olanlarindan birinin fiyatlardaki
yapisal kirilmalarin rekabeti kisitlayici bir anlagsmanin varligina isaret edebilecegi
dusuncesiyle yapilan ve yapisal kirilmayi sinayan testler oldugu,

- Yaygin olarak kullanilan gesitli yapisal kirilma testleri bulunmakla birlikte herhangi
bir testin bir digerine, kesin olarak Ustin oldugundan bahsetmenin mimkin olmadigi,
ancak Ploberger ve Kramer (1992)3? tarafindan gelistirilen OLS-CUSUM (Ordinary Least
Square Based Cumulative Sum)33 ve Chu vd. (1995)3* tarafindan gelistirilen OLS-
MOSUM (OLS Based Moving Sum?3®) testlerinin istatistiki anlamda yapisal kiriimayi
tespit etme guglerinin yuksek oldugunun sdylenebilecegi, ayrica piyasada bir adet
kirllmanin olmasi ve kisa donemli yapisal istikrarsizlik durumuyla karsi kargiya
kalinmasi halinde OLS-CUSUM testinin OLS-MOSUM’a goére daha iyi sonug verdigi®,

32 Ploberger W. ve W Kramer (1992) “The CUSUM test with OLS residuals”, Econometrica, 60(2):271—
285.

33 Siradan En Kiglk Kareler (EKK) Temelli Kimilatif Toplam.

34 C.-S. J. Chu, K. Hornik, ve C.-M. Kuan (1995). “MOSUM tests for parameter constancy”, Biometrika,
82:603-617.

35 EKK Temelli Hareketli Ortalama.

36 Crede 2019, s. 546.
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bu nedenle EAAD tarafindan yapilan analizde yapisal kirilma testi olarak OLS-
CUSUM’un tercih edildigi,

- Bu kapsamda oncelikle kurulan indirgenmis form fiyat modeli yoluyla piyasada fiyat
olusumunun modellendigi, modelin kalintilarinda sureg igerisinde kayda deger bir sapma
olup olmadiginin belirlendigi, yapisal bir kirllmaya isaret eden bu tur bir bulgunun tespit
edilmesi halinde ise bu kirllmanin rekabeti bozucu bir anlagmadan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin arastinldigi,

- Ote yandan kartellerin tespiti noktasinda slpheli fiyat hareketlerini, ortalama fiyat
ve/veya varyans Uzerinde istatistiki olarak anlamli bir degdisiklik olup olmadiginin test
edilmesi (moment analizi) yoluyla irdelemenin de mimkuin oldugu, bu yaklagimin temel
olarak kartel ddnemlerinde ortalama fiyat seviyelerinde artis ve/veya fiyat
varyasyonunda/oynakliginda azalig gorilmesinin beklenecegi hipotezine dayandigi,®”

- Dosya kapsaminda yapilan incelemede ilk olarak bugday unu sektorindeki aylik
fiyat verilerinin 2010-2020 yillari arasindaki yaklasik 10 yil boyunca (121 ay) izlenmesi
sonucunda, s6z konusu fiyat serilerinin altinda yatan suregte (veri dretimi siireci) yapisal
bir kirllma olup olmadiginin tespit edilmesinin amaglandigi, bu ama¢ dogrultusunda
Crede (2019) tarafindan Onerilen metodoloji esas alinarak farkli un cesgitleri igin
olusturulan indirgenmis form fiyat denklemlerinin, OLS-CUSUM testi yoluyla yapisal
istikrar yonunden sinandigu,

- Analiz kapsaminda ayrica, sorusturma konusu tesebbuslerin bireysel fiyat verileri ve
pazarlarin geneli icin hesaplanan agirlikli ortalama fiyat serileri ile aylik yerli ve ithal
bugday fiyatlari dikkate alinarak hesaplanan mark-up oranlari bakimindan moment
(ortalama ve varyans) analizi uygulandigi,

- Sorusturmaya taraf tesebbuslerin cirolarinin dnemli bir kisminin ekmeklik un ve 6zel
amacl un bashgi altinda toplanabilecek UrUnlerden olustugunun anlagilmasi Uzerine
verilerin analiz edilmesi noktasinda agirligin bu iki un g¢esidine verildigi, bu ¢ergevede
oncelikle hakkinda sorusturma yuratilen bulunduklari cografi bolgeler ve iletigsim
icerisinde olduklari tesebbuslerin  bulundugu ortak bdlgeler dikkate alinarak
tesebbuslerin Kuzey Anadolu ve Guney Anadolu olmak uUzere iki gruba ayrildigi,

- Verileri ekonomik analizde dikkate alinan 42 tesebbusun ekmeklik bugday unu ve
sayet varsa baklavalik-boreklik 6zel amagcli bugday unu aylik satis miktarlari ve gelirleri
kullanilarak tesebbuslerin bu iki un turGnde nominal aylik ortalama fiyat serilerinin
tiiretildigi, daha sonra bu serilerin ilgili ddnemdeki aylik Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE)
kullanilmak suretiyle enflasyondan arindirildigi, ilgili ay ve grupta satilan toplam un
miktarlari ayni ay ve un turinde elde edilen toplam gelirlere oranlandidi ve bu sekilde
elde edilen gruplara ve un tiriine gére nominal agirlikli ortalama fiyat serilerinin TUFE
kullaniimak suretiyle deflate edilerek reel agirlikli ortalama fiyat serilerinin turetildigi,

- Kuzey Anadolu grubu ekmeklik bugday unu ve 6zel amacli bugday unu igin Glney
Anadolu grubu ekmeklik bugday unu i¢in yapilan OLS-CUSUM testleri sonucunda elde
edilen test istatistiklerinin, genel kabul goren batln istatistiki anlamhilik dizeyleri igin
hesaplanan kritik degerlerin oldukga altinda yer aldigi, bu durumun s6z konusu testte
sinanan “yapisal kirilma yok” (no structural break) bos hipotezinin reddedilemeyecegini
gOsterdigi; bir bagka deyisle, her U¢ un fiyat serisi i¢in kurulan modellere dair regresyon

37 Kartel donemlerinin karakteristik 6zelligi genellikle artan fiyatlara eslik eden dustk fiyat varyanslaridir.
Her bir sokun hizli bir sekilde fiyatlara yansitildigi ve fiyatlarin daha dalgali bir seyir izledigi rekabet
doénemine nazaran kartel déneminde fiyatlar daha diiz bir seyir izlemekte, bu durum fiyat varyansinin
kartel donemlerinde, rekabet dénemlerine nazaran daha dislk olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla kartel oldugundan sliphelenilen bir piyasada fiyatlarin artip artmadigina, fiyatlarin artmig
olmasl durumunda varyansin dusik olup olmadidina bakilmasi 6ncu bir dederlendirme imkani
sunmaktadir.
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sonuglarinin tahmin edilen model katsayilarinin gézlem dénemi surecinde istikrarini
koruduklari ve bu nedenle bahsi gecen donemde herhangi bir yapisal kirilma
bulgusunun ortaya konulamadigt,

- Bu bakimdan Kuzey Anadolu grubu bakimindan ekmeklik bugday unu ve 0&zel
amacli bugday unu igin, Guney Anadolu grubu bakimindan ise sadece ekmeklik bugday
unu fiyatlar i¢in yapilan regresyon analizlerinde, gézlem dénemi i¢erisinde herhangi bir
yapisal kirllma bulgusunun ortaya konulamadigi,

- Dosya baglaminda yapisal kirllma diginda kullanilan bir diger yontemin ise moment
analizi oldugu, bu analizde dosya kapsaminda elde edilen belgelere gére sorusturma
taraflari arasinda ilk iletisim delilinin 2013 yili Temmuz ay1 bagina tekabul ettigi
anlasildigindan analiz kapsaminda veri setinin baglangicini teskil eden 2010 yih Ocak
ay! ile 2013 yili Haziran ayi arasindaki 42 aylik donemin ihlal digi donem oldugunun
varsayildigi, saghkh bir karsilastirmayi teminen analiz kapsaminda olasi ihlal déneminin
2013 yih Temmuz ayindan 2016 yili Aralik ayina kadarki yine 42 aylik donem ile sinirli
tutulmasinin uygun olacaginin degerlendirildigi, 38

- Fiyat hareketlerinin digsal ve i¢gsel maliyet soklariyla agiklanip agiklanamayacagini
da incelemek bakimindan ihlal digi ve ihlal donemi oldugu varsayilan donemlerde un
fiyatlari serilerinin ve fiyatlar ile asli maliyet kalemini olusturan bugday fiyatlari arasindaki
iligkinin bir gostergesi olarak mark-up’larin®® ne sekilde degistigi ve bu degisimin
istatistiki olarak anlamli olup olmadiginin t-testi yoluyla sinandigt,

- Gerek Kuzey Anadolu gerekse Glney Anadolu grubu igin bireysel ve agirlikli
ortalama fiyatlarin 2010 Ocak — 2013 Haziran arasindaki (ihlal digi donem) ve 2013
Temmuz — 2016 Aralik (olasi ihlal donemi) arasindaki 42’ser aylik iki donemdeki
seyirlerinin karsilagtirimasi neticesinde, genel itibariyla olasi ihlal donemi olarak
varsayilan donemdeki reel fiyatlarin, ihlal digi oldugu varsayilan dénemdeki reel fiyatlara
kiyasla istatistiksel olarak anlamli sekilde yuksek seyrettigi, bunun yaninda ayni
dénemde fiyatlarin standart sapmalarinin ise diastigunuan goézlemlendigi, bu tar bir
gozlemin esasen anlasma donemlerinde ortalama fiyatlarin yiksek, fiyatlar arasindaki
varyasyonun veya fiyatlarin oynakliginin disuk seyretmesi yonundeki beklentiyle
uyumlu bir gorunum arz ettigi,

- Buna karsin gerek tesebbuslerin bireysel reel fiyatlari, gerekse gruplar igin
hesaplanan agirlikh ortalama reel fiyatlar ile yaklasik %73’lUk pay ile en dnemli maliyet
kalemi olarak 6ne ¢ikan ortalama reel bugday fiyatlari dikkate alinarak hesaplanan mark-
up oranlari i¢in yapilan istatistiksel anlamhlik sinamalarinda, dénemler arasinda fiyatlar
bakimindan gozlemlenen bu artisin mark-up oranlarinda karsilik bulmadiginin
géraldugu
ifade edilmigtir.

(135) Sonug olarak anilan ekonomik analizde;

a. Kuzey Anadolu grubu bakimindan ekmeklik bugday unu ve 6zel amagh bugday
unu; Glney Anadolu grubu bakimindansa ekmeklik bugday unu fiyat serileri igin yapilan

38 Kuskusuz analizin bu kismindaki karsilastirma déneminin 2017 yili ve sonrasini kapsamamasi yalniz
teknik bir tercih olup sayet varsa, ihlalin bu dénemde sona erdidi anlamina gelmemektedir.

39 Analiz kapsaminda mark-up’lar, un fiyatlari ile ortalama bugday fiyatlari arasindaki farkin ortalama
bugday fiyatlarina orani seklinde hesaplanmistir. Bugday fiyatlari un tretimindeki yegane maliyet unsuru
olmadidindan, analiz kapsaminda hesaplanan mark-up’larin ilgili tesebbusler bakimindan mutlak bir
karlihk orani olmadigi belirtiimigtir. Bununla birlikte, budday fiyatlarinin toplam maliyetlerin yaklasik
%73’Unu tegkil etmesi nedeniyle s6z konusu oranin un fiyatlari ile maliyetler arasindaki iliski bakimindan
yaklasik ve fakat uygun bir gésterge oldugu degerlendirilmigtir.
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regresyon analizlerinin, gdzlem dénemi igerisinde herhangi bir yapisal kirilma bulgusu
ortaya koymadigt,

b. Bununla birlikte,

I Her iki grup icin, olasi ihlale dair ilk belge tarihi oldugu anlasilan 2013 yili Temmuz
ayindan onceki ve sonraki 42’ser aylik doneme dair tesebbuslerin bireysel ve agirlikh
ortalama reel fiyatlari Gzerinde yapilan moment analizi neticesinde, genel itibariyla olasi
ihlal donemi olarak varsayilan dénemdeki reel fiyatlarin, ihlal digi oldugu varsayilan
donemdeki reel fiyatlara kiyasla istatistiksel olarak anlamli sekilde yuksek seyrettigi,
bunun yaninda ayni dénemde fiyatlarin varyasyonunun ise dustigu; bu acgidan s6z
konusu gozlemin, teori ve literatirde genel olarak anlagsma donemleri i¢in gozlenmesi
beklenen fiyat hareketleri ile uyumlu bir gérinim arz ettigi,

ii. Ancak, gerek tesebbuslerin bireysel reel fiyatlari, gerekse gruplar i¢in hesaplanan
agirhkl ortalama reel fiyatlar ile ortalama reel bugday fiyatlar dikkate alinarak
hesaplanan mark-up oranlari i¢in yapilan istatistiksel anlamlilik sinamalarinda, yukarida
bahsi gecen donemler arasinda fiyatlar bakimindan gozlemlenen artigin mark-up
oranlarinda kargilik bulmadigi,

c. Her hallkarda salt iktisadi analiz Gzerinden kesin bir yargiya varmak imkaninin
sinirl oldugu dikkate alinarak, analiz kapsaminda yapilan tespitler ile ulasilan bulgu ve
sonuglarin, dosya kapsaminda elde edilen tum bilgi ve belgeler i1siginda birlikte
degerlendiriimesinin uygun olacagi,

sonucuna ulasiimistir.
1.3.4.2. Piyasa Yapisina iliskin Bilgiler

(136) Bugday unu pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda anlasarak fiyat arttirip
arttirmadiklarinin tespiti bakimindan yukarida  yer  verilen belgelerin
degerlendiriimesinden 6nce, piyasada maliyetler ve fiyatlama davranislarina iligkin
verilere deginilmigtir. S0z konusu degerlendirmenin ekonomik analiz ile yapilabilmesi
icin sorusturma tarafi bugday unu Ureticisi 43 tesebblisten*® analizlerin saglikli bir
sekilde yapilabilmesi adina 2010-2019 arasi donem bakimindan satig geliri, Uretim
kapasitesi, maliyet ve satis miktar bilgileri talep edilmistir. Bu kapsamda gelen cevabi
yazilar igerisinde yer alan verilerin kullanildigi analizlere ilerleyen bolumlerde yer
verilmistir.

(137) Bu kapsamda sorusturma tarafi tesebbuslerden KUSAD ve GUSAD Uyesi tesebbuslerin
yillar itibariyla toplam Uretim miktarlarina ve s6z konusu Uretimin Turkiye toplam Uretim
miktari iceisindeki payina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 9- Sorusturma Tarafi Tesebbuslerin Yillik Toplam Uretim Miktarlari (ton) ve Turkiye Toplam Uretimi
Igerisindeki Payi (%)

Dénem

KUSAD Uyesi ve ilgili
Tesebblisler4!

‘Toplam Uretim
Igerisindeki Pay

'GUSAD Uyesi ve
ligili Tesebblsler4?

‘Toplam Uretim
Icerisindeki Payi

2016

2017

2018

2019

(138) Yukaridaki tablodan gorulecedi Uzere sorusturma tarafi KUSAD dyesi ve ilgili
tesebbuslerin Uretim miktari sorusturmaya taraf GUSAD Uyesi tesebbuslerden (AKSU,

40 GOZELI; yem uretimi ile istigal ettiginden dahil edilmemistir.

41 NJHORUZ ve ALAYBEYI KUSAD iiyesi olmadigi halde séz konusu tesebbiisler ile irtibath oldugu igin
analizlere dahil edilmigtir.

42 GUSAD lyesi 96 tesebblis bulunmakta olup ilgili tabloda sadece sorusturma tarafi AKSU,
AYDINGULER, DAYIOGLU ve OZMERCAN verileri yer almaktadir.
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AYDINGULER, DAYIOGLU ve OZMERCAN) fazladir. Sorusturma tarafi tesebbiislerin
bayuk ¢ogunlugunu KUSAD uyesi ve ilgili tesebbuslerin olusturdugu da g6z onune
alindiginda pazar payi analizi bakimindan yalnizca s6z konusu Ureticilerin verileri
hesaplanmistir.

(139) Sektore iligkin bilgiler bolimunde de yer verildigi Uzere, Turkiye'de aktif ve pasif
igletmeler birlikte degerlendirildiginde yaklagik 700 adet un Uretim tesisi bulunmaktadir.
Bu noktada Turkiye genelinde aktif tesebbuslerin kapasite ve Uretim miktarlari ile
yaklasik bir pazar payi analizi yapilabilmesi mumkundur.

(140) Bu kapsamda KUSAD uyesi tesebbuslerin, Karadeniz bdlgesi 6zelindeki pazar
paylarinin saglhkh bir sekilde hesaplanabilmesi adina TMO ve KUSAD’tan sektorin
toplam buyukligune ve Karadeniz bdlgesindeki toplam bugday unu Uretimine iligskin bazi
bilgiler talep edilmistir. S6z konusu bilgi taleplerine istinaden Kuruma iletilen cevabi
yazilarda; Karadeniz bolgesi 6zelinde bugday unu Uretim miktari verilerinin bulunmadigi
belirtilerek Turkiye'de uretilen toplam bugday ununa iligkin veriler sunulmustur. Bu
kapsamda Turkiye bugday unu uretim verileri ile Karadeniz bdlgesinde yer alan aktif
bugday unu fabrika sayilarinin Turkiye’deki aktif bugday unu fabrika sayisina orani
kullanilarak Karadeniz boélgesi 6zelinde tahmini bir bugday unu tretim miktari verisi elde
edilmistir. Asagida yer alan tabloda sorusturma tarafi KUSAD Uyesi tesebbuslerin,
Karadeniz bdlgesi 6zelinde 2019 yili bugday unu Uretimi igerisindeki payina iligkin
tahmini hesaplamaya yer verilmektedir.

Tablo 10-Sorusturma Tarafi KUSAD Uyesi Tesebblslerin Karadeniz Bélgesi Ozelinde Bugday Unu
Uretimi Igerisindeki 2019 Paylari(%)

Tesebbis Pazar Payi Tesebbis Pazar Payi
ULUSOY (....) | SIMSEKLER (...
UNSAN (.....) | AMASYA UN (...
KOZLU (.....) | HATAP (...
CICEK UN (.....) | AYSER BAK (...
USTA UN (....) | EMIROGLU (...
BIRSAN (.....) | YILMAZ UN (...
GURUN (....) | TUNCOGLU (...
NIHORUZ (...) | TEKSIN UN (...
TAFLAN UN (....) | HUSEYINOVA (...
UNAY (....) | ERUN (...
PAK PETROL (.....) | AKMEHMET (...
DERVISOGLU (....) | BESGOZ UN (...
DARICA UN (.....) | ERENLER UN (...
BAFRA ERIS (.....) | AKKARUN (...
MERZIFON
GULBAHAR (-....) | ZAFERUN ()
YUKSEL UN (.....) | SARAY PETROL (.....)
UNSAN UNYE (....) | ELSA (.....)
ALTINBASAK (...) | MISAFIR UN (...)=
Kaynak: TMO ve KUSAD Cevabi Yazilari, Raportér Hesaplamalari

(141) Yukaridaki tablo incelendiginde, Karadeniz bdlgesi icerisinde sorusturma tarafi
tesebbusler arasinda en fazla pazar payi elde eden tesebbusun ULUSOY (%(.....))
oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte s6z konusu analizdeki temel amacin boélgede
faaliyet gOsteren ve sorugturma tarafi olan tegebbuslerin pazardaki konumlari hakkinda
bilgi vermek oldugu belirtiimelidir.

(142) Asagidaki tabloda sorusturma tarafi KUSAD Uyesi tesebbuslerin 2015-2019 yillar
arasinda elde ettikleri gelirlerin toplamina yer verilmektedir.
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Grafik 1- GUSAD Uyesi Tesebbiisler hari¢ Sorusturma Tarafi 37 Tesebbiisiin Yillar itibariyla Satislarindan
Elde Edilen Gelirlerin toplami (TL)
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(143) llgili grafik KUSAD (yelerinin gelirlerinin dénemsel seyrini gdstermesi bakimindan
onemlidir. Bu kapsamda, yukarida yer verilen grafik incelendiginde yillar i¢erisinde satis
gelirlerinin dalgali bir seyir izledigi gorulebilecektir. Bununla birlikte satis gelirlerinin
Temmuz ayindan itibaren artmaya bagladigi, bu durumun nedenlerinden birinin ise
ekmeklik bugday hasadinin ilgili ddneme denk gelmesi gosterilebilecektir.

(144) Sorusturma doneminde tesebbuslerden Uretim maliyetleri ve ortalama satig fiyatlar
talep edilmigtir. S6z konusu verilere ve bu bilgiler 1siginda hesaplanan tahmini kar
marjlarinin yer aldigi grafije agagida yer verilmektedir. ilgili grafikten gériilecegdi lizere
tesebbuslerin kar marjlarinin genellikle %10-20 arasinda seyrettigi goruimektedir.
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Grafik 2- (.....)%

44 S6z konusu grafik sorusturma taraflari igerisinde Uretim miktari en yliksek 10 firma arasindan maliyet verileri saglikli olanlar kullanilarak hazirlanmistir. Bu
kapsamda analize (.....) verileri dahil olmustur.
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Grafik 3- Sorusturma Tarafi 18 Tegebbusin Ocak 2013-Aralik 2019 Dénemi Arasindaki Aylik Ortalama Fiyatlari-1
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Grafik 4- Sorusturma Tarafi 18 Tegebbisin Ocak 2013-Aralik 2019 Donemi Arasindaki Aylik Ortalama Fiyatlari-2
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(145) Yukarida sorusturma tarafi bugday unu Ureticisi tesebbuslerin sorusturma konusu
donem olan 2013-2019 yillari aylik ortalama satig fiyatlarinin birlikte gosterildigi
grafiklerden gorulecegi Uzere, 2013 ortasindan 2014 basina kadar olan donemde ve
2018 yilinin ikinci yarisinda genel gorunum itibariyla aylik ortalama fiyatlarin yikselen
bir seyir izledigi gbzlemlenmektedir.

(146) GUSAD uyeleri bakimindan 2013-2019 yillari aylik ortalama satis fiyatlarinin yer aldigi
grafiklere ise asagida yer verilmektedir.

Grafik 5- Grafik: 2013-2015 arasi Aksu, Aydingiiler, Dayioglu, Ozmercan4s Ortalama Fiyatlari
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Grafik 6- 2016-2019 arasi Aksu, Aydingiler, Dayioglu, Ozmercan Ortalama Fiyatlari
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(147) Yukaridaki grafiklerden gorulecegi Uzere sorusturma tarafi olan GUSAD uyelerinin
fiyatlari gerek Ocak 2013-Kasim 2015 gerekse Ocak 2016-Kasim 2019 dénemlerinde
aylar bazinda énemli farkhliklar gdstermektedir. isbu sorusturma kapsaminda yapilan
yerinde incelemelerde de GUSAD Uyesi tesebbuslerin fiyatlama stratejilerine iligkin
bilgi degisiminde bulunduklarina isaret eden herhangi bir belge elde edilmemistir.

45 Tesebbisiin Mayis 2014 6ncesi fiyatlari elde edilememistir.
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(148) Asagidaki grafikte tesebbuslerin yillar itibariyla maliyetlerinin dagilimina oransal olarak
yer verilmigtir. Un Uretiminde hammadde olarak kullanilan bugday maliyetinin 2015-
2019 yillari arasinda arttig1 gorulmektedir. Bununla birlikte bugday maliyetinin tim
maliyetler icerisindeki orani da yaklasik %90 seviyelerindedir.

Grafik 7(.....)
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l.4. DEGERLENDIRME

1.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Degerlendirme

(149) llgili bolimlerde de belirtildigi Uzere, bugday unu sektdriinde gerceklesen fiyat
artiglarinin incelenebilmesi amaciyla Kurul tarafindan 2018 yilinda re’sen 6narastirma
baslatiimistir. Onarastirma sonucunda, bugday unu sektériinde faaliyet gdsteren bazi
tesebbuslerin aralarinda anlasarak uygulanacak fiyatlari belirledikleri ydninde stphe
ve buna yonelik belgelerin bulundugu, un fiyatlarina iligkin rakipler arasindaki iletisimin
4054 sayil Kanun’a aykirilik teskil edebilecedi degerlendirilmistir. Bunun (zerine
acilan sorusturma kapsaminda, yapilan yerinde incelemelerde birtakim belgeler elde
edilmesi nedeniyle sorusturma genigletilmis olup, mevcut durumda 44 bugday unu
Ureticisi*® tesebbis ve iki bolgesel sanayici dernegi olmak (izere toplam 46 tesebbls
ve tesebbus birligi hakkinda inceleme yuritilmastir. Bu kapsamda, asagida oncelikle
tarih siralamasina gore 6nemli belgeler ve bu belgelerin i¢eriginde yer alan toplanti ve
diger temaslara yer verilmis, ayrica belgelerin ait olduklari déneme iligkin tesebbuslerin
fiyatlari ile yayimlanmis fiyat listeleri” degerlendirilmistir.

16.06.2013 Amasya ve 29.06.2013 Corum KUSAD Toplantilari

(150) Sorusturma kapsaminda taraflar arasinda dogrudan temasa isaret ettiQi
degerlendirilen ilk belge, BESGOZ UN’daki yerinde incelemede elde edilen,
16.06.2013 tarihinde Amasya’da yapildigi anlagilan KUSAD toplantisina iligkindir
(Belge-287/52). Ekinde “KUSD Amasya Bolge Toplantisi.pdf’ adli dosyanin bulundugu
ve AKMEHMET, BAFRA ERIS, BESGOZ UN, BIRSAN, DARICA UN, DERVISOGLU,
EMIROGLU, MERZIFON GULBAHAR, GUR UN, HASAN USTA, KOZLU, UNSAN,
TAFLAN UN, TEKSIN UN, ULUSOY, UNSAN UNYE ve ZAFER UN’a gonderilen
21.06.2013 tarihli e-posta ekindeki sunumda, “En az ayda bir kez bir araya

46 Bununla birlikte, GOZELI'nin sorusturma déneminde sadece yem iiretimi bulundugu anlasilmistir.
Dolayisiyla tesebbusin belirtilen dénemde bugday unu dretimi bulunmamaktadir.

47 Jigili fiyat listelerinde tesebbiislerin birbirine ikame sayilabilecek ekmeklik bugday unu markalarinin
fiyatlar kullaniimisgtir.
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gelinmesinin kaginilmaz olmasi gerektigine isaret eden (iyeler ve Baskan, diger
zamanlarda ise sehir/bélgelerinde lyelerin fiyatlama politikalarina iliskin olarak her
hafta bir araya gelip degerlendirme yapmalarinin énemine isaret edilmigtir’ ifadesi yer
almaktadir (Belge-287/52). Sunumda gecen ifade, asagida yer verilecek diger belgeler
bakimindan, Gyelerin fiyatlama politikalarina iliskin gérismelerin sikhdina dair acik bir
ifadeye yer verilmesi bakimindan énemlidir.

16.06.2013 tarihli toplantinin akabinde, 26.06.2013 tarihinde KUSAD tarafindan,
AKCAABATLILAR, AKMEHMET, ALTINBASAK, AMASYA UN, AYSER BAK, BAFRA
ERIS, BIRSAN, BESGOZ UN, CICEK UN, DARICA UN, DERVISOGLU, EMIROGLU,
ELSA, ERENLER UN, GUR UN, HITIT UN, HUSEYINOVA, KOZLU, MiSAFIR UN,
MERZIFON GULBAHAR, PAK PETROL, UNSAN, SARAY PETROL, USTA UN,
TAFLAN UN, TEKSIN UN, TUNCOGLU, ULUSQY, UNAY, UNSAN UNYE, YILMAZ
UN, YUKSEL UN ve ZAFER UN olmak lizere 33 KUSAD lyesi tesebbiise toplant
daveti génderilmistir (Belge-287/24)*8, ligili e-postada toplanti konusunun “bugday
fiyati, un fiyatlari ve vadeleri” olacagdi ifade edilmektedir. E-postada yer alan,
“Toplantiya katilacak olan tiim (yelerimizin bu bilgileri kendi firmalari ¢gergevesinde
toplantida paylagsmalarini rica ederiz” ifadesi bulunmaktadir. Ardindan 29.06.2013
tarihinde; AKMEHMET, AMASYA UN, AYSER BAK, EMIROGLU, ERENLER UN,
ELSA, HIiTiT UN, HUSEYINOVA, KOZLU, MERZIFON GULBAHAR, MISAFIR UN,
SARAY PETROL, SIMSEKLER“*®, TAFLAN UN, TUNCOGLU, ULUSOY, UNAY,
UNSAN, USTA UN ve YILMAZ UN olmak Uzere 20 KUSAD uyesi tesebbusln
katildi§1®® Corum Katipler Konagi toplantisi gergeklesmistir.

S6z konusu toplanti, Haziran 2013 sonu itibariyla Gyelerin fiyat politikalarina iligkin bir
araya gelerek gorusme iradelerinin uygulamaya ge¢meye bagladigina isaret
etmektedir.

(153) Corum toplantisinda konusulan fiyat artisinin piyasadaki yansimalari, 03.07.2013

tarihinde AKMEHMET (.....)’nin KUSAD (.....) gdnderdigi e-postada gorulebilmektedir
(Belge-287/26). S6z konusu e-postada;

(o),
CORUM_TOPLANTISINDA KONUSULDUGU UZERE UN_FIYATIMIZI 1.- TL
ARTTIRDIK VE ASAGIDAKI GIBI YENI FIYATIMIZ OLUSTU.

EKME_KLiK UN.FI' YATIMIZ, 02/07/2013 DEN | TI'BA.REN FABRI'Kf\ TESLIMI,( KDV VE
NAKLIYE HARIC ) PESIN VE VADELI OLARAK MUSTERIYE GORE VEYA ADET VE

ODEME DURUMUNA GORE  50.50 TL - 5150 TL ARALIGINDA
DEGISTIRILMISTIR.

BILGILERINIZE ARZ EDERIZ.

SAYGILARIMIZLA,

(-ren0)

48 29.06.2013 tarihli toplantiya davet iceren “KUSD Gorum Toplantisi” konu baslikli belge yerinde
incelemelerde AKMEHMET, ALTINBASAK, AYSER BAK, BESGOZ UN, HITIiT UN, MIiSAFIR UN,
TAFLAN UN, YUKSEL UN'’un bilgisayarinda elde edilmigtir.

49 26.06.2013 tarihli e-postanin alicisi degildir. Bununla birlikte, Corum toplantisina katildigi bildirilmistir.
50 29.06.2013 Corum toplantisina katilanlarin listesi KUSAD’dan talep edilmistir. Gelen cevabi yazida,
resmi bir katilim listesinin ellerinde bulunmadidi, ancak o donem cekilen fotograflardan ylz tanima
yontemiyle kisilerin teshis edilmesi sonucunda belirtilen 20 KUSAD (yesi tesebblse ulasildigi ifade
edilmistir. Bu noktada, listede yer almayan ancak toplanti daveti gonderilen 10 tesebbusin daha
bulundugu hatirlatiimalidir (AKCAABATLILAR, ALTINBASAK, BAFRA ERIS, BESGOZ UN, BIRSAN,
CICEK UN, DARICA UN, DERVISOGLU, GUR UN, PAK PETROL, TEKSIN UN, UNSAN UNYE,
YUKSEL UN, ZAFER UN).

44/81



26-15/428-164

AKMEHMET UN FABRIKASI — RIZE”

ifadeleri, 29.06.2013 tarihinde Corum’da yapilan toplantida tesebbuslerin ekmeklik
bugday unu fiyatini arttirmaya iligkin olarak goérustuklerini géstermektedir. Toplantiya
katilan tesebbuslerden AKMEHMET, fiyatlarin 02.07.2013 tarihi itibariyla artacagini
bildirmekte ve yeni bir fiyat araligina isaret etmektedir.

(154) Corum toplantisina isaret eden diger belge 02.07.2013 tarihinde KUSAD (.....)
tarafindan 32 KUSAD (iyesine gonderilen e-postadir.5’ 26.06.2013 tarihinde e-posta
gonderilen lye tesebblslerin tamamina®? gonderilen e-postada “Corum toplantisinda
da gérildugu tizere” guncel un fiyati listesinin dernege iletilmesi talep edilmistir (Belge-
287/25). S6z konusu KUSAD talebine AKMEHMET tarafindan yukarida yer verilen e-
postada cevap verilmistir (Belge-287/26).

(155) Benzer sekilde KUSAD’In talebine iliskin olarak AYSER BAK tarafindan 02.07.2013
tarihli e-postada “suan bakimdayiz, tahminen 15-20 giin siirecek, lretimimiz suan yok.
Bakimdan sonra fiyati bildirecegiz...” seklinde yanit verildigi (Belge-287/50), ayni e-
postaya 03.07.2013 tarihinde MISAFIR UN vyetkilisi (.....) verdigi yanitta ise ayni giin
tarihli (03.07.2013) MiSAFIR UN’a ait fiyat listesinin paylasildigi gériilmektedir (Belge-
287/59). Sonug¢ olarak KUSAD’in, bugday unu fiyatlarinin gértsuldagu Corum
toplantisindan sonra, Uyelerden toplantiya katilan tesebbuslerin guncel fiyat listelerini
olusturarak KUSAD’a gondermeleri talebinde bulundugu acik olup, yukarida yer verilen
li¢ tesebbiisiin (AKMEHMET, AYSER BAK ve MISAFIR UN) bu talebi yanitladig
goOriimektedir.

(156) Anilan Corum toplantisi ve akabindeki KUSAD talebi ile bu talebe gelen cevaplarin,
tesebbuslerin fiyat belileme konusundaki iradelerini agik sekilde gosterdigi, dolayisiyla
bu eylemlerin rekabeti kisitlayici amaci agik¢a ortaya koydugu degerlendiriimektedir.

(157) Ote yandan, bugday unu fiyatlarinda pesin ve vadeli satislarda fiyat farkhihgi olusmasi,
kredi karti gekimlerindeki komisyon farki, nakliye gibi unsurlar nedeniyle anlik olarak
uygulanan fiyatlar, liste fiyatindan farklilasabilmektedir. Ayrica, her tesebbusun fiyat
listesi yayimlamadigi, fiyat listesi yayimlayan tesebbuslerin ise bu eylemi duzenli
olarak gercgeklestirmedikleri, hatta yilda sadece birka¢ defa fiyat listesi yayimlayan
tesebbusler oldugu 6nemle belirtiimelidir. Dolayisiyla isbu sorusturma kapsaminda
tesebbuUsler arasi rekabeti kisitlayici amag unsurunu ortaya koyan, ortak iradeye isaret
eden belgeler degerlendirmeye esas olarak alinacak, tesebbuslerin aylik ortalama
fiyatlari ise sadece belirgin artis trendi sergiledikleri durumlarda destekleyici olarak
kullanilacaktir. Benzer gerekgeler, yukarida yer verildigi Uzere fiyat listeleri icin de
gecerlidir.

(158) Bu noktada, sorusturma tarafi 44 Uretici i¢cerisinde Corum toplantisina katilmis olanlar
ile toplantiya katilimi tespit edilmemis®® olmakla birlikte, davet e-postasini aldiklar

51 KUSAD’In 02.07.2013 tarihli fiyat listesi talebini konu edinen belge, AKMEHMET'in yani sira,
ALTINBASAK, AYSER BAK, BESGOZ UN, HITIT UN, MiSAFIR MiS BASAK UN, TAFLAN UN, YUKSEL
UN’da yapilan yerinde incelemelerde elde edilmistir.

52 AKCAABATLILAR, AKMEHMET, ALTINBASAK, AMASYA UN, AYSERBAK, BAFRA ERIS, BESGOZ
UN, BIRSAN, CICEK UN, CORUM HITIT UN, DARICA UN, DERVISOGLU, ELSA, EMIROGLU,
ERENLER UN, GUR UN, HUSEYINOVA, KOZLU, MERZIFON GULBAHAR, MISAFIR UN, PAK
PETROL, SARAY PETROL, TAFLAN UN, TEKSIN, TUNCOGLU, UNAY UN, UNSAN, USTA UN,
UNSAN UNYE, YILMAZ UN, YUKSEL UN ve ZAFER UN.

53 KUSAD'In toplanti katilimci listelerini resmi olarak tutmadigi ve o dénem c¢ekilmis olan fotograflardan
teshis ederek katilimci listesini bildirdigi Gnemle belirtiimelidir. Anilan nedenle, toplanti daveti gdnderilen
tesebbuslerin de rapor igerisinde ilgili yerlerde fiyat hareketleri ve fiyat listelerine iliskin degerlendirmeler
bulunmaktadir.
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gérllen tesebbusler arasinda, Haziran 2013 ddneminden itibaren benzer fiyat
hareketleri gorulen 14 tegebbusun ilgili donem fiyatlari, gozlem kolayhgdi saglanmasi
bakimindan iki ayri grafikle asagida gdsteriimektedir:

Grafik 8-Toplanti Daveti Alan ve Haziran 2013 Sonrasi Fiyat Artisi Gorllen Tesebbusler-1 (TL)
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Grafik 9- Toplanti Daveti Alan ve Haziran 2013 Sonrasi Fiyat Artisi Gorilen Tesebbusler-2 (TL)
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(159) Yukarida yer verilen, ULUSOY, EMIROGLU, BESGOZ UN, YUKSEL UN, USTA UN
ve BIRSAN ve UNSAN'In yer aldidi ilk grafik ve BAFRA ERIS, UNAY, AKMEHMET,
ALTINBASAK, UNSAN UNYE, PAK PETROL ve TAFLAN'In yer aldidi ikinci grafik
incelendiginde, her iki grafikte Agustos 2013’e dogru fiyatlarin artarak birbirine
yakinlastigi gérilmektedir. Ozellikle ilk grafikte USTA UN%, ULUSOY ve UNSAN,
ikinci grafikte ise UNAY®° ve ALTINBASAK fiyatlarinin, benzer sekilde PAK PETROL5%®
ile AKMEHMET fiyatlarinin Agustos 2013'te birbirine olduk¢a yaklastigi goze
carpmaktadir.

(160) Yukarida ifade edildigi Uzere fiyatlarin seyrini etkileyen ¢ok sayida etken bulunmasina
ragmen, toplantiyi izleyen aylarda ortalama satis fiyatlarinin ytkseldigi ve birbirine

54 USTA UN Agustos ayi ortalama ton fiyati (.....) TL, ULUSOY Agustos ayi ortalama ton fiyati (.....) TL,
UNSAN Agustos ayi ortalama ton fiyati (.....) TL olarak gergeklesmistir.

55 UNAY Agustos ayi ortalama ton fiyati ve ALTINBASAK Agustos ay!i ortalama ton fiyati ayni olup, (.....)
TL olarak gerceklesmistir.

5% PAK PETROL Agustos ayi ortalama fiyatlari (.....) TL, AKMEHMET Agustos ayi ortalama fiyatlari (.....)
TL olarak gergeklesmistir.
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yakinlastig grafiklerde gériilebilmektedir.5” Ote yandan, fiyat grafiklerinin destekleyici
rolu hatirda tutularak, Haziran 2013 Corum toplantisina katilmayan KUSAD uUyesi alti
tesebbusun fiyat hareketleri de incelenmisgtir.

Grafik 10- Toplantiya Davet E-Postasi Almis Ancak Toplantiya Katilim Saglamamis Tesebbdislerin
Haziran 2013 Sonrasi Fiyatlari%8 (TL)
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(161) 2013 Haziran Corum toplantisina katiimadigi bilgisi bulunan AKCAABATLILAR,
CICEK UN, DARICA UN, DERVISOGLU, TEKSIN UN ve ZAFER UN’un ayni dénem
fiyatlari incelendiginde, yukaridaki diger grafiklerden farkh olarak Haziran, Temmuz ve
Agustos aylari fiyatlarinda belirgin bir artis gézlenmemektedir®. Grafiklerden
goraldugu Uzere toplantiya katilan tesebbuslerin fiyatlarinin kendi igcinde birbirine yakin
seyrettigi, ek olarak toplantiya katilmayan tesebbuslerden bazilarinin fiyatlarinin da
toplantiya katilan tesebbuslerin fiyatlarina godzle goérulir sekilde yakinsadigi
anlasiimaktadir.

(162) 02.07.2013 tarihinde KUSAD'in Uyelerden fiyat listesi talebinin ardindan, 22.07.2013
tarihinde KUSAD'In tesebbuslere tekrar e-posta gondererek, talebi tekrarladigi
anlasiimaktadir. AKCAABATLILAR, AKMEHMET, ALTINBASAK, AMASYA UN,
AYSER BAK, BAFRA ERIS, BESGOZ UN, BIRSAN, CICEK UN, DARICA UN,
DERVISOGLU, ELSA, EMIROGLU, ERENLER UN, GUR UN, HITIT UN,
HUSEYINOVA, KOZLU, MERZIFON GULBAHAR, MISAFIR UN, PAK PETROL,
SARAY PETROL, TAFLAN UN, TEKSIN UN, TUNCOGLU, ULUSOQY, UNAY, UNSAN,
USTA UN, UNSAN UNYE, YILMAZ UN, YUKSEL UN ve ZAFER UN’a gonderilen e-

57 Haziran 2013’de gergeklesen Corum toplantisina katilan bes tesebbilis daha bulunmakta olup bunlar;
MISAFIR UN, SARAY PETROL, YILMAZ UN, ELSA VE HUSEYINOVA’dir. Toplantiya katildiklari sabit
olan tesebbusler agisindan veriler saghkli ve karsilastirilabilir olmadigindan, bu dénem igin fiyat
grafikleri olusturulmamistir. Diger tesebbisler ERENLER UN, KOZLU ve AMASYA UN’un belirtilen
dénemde verisi bulunmamaktadir. TUNCOGLU, HITIT UN, MERZIFON GULBAHAR, AYSER BAK ve
SIMSEKLER'in fiyatlarinda belirgin bir artis gézlenmemistir.

58 Yukarida yer verilen Ug¢ grafik haricinde, sorusturma tarafi olup, 2013 yilina iligkin diizenli veri
bulunmadidi icin fiyat grafigi olusturulamamis olan AMASYA UN, ELSA, ERENLER UN, GUR UN,
HUSEYINOVA, KOZLU, MERZIFON GULBAHAR, MiSAFIR UN, SARAY PETROL, TUNCOGLU UN ve
YILMAZ UN olmak Uzere 11 tesebbls bulunmaktadir.

5 CICEK UN ve DARICA UN'un fiyat hesaplama ydnteminden kaynakli olarak, gergeklesen fiyatlarin
grafikte gdzlenen fiyatlardan farklilik gésterebilecedi kanaatine variimaktadir.
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postada, “isletmelere ait giincel un fiyatlarinin liste seklinde dernede iletiimesi” rica
edilmektedir (Belge-287/40).

(163) 02.07.2013 tarihindeki KUSAD fiyat listesi talebine benzer sekilde, 22.07.2013
tarininde KUSAD’in giincel un fiyat talebinin ardindan iki saat sonra MiSAFIR MiS
BASAK UN’un, yine 22.07.2013 tarihini tasiyan fiyat listesini KUSAD’a gondermesi
(Belge-287/60) dikkat cekicidir.

(164) 2013 yil Temmuz ayinda yukaridaki gelismelerin yasanmasinin ardindan, 01.08.2013
tarihinde KUSAD tarafindan AKMEHMET, ALAYBEYi, BAFRA ERIS, KOZLU,
MISAFIR UN, TAFLAN UN, ULUSQY, UNAY, UNSAN, USTA UN, YUKSEL UN’a ait®°
28.06.2013-22.07.2013 tarihleri arasindaki son yayimladiklari glincel fiyat listelerinin,
ALAYBEYI hari¢ olmak lzere ekte fiyat listesi bulunan tiim tesebbiislere toplu olarak
gonderildigi anlagiimaktadir. Bu cergcevede, KUSAD’In yukarida bahsi gecen fiyat
listesi gbnderme talebinin, tesebbulsler nezdinde karsilik buldugu goértlmektedir. E-
postada KUSAD’In “Dosya sadece listesini dernegimize génderen liyelerimiz arasinda
paylasiimaktadir. ...” notu, KUSAD'In fiyat listelerinin tesebbuUsler arasinda karsilikli
paylasiimasina iliskin bir kontrol mekanizmasi kurmaya calistigini gostermektedir
(Belge-287/41).

(165) Ote yandan, Temmuz ayinda yayimlanan fiyat listeleri incelendiginde, AKMEHMET’in
KUSAD’a génderdigi 03.07.2013 tarihli e-postada bahsetmis oldugu “02/07/2013 DEN
ITIBAREN FABRIKA TESLIMI,( KDV VE NAKLIYE HARIC) PESIN VE VADELI
OLARAK MUSTERIYE GORE VEYA ADET VE ODEME DURUMUNA GORE 50.50
TL — 51.50 TL” araligina getirme ¢agrisi akabinde ilgili tesebbuslerin fiyatlari agagida
gOsterilmektedir:

Tablo 21-Temmuz 2013 Déneminde Yayimlanan Fiyat Listeleri (TL)

. Eski Fiyat®' Listesi - Yeni Fiyat Listesi _—
Tesebbls Tarihi Eski Fiyat Tarihi Yeni Fiyat
ULUSOY 20.06.2013 49,5 02.07.2013 51,5
UNAY 20.06.2013 47,5 02.07.2013 50,5
UNSAN 24.06.2013 49,5 05.07.2013 50,5

(166) Yukarida yer verilen 01.08.2013 tarihli e-postanin, ertesi giin 02.08.2013 tarihinde ayni
fiyat listelerinin tesebbuslere;

“...Revize un fiyat listesi ektedir

sizden gtincel fiyat listeleri geldikce, Un Fiyat Listemizi glincelleyip sizlerle
paylasacagiz. ....”

notuyla iletildigi goriilmektedir. Bu sefer KUSAD, ayni tesebbiislere EMIROGLU’nu da
dahil ederek guncel fiyat listelerini tekrar gondermistir. Benzer gekilde e-posta ekinde
AKMEHMET, ALAYBEYI, BAFRA ERIS, EMIROGLU, KOZLU, MiSAFIR UN, TAFLAN
UN®2, ULUSOY, UNAY, UNSAN, USTA UN ve YUKSEL UN fiyat listeleri
bulunmaktadir.

(167) KUSAD'In 02.07.2013 tarihli e-posta ile baslamis oldugu, un dreticilerinin guncel
fiyatlarini takip etme amaciyla fiyat listelerini toplama ve tesebbuslere e-posta yoluyla

60 TAFLAN UN ve USTA UN, fiyatlarini liste seklinde paylasmak yerine Excel belgeselini doldurmak
suretiyle fiyatlarini géndermislerdir.

61 Taraflarin ekmeklik bugday unu Urlnlerinden 50 kg paketlik Grlnlerinin fiyatlar fiyat listeleri ve
faturalarindan alinarak grafiklestirilmistir.

62 TAFLAN'In, 15.08.2013, 29.10.2013, 14.11.2013 tarihlerinde KUSAD’a fiyat listelerini gonderdigi
anlasiimaktadir.
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yeniden iletme geklindeki eyleminin, Ekim ayinda devam ettigi gorulmektedir.
12.10.2013 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan AKMEHMET, BAFRA ERIS, KOZLU,
MISAFIR UN, UNSAN, USTA UN, TAFLAN UN, ULUSQY, UNAY UN, YUKSEL UN’a
gonderilen e-postanin igeriginde

“... Dernegimize ulasan son fiyat listelerine gére hazirlanan ek bilginize sunulur.
Fiyatlarinda degisiklik olan (yelerimizin listelerini dernegimize iletmelerini rica ederiz.

”

ifadesi yer almakta olup, belge ekinde AKMEHMET, ALAYBEYIi, BAFRA ERIS,
EMIROGLU, KOZLU, MISAFIR UN, TAFLAN UN, ULUSOY, UNAY, UNSAN, USTA
UN ve YUKSEL UN fiyat listeleri bulunmaktadir. S6z konusu tesebbuslerin ilgili
doéneme iligkin fiyat listelerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 32- Ekim 2013 Déneminde Yayimlanan Fiyat Listeleri (TL)

Tesebbiis E:ﬁ'h'i:'yat% Listesi | £y Fiyat \T(gmﬂ':'yat Listesi | yeni Fiyati
AKMEHMET 14.08.2013 53.46 12.10.2013 53.50
BAFRA ERIS 24.09.2013 48.50 11.10.2013 51.00
EMIROGLU 01.07.2013 49.25 11.10.2013 52.50
ULUSOY 07.07.2013 50,50 11.10.2013 52.50
UNSAN UN 24.08.2013 50.00 11.10.2013 52.50
UNAY 02.07.2013 50.50 11.10.2013 51.00
YUKSEL UN 05.01.2013 50.00 12.10.2013 52.00
TAFLAN UN 01.08.2013 52.00 28.10.2013 54.00

(168) 30.10.2013 tarihine ait bir baska e-postada ise, KUSAD tarafindan, sadece ULUSOY
ve UNAY’In 28.10.2013 tarihinde yayimladidi fiyat listelerinin; AKCAABATLILAR,
AKMEHMET, ALTINBASAK, AMASYA UN, AYSER BAK, BAFRA (ERIS), BIRSAN,
BESGOZ UN, DARICA UN, CICEK UN, CORUM UN® DERVISOGLU, ELSA,
EMIROGLU, ERENLER UN, GUR UN, HITiT UN, KOZLU, MERZIFON GULBAHAR,
, PAK (BAFRA) UN, USTA UN, TAFLAN UN, TEKSIN UN, TUNCOGLU, UNAY UN,
UNSAN, UNSAN UNYE, YILMAZ UN, YUKSEL UN ve ZAFER UN olmak izere toplam
30 Uye tesebbiise gonderildigi gorilmektedir®® (Belge 287/27). Belge igeriginde;

113

Henliz fiyat listesini bizlere ulastirmayan (lyelerimizin de dernegimiz tarafindan
yurdtilen bu faaliyete katilmalarini temenni ediyoruz.”

ifadesi yer almaktadir.

(169) Bu noktada, KUSAD ile yukarida yer verilen tesebbusler arasinda 01.08.2013 ila
30.10.2013 tarihleri arasindaki iki aylik bir donemde bes ayn tarihte fiyat listesi
paylasimi yapildigi anlasiimaktadir.

(170) 2013 Agustos ve Ekim aylarinda yapilan fiyat listesi paylasimlarina benzer sekilde,
11.11.2013 tarihinde KUSAD tarafindan ULUSOY’a ait 11.11.2013 tarihli gincel fiyat
listesi, AKMEHMET, BAFRA (ERiS), EMIROGLU, KOZLU, MISAFIR UN,
UNSAN,/USTA UN, TAFLAN UN, UNAY, UNSAN, UNSAN UNYE ve YUKSEL UN’a
gonderilmistir (Belge-287/38). Belgede;

“Sayin lyelerimiz, listemizdeki Ulusoy Un fiyat listesi glincellenmigtir’

63 Taraflarin ekmeklik bugday unu Urinlerinden 50 kg paketlik Grtnlerinin fiyatlari, fiyat listeleri ve
faturalarindan alinarak grafiklestirilmistir.

64 Sorusturma tarafi degildir.

65 Yapilan yerinde incelemelerde AKMEHMET, BESGOZ UN ve DARICA UN olmak iizere (¢ tesebbliste
de s6z konusu belge elde edilmistir.
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ifadesi yer almaktadir.

(171) TAFLAN UN, KUSAD'in ULUSQY fiyat listesini paylastigi 11.11.2013 tarihinden tg¢ gun
sonra KUSAD’a guncel fiyat listesini gondermistir. Gerek yukarida 30.10.2013 tarihli e-
postanin alicisi konumundaki tesebbusler, gerekse 11.11.2013 tarihli e-postanin
icinde bulundugu donem bakimindan, ilgili®® tesebbuslerin fiyat hareketleri
incelenmisgtir.

Grafik 11- Mayis 2013-Subat 2014 Dénemine Iliskin Sorusturma Tarafi Tesebbiislerin Ekmeklik Bugday
Unu Satis Fiyatlar (ton/TL)
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66 E-postanin alicisi konumunda olan sorusturma taraflarindan AMASYA UN, ERENLER UN ve KOZLU
verilerinin temin edilememesi nedeniyle grafige dahil ediimemisti. MISAFIR UN, MERZIFON
GULBAHAR, AYSER BAK ve TAFLAN UN verileri bulunmakla birlikte séz konusu verilerden herhangi
bir gcikarimda bulunmak mimkin olmamigtir.
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Grafik 12- Mayis 2013-Subat 2014 Dénemine Iliskin Sorusturma Tarafi Tesebbiislerin Ekmeklik Bugday
Unu Satis Fiyatlar (ton/TL)
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Grafik 13- Mayis 2013-Subat 2014 Dénemine iliskin Sorusturma Tarafi Tesebblslerin Ekmeklik Bugday
Unu Satis Fiyatlar (ton/TL)
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(172) S6z konusu grafikler, Ekim-Kasim 2013 doéneminde fiyatlarin belirgin sekilde
yukseldigine isaret etmektedir.

(173) Ote yandan, ULUSOY ve UNAY fiyatlarinin giincellenerek AKMEHMET, BAFRA
(ERIiS), EMIROGLU, KOZLU, MiSAFIR UN, UNSAN, USTA UN, TAFLAN UN, UNAY,
UNSAN UNYE ve YUKSEL UN’a génderildigi 11.11.2013 tarihi bakimindan, asagida
ilgili donem fiyat listesi incelendiginde AKMEHMET, UNSAN ve USTA UN’un ULUSQOY
ile ayni gin, TAFLAN UN’un ise ULUSOY’dan dort gln sonra 15.11.2013 tarihinde
fiyat listesi degisikligi yaptigi gorulmektedir. Ayrica yukarida ifade edildigi Uzere,
TAFLAN UN’un 14.11.2013 tarihinde ileri tarihli fiyat listesini (15.11.2013) KUSAD’a

51/81



26-15/428-164

gondermis olmasi dikkat c¢ekicidir. Asagida bu tarihi de icine alan donemde, liste
yayimlamig tesebbusler bakimindan fiyat listesi degisiklikleri gosteriimektedir:

Tablo 43- Kasim 2013 Déneminde Yayimlanan Fiyat Listeleri (TL)

Tesebbiis .'?:ﬁ'hf'yat oListesi | £y Fiyat E%F'yat Listesi | veni Fiyati
AKMEHMET 30.10.2013 56,00 11.11.2013 58,50
ALAYBEYI 24.10.2013 61,00 11.11.2013 65,00
ULUSOY 28.10.2013 55,50 11.11.2013 57,50
UNSAN UN 28.10.2013 55,00 11.11.2013 58,00
USTA UN 01.11.2013 50,00 11.11.2013 51,50
UNAY 28.10.2013 54,00 11.11.2013 57,00
BAFRA ERIS 28.10.2013 55,50 11.11.2013 57,50
YUKSEL UN - - 12.11.2013 57,00
TAFLAN UN 28.10.2013 54,00 15.11.2013 57,00
DERVISOGLU 26.10.2013 55,00 04.11.2013 57,00
EMIROGLU 30.10.2013 55.50 06.01.2014 62,50
(174) ULUSOY’un fiyat listesini guncelleyerek tesebbuslere gonderildigi 11.11.2013

tarihinde AKMEHMET, ALAYBEYi, UNSAN, BAFRA ERIS VE USTA UN’un ULUSOY
ile ayni gun fiyat degisikligi yaptigi géze ¢carpmaktadir.

(175) 2013 yilina iliskin son belge ise 19.12.2013 tarihinde AKMEHMET tarafindan KUSAD’a
iletilen e-postadir (Belge-287/28). Adi gegen belgede;

“SAYIN (.....)

UN FIYATLARI HALA COK DUSUK, NE YAPACAGIZ.

HERGUN ALEYHIMIZE ISLIYOR.

SU AN ITIBARIYLE EN AZ 3.50 TL ILE 4.00 TL ARASINDA UN GUVAL
FIYATLARINI ARTTIRALIM.

ONCULUK YAPMANIZI VE ACILEN HAREKETE GECMENIZI RICA EDIYORUZ
SELAMLAR,

(-rrnr)”

ifadeleri yer almaktadir.

(176) Anilan belgede, AKMEHMET tarafindan, 2013 sonu itibariyla KUSAD (.....) ve ayni
zamanda ULUSOQY (.....) olan (.....) zam konusunda énculuk yapmasinin talep edildigi
goOrulmektedir.

(177) Bu talebin ardindan, 2014 yili basinda, 08.01.2014 tarihinde Samsun’da KUSAD uyesi
tesebbuslerin tekrar bir toplanti duzenledikleri anlasiimaktadir (Belge-361).
KUSAD’dan gelen bilgilere gére ilgili toplantiya ULUSOY, AMASYA UN, MERZIFON
GULBAHAR, TUNCOGLU, AKMEHMET, BESGOZ UN, YILMAZ UN, ERUN,
SIMSEKLER, ELSA, TAFLAN UN, KOZLU, DERVISOGLU, AYSER BAK, YUKSEL
UN, EMIROGLU, HUSEYINOVA, ERENLER UN, HITIT UN, USTA UN, ALTINBASAK,
CICEK UN, UNAY ve UNSAN’In katildigi bildirilmistir.

(178) 08.01.2014 toplantisina iligkin ilk belge, 09.01.2014 tarihinde KUSAD (.....) tarafindan
BIRSAN, BESGOZ UN, UNSAN, GUR UN, TAFLAN UN, ZAFER UN, TEKSIN UN,
AKMEHMET UN, DARICA UN, MERZIFON GULBAHAR, DERVISOGLU, UNSAN
UNYE, KOZLU, PAK PETROL, EMIROGLU, AKCAABATLILAR, EJDER UN, UNAY,
ERENLER UN, CORUM UN, YUKSEL UN, HITIT UN, ELSA, ALTINBASAK, USTA

87 Taraflarin ekmeklik bugday unu Urlnlerinden 50 kg paketlik Grlnlerinin fiyatlar fiyat listeleri ve
faturalarindan alinarak grafiklestirilmistir.
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UN, AMASYA UN, Tl_JNQOGLU, CICEK UN, AYSER BAK, HUSEYINOVA, YILMAZ
UN, MISAFIR UN, SIMSEKLER, BAFRA ERIS, ERUN, AKKAR UN, TAFLAN UN,
SARAY PETROL ve ULUSOY’a gonderilen e-postadir (Belge-287/48). S6z konusu e-
postada:

“Sayin Uyelerimiz,

Dun gergeklestirdigimiz toplantida da kullanilan un maliyet tablosu ekte bilginize
sunulur.”

ifadesi yer almaktadir. S6z konusu e-postada yer alan ifadeler, un Ureticileri tarafindan
fiyat listelerinin yani sira maliyet hesaplarinin da gorusuldugu ve paylasildigini da
gOstermesi bakimindan énemlidir. E-postanin gonderildigi tesebbusler arasinda, daha
énceki tarihli e-postalarda adi gegmeyen AKKAR UN, SIMSEKLER, ERUN ve SARAY
PETROL unvanli tesebbusler de bulunmaktadir. S6z konusu dort tesebbusin diger e-
postalarin alicisi olmadigi gibi, tesebbusler arasi fiyat listeleri paylagimlarinin da tarafi
konumunda olmadigi belirtiimelidir.

(179) Anilan e-postayla baglantili olarak, yukarida adi gecen 39 tesebbise 11.01.2014
tarihinde génderilen e-postanin ekinde AMASYA UN, MERZIFON GULBAHAR,
TUNCOGLU, AKMEHMET, BESGOZ UN, YILMAZ UN, ERUN, HASAS HASUN,
SIMSEKLER, ELSA,® HASAN USTA, TAFLAN UN, KOZLU®, AYSER BAK,
YUKSEL UN, EMIROGLU, HUSEYINOVA, ERENLER UN, HITiT UN, USTA UN,
ALTINBASAK, CICEK UN, ULUSOQY, UNSAN ve DERVISOGLU’na ait giincel fiyatlar
yer almaktadir”®.

(180) Ayrica sOz konusu e-postada asagidaki ifadelere yer verilmektedir (Belge-287/49):
“Sayin Uyelerimiz,

Ekte, 8 ocak tarihinde yapilan toplantimizda, katilan meslektaglarimizin verdigi fabrika
satis teslimi fiyatlar1 yer almaktadir.

Toplantiya katilan meslektaglarimiz arasinda, ylikselen bugday fiyatlari ve dbéviz
kurlarindaki artigin devam edecegi beklentileri sebebi ile, fiyatlarin fabrika teslimi 60 t/
vadeli seviyesine gelmesi gerektigi konusunda gérus birligi bulunmaktadir...”

ifadeleri yer almaktadir. E-postanin ekinde yer alan Excel verisi agagida
sunulmaktadir:

68 S6z konusu Excel dosyasinda ZEYBEK UN olarak gegcmektedir. ZEYBEK UN, ELSA’'nin markasidir.
69 Sz konusu Excel dosyasinda MISUN olarak gegmektedir. MISUN, KOZLU’nun markasidir

70 Sz konusu Excel dosyasinda SIVAS BEYIi UN olarak gegcmektedir. SIVAS BEYi UN, AYSERBAK’In
markasidir.

T HASAS HASUN ve HASAN USTA sorusturmaya taraf degillerdir.
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1 FIRMA UN

2 | AMASYA UN 56

3 |GULBAHAR UN 57 -58,5
a |TUN(;D~:§LU UM 55-57
5 |AKMEHMET UN 60-61
6 |BESGOZ UN 56-58
7 | YILMAZ UN 56 - 58
& |ERUMN ERBAA 56- 58
9 |CORUM HASUN 56- 54
10 [5IvAs UN 56- 58
11 |ZEYBEK UM 56-57
12 [HASAN USTA 55-57
13 [TAFLAN UN 58 vade
14 |MISUN 57,5
15 |SIVAS BEYI UM 58 - 60
16 [YOKSEL UM 58,5 - 60
17 |[EMIROGLU UN 58 - 60
18 |SIRIN UN 55-57
19 |EREMLER UN 59 vade
20 [CORUM HITIT UN 58 - 60
21 [SOMUN 59 - 59
22 [ALTINBASAK UN 55-57
23 |CICEK UN 59 - 60
24 |ULUSOY UN 57,5-61
25 [OSMANLI UN 58
26 | DERVISOGLU UN 53 vade

(181) S6z konusu belgenin ekinde yer alan fiyatlarin birbirine yakin seyrettigi gérilmektedir.
Bu durum KUSAD’in 6nceki belgelerde gosterilmis olan fiyatlari takip etme ¢abasinin
bir sonucu olarak degerlendiriimektedir. Yukarida yer verilen toplanti sonrasinda
tesebbuslere gonderilen e-postada gecen ‘fiyatlarin fabrika teslimi 60 tl vadeli
seviyesine gelmesi _gerektigi_konusunda qdériis birligine varildigi” seklindeki ifade,
tesebbuslerin dogrudan iletisim kurarak, fiyat belilemeyi amacladiklarina isaret
etmektedir. Nitekim asagida sunulan, tesebbuslerin Ocak 2014 ddéneminde
yayimladiklari fiyat listeleri, e-postada ifade edilen “fiyatlarin 60 tl seviyesine gelmesi”
yonundeki gorus birligi ile paralellik arz etmektedir.

Tablo 54- Ocak 2014 Déneminde Yayimlanan Fiyat Listeleri (TL)

Tesebbiis Ef_‘?;t';'sﬂa}arihi Eski Fiyat }(:;;Lr'yat Listesi | veni Fiyati
AKMEHMET 11.11.2013 51,50 06.01.2014 61.50
AKCAABATLILAR 01.01.2014 66.50 01.02.2014 70.00
BIRSAN 18.11.2013 53.50 06.01.2014 55.00
DERVISOGLU 04.11.2013 57.00 20.01.2014 61.00
EMIROGLU 30.10.2013 55.50 06.01.2014 62.50
ULUSOY 11.11.2013 57.00 07.01.2014 58.00
HUSEYINOVA 01.12.2013 52.00 01.02.2014 55.00

(182) S6z konusu KUSAD e-postalari ve tesebbuslerin yayimladiklari fiyat listeleri ile
KUSAD’a iletilen guncel fiyatlar birlikte degerlendirildiginde, Ekim 2013-Ocak 2014
arasi donemde anilan tesebbuslerin fiyatlarini aralarinda goérustukleri tespit edilmistir.

(183) 2014 yilina iligkin bir sonraki belge 03.07.2014 tarihinde KUSAD'in, ALAYBEYi,
BAFRA ERIS, TAFLAN UN, ULUSOY, UNAY ve UNSAN’a ait guincel fiyat listelerini

72 Taraflarin ekmeklik bugday unu Grtinlerinden 50 kg paketlik Urinlerinin fiyatlari, fiyat listelerinden
alinarak grafiklestirilmistir.
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AKMEHMET, AMASYA UN, BAFRA ERIS, EMIROGLU, KOZLU, UNSAN, TAFLAN
UN, TEKSIN UN, ULUSOY, UNAY, USTA UN, UNSAN UNYE, YUKSEL UNa
gonderilmesidir. ULUSOY’da yapilan yerinde incelemede elde edilen bu belgede, 2013
yilina benzer sekilde, fiyat glncellemesi yapilan listelerin tegebbusler arasinda
paylasildigi gorulmektedir. Belgede:

“Glncel un fiyat listesi ekte bilginize sunulur. Listede Taflan Un firmasinin fiyatlari
gtncellenmisgtir.”
ifadesi yer almaktadir.

(184) 2015 yihina iligskin ilk belgede, Ocak ayinda fiyatlari arttirmak konusunda bir hareket
baslatiimasi icin ULUSOY’a talepte bulunuldugu goérilmektedir.

(185) 29.01.2015 tarihinde (.....) ULUSOY Yonetim Kurulu Uyesi (.....) ve(.....) gbnderilen
‘DOLAR ARTISI VE UN FIYATLARI” konulu e-postada (Belge-287/29);

“.. DOLAR HER AN SAATLI BOMBA. ... SIZLERINDE UN FIYATLARINA
MUDAHALE ETMENIZ ... SAYIN (....), SEVGILI (.....) LUTFEN ACIL BIR ¢OZUM
BULALIM.

BOYLE OLMAZ, BOYLE GITMEYECEGINI HEPIMIZ BILIYORUZ.
ILGINIiZi VE GEREGINI RICA EDIYORUM. ...”

ifadesi, ayni tarihte (.....) tarafindan;

“Degerli (.....),

Bu serzenigine hepimiz katiliyoruz,

Ama bncti olacak birini bir tirlti bulamiyoruz.

Hepimiz korkuyoruz mal satamamaktan.

Talebin de yavasladigi bir dbnemde, zam yapmak zorlagiyor.
Ama sonug olarak zararina ¢alisiimig oluyor.

Bir hareket baslatmak igin,

miisaadenle asagidaki mailini ybnetim kurulundaki arkadaglarla paylasmak istiyorum.”
olarak yanitlanmistir.

(186) E-postanin devaminda (.....) cevaben;

Oncelikle samimiyetine ve ilgine tesekkiir ederim.

Goénderdigim maili ybnetimdeki arkadaglarla paylas tabii ki, memnun olurum
ustelik, yeterki sonug alalim, dogru olani yapalim.

Zira hem Uretiyor ve hemde kendimiz satiyoruz, para kazanalim istiyoruz.
Sevgilerimle,”
ifadesini kullanmistir.

(187) Ardindan (.....), s6z konusu paylasimi KUSAD, KOZLU, AMASYA UN, MERZIFON
GULBAHAR, TAFLAN UN, TUNCOGLU UN ve YUKSEL UN’a agagidaki ifadelerle
iletmektedir:

“Degerli Ybnetim Kurulu arkadaglarim,
(.....) serzenisini ve talebini size asagida iletiyorum.
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Elimizden ne gelir bilemiyorum ama, bize Onclliik edecek, zam yapip arkasinda
duracak bir firmaya ihtiyag var anladigim kadariyla.

En azindan fikren buna hazirlanmak agisindan, gordslerinizi rica ederim.
Sevgi ve Saygilarimla

(o)’

(188) Sektorde faaliyet gosteren tegebbuslerin, KUSAD'dan bugday unu fiyatlarini
yukseltme konusunda bir beklenti icerisinde olduklari, bu noktada KUSAD’in
tesebbuslerin fiyat taleplerini toplayici ve belirlenen fiyatlari yeniden Gyelere dagitici
bir islev gosterdigi, KUSAD'In (.....) ve ayni zamanda ULUSOY’un (.....) olan (.....) fiyat
artinmi taleplerini reddetmedigi ve fiyatlarin yukseltiimesi icin ayni zamanda KUSAD
Yoénetim Kurulu Uyesi olan diger rakip tesebbuslerle (KOZLU, AMASYA UN,
MERZIFON GULBAHAR, TAFLAN UN, TUNCOGLU UN ve YUKSEL UN) dogrudan
iletisime gectigi tespit edilmektedir. KUSAD raporun énceki boélumlerinde yer verildigi
uzere Ureticilerden yayimladiklari fiyat listelerini talep etmis olup cesitli tarihlerde fiyat
ve maliyetlerin goérlsuldigu toplantilar dizenlemistir. S6z konusu belgeler bir arada
degerlendirildiginde KUSAD’a iletlen bu talebin sektorde faaliyet gOsteren
tesebbuslerin beklentilerini ve KUSAD'In rolunl agikga gosterdigi anlasiimaktadir.

(189) Bu yazigmalardan bir sture sonra 11.02.2015 tarihinde, ULUSOY’un AMASYA UN’a,
ULUSOY ve UNAY UN’a ait 02.02.2015 tarihli glncel fiyat listesini gonderdigi
gériilmektedir (Belge-287/31). “FW: ULUSOY UN VE UNAY UN 02.02.2015 TARIHLI
REVZE EDILMEIS FiYAT LISTESI” konulu e-posta ekinde ULUSOY ve UNAY’a ait
02.02.2015 tarihli fiyat listeleri bulunmaktadir. Ayni giin, ULUSQOY yetkilisinin AMASYA
UN73 yetkilisine “FW:” konulu e-posta ekinde UNSAN’a ait 02.02.2015 tarihli fiyat
listesini gondermis olmasi dikkat gekicidir.

(190) S6z konusu belgelerde ULUSOY ve UNAY ile UNSAN'Iin fiyatlarini ayni gun,
02.02.2015 tarihinde revize etmis olmalari bakimindan énemlidir. iki tesebbiisin
02.02.2015 tarihinde 50 kg Ik ekmeklik un fiyatlarini 63 TL olarak esitledikleri
gorulmektedir. Nitekim yukarida ifade edildigi Uzere, 11.10.2013, 28.10.2013 ve
11.11.2013 tarihlerinde ULUSOY, UNAY ve UNSAN’In ayni gun fiyat listelerini revize
ettikleri gosterilmistir. Dolayisiyla tesebbusler arasi iletisimin 2013 yilindan beri devam
ettigini sdylemek mimkunddar.

(191) SOz konusu fiyat listelerinin revize tarihi olan 02.02.2015 tarihinin dncesi ve sonrasi
bakimindan ULUSQOY ve UNSAN basta olmak Uzere diger tesebbuslerin fiyat listesi
degisikliklerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

(192) MERZIFON GULBAHAR’da yapilan yerinde incelemede bulunan belgede ise,
ULUSOY ve UNAY’In 19.10.2015 tarihinde revize ettigi fiyat listesinin, ULUSOY
yetkilisi tarafindan ayni giin AMASYA UN ve MERZIFON GULBAHAR’a gonderildigi
gorulmektedir (Belge-287/58).

(193) Ote yandan, bazi tesebbiislerin birbirleri ile ileri tarihli fiyat listelerini de paylasabildikleri
gorilmektedir. 28.11.2015 tarihinde NIHORUZ'un, MISAFIR UN’a ileri tarihli
(01.12.2015) fiyat listesi paylasiminda bulundugu anlasiimaktadir (Belge-287/61). S6z
konusu fiyat listesinin dogrudan rakipler arasinda paylasiimasi ve ileriye donuk olmasi,
tesebbuslerin  gelecekte uygulayacaklari fiyatlari da rakiplerine ilettiklerini
gOstermektedir.

3 AMASYA UN’un Eylll 2015 6ncesi donem bakimindan fiyat listesi bulunmamaktadir.
56/81



26-15/428-164

(194) 29.11.2016 tarihinde ULUSOY yetKkilisi (.....) tarafindan “RE: FIYAT GECIS BILDIRIMI
/ 28.11.16 tarihli Fiyat Listeleri” konulu e-posta ULUSOY yetkililerine gonderilmis olup,
s6z konusu i¢ yazisma ekinde “UNSAN/OSMANLI UN” fiyat listesi bulunmaktadir
(Belge-287/6).

(195) Benzer sekilde, 01.12.2016 tarihinde UNSAN’dan ZAFER UN (.....) gonderilen “Fiyat
Listesi” konulu e-postanin ekinde 29.11.2016 tarihine ait UNSAN fiyat listeleri yer
almaktadir (Belge-287/46). Bu noktada, UNSAN'’in fiyat listesinin ayni gun hem
ULUSOQY icinde paylasildigr, hem de UNSAN'in listesini ZAFER UN’a gonderdigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla belge, rakipler arasi dogrudan iletisimin 2016 yilinda da
surdugune isaret etmektedir.

(196) Asagidaki tabloda UNSAN’in (OSMANLI) ve ULUSOY’un bir glin arayla fiyat listelerini

guncelledikleri ve ayni kategorideki benzer UrUnlerinin fiyatlarini esitledikleri
goOrilmektedir:
Tablo 15- Kasim 2016 Déneminde Yayimlanan Fiyat Listeleri (TL)
Tesebbuls Eski Fiyat Eski Fiyat Yeni Fiyat Listesi Yeni Fiyati
Listesi Tarihi Tarihi
UNSAN 28.09.2016 65 29.11.2016 69
ULUSOY 05.10.2016 67 28.11.2016 69

(197) Fiyat gecislerinin uygulamadaki yansimalari, Aralik 2016'da yapilan ULUSOQY i¢
yazismasinda gorulebilmektedir. 05.12.2016 tarihinde ULUSOQOY yetkilileri arasinda
yapilan yazismada,

“Gectigimiz haftayi ani bastiran zam ile gecirdik diyebiliriz (ist segment unlar direk fiyat
gecisini uygulamalarina ragmen alt ve orta segment unlarda bu gecis ara fiyat
uygulamalari ile devam ediyor gbzlikmekte.....ekmeklik unlari 66-69 olmasina ragmen
Kota adi altinda 64-67 listesinden devam ediyorlar bu ay igin ...”

ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu e-posta, fiyat gecislerinde aciklanan liste
fiyatlarinin kimi zaman gecis aninda uygulanmayabildigini, liste yayimlanmasindan
itibaren bir slre eski fiyatlarin devam edebildigini gostermektedir.

(198) 2017 yilina gelindiginde, 20.03.2017 tarihinde PAK PETROL’Un ULUSOY’a bes gin
onceki fiyat listesini gonderdigi, ULUSOY’un ise PAK PETROL listesini ayni gin
ZAFER UN"# ve UNSAN’a gonderdigi gorilmektedir (Belge-287/9).

Tablo 66- Mart 2017 Doneminde Yayimlanan Fiyat Listeleri

Tesebbls Eski Fiyat listesi Eski fiyat Yeni fiyat listesi Yeni fiyat
tarihi tarihi
UNSAN 29.11.2016 69 20.03.2017 72
ULUSOY 28.11.2016 69 10.03.2017 72
PAK PETROL - - 15.03.2017 72

(199) 22.03.2017 tarihinde KUSAD tarafindan Samsun’da dizenlenen toplantiya, USTA UN,
ULUSOY, ALTINBASAK, KOZLU, DARICA UN, TUNCOGLU, BESGOZ UN,
MERZIFON GULBAHAR, YILMAZ UN, TAFLAN UN, ZAFER UN, PAK PETROL,
UNAY, HUSEYINOVA, ERUN, UNSAN, EMIROGLU ve ELSA’nin katildi§i toplantidir.
S6z konusu toplantinin igerigine iligkin 23.03.2017 tarihli ELSA i¢ yazismasinda
(Belge-287/56);

“Toplantida basta Ulusoy, Osmanli, Som, Cesur, Mis tiim bdlge firmalari patron
diizeyinde toplantiya katildi. Toplantida TUSAF (Tlirkiye Un Sanayicileri Federasyon)

74 Fiyat listesi bulunamadidi icin ZAFER UN tabloya alinmamigtir.
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(.....) tarafindan sunum yapildi. ... Gelinen durumda, Tlirkiye Rusya’dan bugday
ithalatini yasaklamig durumda. Bu durum kisa zamanda ¢bzlilemeyecek goriiliiyor. ...
Sonug:

3) Gegen hafta yapilan 3 TL fiyat zammini tavizsiz uygulamamiz gerekecek.
4) Vadeli satiglardan uzak durmaliyiz.

5) Fiyat artis1 3 TL (izerine de ¢ikabilir miigterileri bu konuda bilinglendirin.

6) Bu dbnemde mlsteri kaybedebilecegimiz gibi rakip firmalar da mdsteri
kaybedecektir, bunu unutmayin. Saglam, dirlist olarak gdbzlemlediginiz bu
musgterilere ziyaret gergeklegtirerek firsat kollamalisiniz. Clnkid bu dénemde bazen
rasyonaliteden ziyade duygusallik én plana ¢ikabiliyor.

Stratejiyi 6zglivenli olarak sahaya yansitmamiz gerekir. Bazi firmalarin kisa
dénemli taktikleri olabilir sizi yaniltmasin.

ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu belge, toplantida fiyat artiglarinin gértasuldaguni
acikca goOstermektedir. Nitekim yukarida yer verilen tabloda belirtildigi Gzere, belge
tarihinden yaklasik bir hafta dnce UNSAN, ULUSOY’un 3 TL zam yaptidi, PAK
PETROL’Un ise ayni zaman diliminde yeni fiyat listesi yayimladigi gorulmektedir.
Ayrica belge incelendiginde, rakip tesebbuslerin kisa dénemli fiyat indirimleri
yapabilecegi ancak bunun bir strateji oldugu, genel zamdan taviz verilmemesi gerektigi
vurgulanmistir.

(200) 2018 yilina ait ilk belge, 05.03.2018 tarihinde PAK PETROL i¢ yazismasinda
ULUSOY maliyet tablosunun paylasiimasidir (Belge-287/35). Belgede;

“....)

Istemis oldugunuz maliyet tablolari ekte bilginize sunulmustur,
Pak un ve Ulusoy olmak lizere iki firmanin tablolarini paylastim bilginize

”

ifadesi yer almaktadir.

(201) S6z konusu belge, tesebbuslerin glncel veya ileriye donuk fiyat listeleri yaninda

birbirlerinin maliyet tablolarini da edinebildiklerine isaret etmektedir.

(202) Yukarida yer verilen rakibe ait maliyet tablosu igeren e-posta tarihinden yaklasik bir ay

sonra, 09.04.2018 tarihinde, KUSAD (.....))dan bir kez daha un fiyatlarina mudahale
etmesinin talep edildigi gortulmektedir (Belge-287/11). AKMEHMET UN yetkilisinin
mudahale talebine karsilik KUSAD (.....) ve ayni zamanda ULUSQY (.....) “Maliyetler
lizerine tartisilacak bir toplantiyi acil olarak dlizenleyecekleri“ seklinde olumlu cevap
verdigi anlagiimaktadir.

(203) Nitekim bu yazismadan yaklasik bir ay sonra, 14.05.2018 tarihinde KOZLU yefkilileri

arasinda yapilan i¢ yazismada;

“*

eorf-....) ve (.....) migterileri aramigs 3-4 tl zam gelecek demigler ama uygulama giind
belli degilmig”
ifadesi yer almaktadir (Belge-287/1).

(204) S6z konusu belgenin iginde bulundugu dénem olan Mayis 2018 bakimindan,

14.05.2018 tarihine yakin dénemde fiyat listesi yayimlayan tesebbusler asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 177- Mayis 2018 Déneminde Yayimlanan Fiyat Listeleri (TL)
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Onemli Gériilen Tesebbus Eski Fiyat Eski Yeni Fiyat Listesi Yeni
Tarih SListesi Fiyat Tarihi Fiyati
Tarihi

ULUSOY 01.11.2017 73 14.05.2018 75

UNAY 01.11.2017 69 14.05.2018 73

DERVISOGLU 10.07.2017 69 14.05.2018 75

UNSAN 11.04.2018 71 14.05.2018 75

USTA UN 26.02.2018 66 14.05.2018 69

14.05.2018 TUNCOGLU - - 14.05.2018 71
AKMEHMET 12.04.2018 75 15.05.201876 78

KOZLU 15.05.2018 72 16.05.2018 74

ALTINBASAK - - 16.05.2018 75

BIRSAN 13.02.2018 67 21.05.2018 69

(205) ligili donemde ULUSOY, UNAY, UNSAN, USTA UN, TUNCOGLU ve
DERVISOGLU'nun ayni gun, AKMEHMET, KOZLU ve ALTINBASAK’In ¢ok yakin
tarinlerde yeni fiyat listeleri yayimlamis olmalari dikkat gekicidir.””

(206) 14.05.2018 fiyat gegisini destekleyen bir baska belge, 06.06.2018 tarihli ULUSOY i¢
yazismas! incelendiginde teyit edilebilmektedir. “RAKIP FIRMA FiYAT GECISI
SONRASI PiYASA UYGULAMALARI” konulu e-postada su hususlar yer almaktadir
(Belge-287/13):

“14 Mayis tarihinde gergeklestirdigimiz fiyat gecisi sonrasi bélgemizde tiim fabrikalarin
bizim ile birlikte fiyat gecisini deklare ettigini ve uygulamaya basladigini takip ediyoruz
ancak, zaman zaman deklare edilen uygulamalarin bozuldugunu deklare edilen disi
satiglar oldugunu tespit etsek de genele yayilmadigini gbézlemleyebiliyoruz.

Piyasalarda Ulusoy Un ve (.....) un ne kadar dik durdugu ézellikle takip edilmekte olup,
diger oyuncular bu iki firmanin hareketlerini takip ettigi de agik¢a ortada. Ulusoy Un
olarak bizler kesinlikle higbir konuda ( Fiyat, vade vs. ) taviz vermeden deklare ettigimiz
uygulamalari yapmaya devam ediyoruz. ...

Bu tespitlere bizim ekibimize sbéyledigimiz (.....) un ve biz oyun kurucuyuz merak
etmeyin ya sahte bilgidir ya da (.....) unun talimati disi bir harekettir, ...

Kisaca (.....) unun tiim bélgelerinde pesin 6n 6demeli fiyati (.....) glin 6deme vadelerine
kadar uzattigi gérilmekte olup, diger goristigimiz firmalarda ayni durum tespitini
bize aktarmaktadirlar. “Hayir béyle bir uygulama yapmiyorlar’ diyerek bizler
savunmaya geciyoruz olsak da bu tespitlerde dik durmaya calisan diger firmalara
malzeme olup, (.....) ve Ulusoy dik durmazsa biz ne yapalim diyerek aba altindan sopa
gdésteren ifadeler kullanmaktalar.

Biz Ulusoy olarak yayinladigimiz tim kurallari eksiksiz uygulamaya devam
etmekteyiz...”

ifadeleri yer almaktadir.

(207) S6z konusu belge, 14.05.2018 tarihinde tesebbuslerin fiyat gegisi yaptigi ve bolgede
tum fabrikalarin fiyat gecisini deklare ettigine isaret etmektedir. Benzer sekilde
14.05.2018 tarihinde AKMEHMET igerisinde yapilan i¢ yazismada USTA UN’un ayni
gun tarihli (14.05.2018) ve PAK PETROL’Gn 10.05.2018 tarihli fiyat listeleri
paylasiimistir (Belge-287/65).

75 Taraflarin ekmeklik bugday unu Urlinlerinden 50 kg paketlik Grtnlerinin fiyatlari fiyat listelerinde
alinarak tablolastiriimistir.

76 ULUSOQY rakip fiyat listeleri klasoriinde de elde edilmistir.

77 TUNCOGLU, AKMEHMET, KOZLU ve ALTINBASAK'in ilgili ddneme iligkin fiyat listeleri, ULUSOY’da
yapilan yerinde incelemede bulunan “Rakip Fiyat Listeleri” adli klasérde elde edilmistir.
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(208) Yukarida yer verilen 14.05.2018 tarihli fiyat gegisine, 01.07.2018 tarihli ULUSQY i¢
yazigsmasinda ise “mayis 15 fiyat gecisi“ ifadesiyle atif yapilmaktadir (Belge-287/14).
Anilan belgede ULUSOQY vyetkilileri, “mayis 15 fiyat gecisinden sonra islerin diistigd,
rakiplerin ULUSOY’un arkasindan geldigi, bazilarinin fiyat degisikligi yapmadigini
ifade etmektedir. Bu noktada, belgedeki ifadeler yukarida yer verilen 06.06.2018 tarihli
belgedeki UNSAN ve ULUSOY‘un oyun kurucu oldugu yonundeki tespitle uyumludur.
Yukarida yer verildigi Uzere, ULUSOY ve UNSAN 11.10.2013, 28.10.2013,
11.11.2013, 02.02.2015 tarihlerinde ayni gun fiyat listesi yayimlamislardir. Bununla
birlikte, s6z konusu iki tesebbusun fiyat listelerinin 28-29.11.2016 tarihlerinde birer gin
arayla, Mart 2017 doneminde ise on gun arayla yayimlandigi, bu fiyat listelerinde ise
50 kg hk ekmeklik bugday unu fiyatlarinin esitlendigi goriimektedir.

(209) 18.07.2018 tarinli ULUSOQOY i¢ yazismasinda ise Mayis 2018 fiyat gegisine atif
yapilmaktadir (Belge-287/15). Yazismada ULUSOY yetkilileri tarafindan yapilan
degerlendirmede:

“Arkadaslar,

Goénderilen dosyalari zip formatinda agamayan arkadaslar igcin excel ve word
formatinda tekrar génderiyorum.

Piyasada fiyat gecisini hemen hemen her bélge fabrikasi uyquluyor. Fiyat sGylemekten
cekinmeyin.

Suan fabrikadayim zam yapan fabrikalar bile yeni zamli listeler génderiyorlar
birbirlerine, tam anlami ile benim gérdigim kaos ortami.

O yiizden dik durun sadece biz zam yapiyoruz gibi bir algiya sakin girmeyin“

ifadeleri dikkat ¢ekicidir.

(210) S6z konusu 18.07.2018 tarihli belge, fiyat gecisini firmalarin birbirinden haberdar
sekilde ve koordineli olarak uyguladigi hususunu teyit etmektedir. Belgenin diger bir
onemli ¢gikarimi ise, 6zellikle ULUSOY’un rakip tesebbuslerin fiyat gegisinin uygulanip
uygulanmadigina iligskin kontrol mekanizmasi olusturdugudur. Nitekim, ULUSOY’da
yapilan yerinde incelemede, igbu raporda yer verilen e-postalar haricinde ULUSOY
yetkililerinin bilgisayarlarinda “Rakip Firma Fiyat Listeleri“ adli klasérde, 10 yillik bir
donem boyunca rakip firmalarin ayri ayri dosyalanmis sekilde fiyat listelerine
rastlanmistir.

(211) 2018 yilina iligkin bir diger fiyat listesi degisimi, 29.08.2018 tarihinde ULUSOY’un ayni
gln (29.08.2018) uygulamaya gegecek olan fiyat listesini AMASYA UN’a bildirdigi e-
postadir (Belge-287/16). 29.08.2018 tarihine iligkin ikinci belgede; AKMEHMET
¢alisani, ayni gun yayimlanmis olan ULUSQY ve UNSAN fiyat listesini, ¢calistigi sirket
olan AKMEHMET igerisinde paylagsmistir (Belge-287/30).

Tablo 18- Agustos 2018 Déneminde Yayimlanan Fiyat Listeleri’® (TL)

Onemli Gériilen Tarih Tesebbus Eski Fiyat Eski Yeni Fiyat Yeni
Listesi Tarihi Fiyat Listesi Tarihi | Fiyati

ULUSOY 16.08.2018 91| 29.08.2018 100

UNSAN 16.08.2018 93 | 29.08.2018 100

AKMEHMET 14.08.2018 108 | 30.08.2018 100

KOZLU 14.08.2018 85| 29.08.2018 90

29.08.2018 BAFRA ERIS - - | 28.08.2018 93
UNAY 16.08.2018 89 | 29.08.2018 96

AMASYA UN 14.08.2018 82 | 31.08.2018 95

HUSEYINOVA 14.08.2018 80 | 01.09.2018 85

78 Taraflarin 50 kg paketli ekmeklik bugday unu fiyatlari, fiyat listelerinden alinarak tablolastiriimistir.
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| | USTAUN | 16.08.2018 | 92 | 30.08.2018 | 96 |

(212) Agustos 2018 doneminde ¢ok sayida rakip tesebbusun fiyat listesi yayimladigi
gorulmektedir. Bu doneme iligkin dikkat cekici bir husus, ULUSOY ile UNSAN’In,
yukarida yer verilen fiyat birlikteliginin 2018 doneminde de devam etmis olmasidir.

(213) 2019 yilina iligkin olarak, PAK PETROL’Un, 18.01.2019 tarihinde, ileri tarihli fiyat
listesini ULUSOY yoneticisine gonderdigi, ayni gin ULUSOY yoneticisinin listeleri
BIRSAN ydneticisine ilettigi tespit edilmektedir (Belge-287/19).

Tablo 19- Ocak 2019 Déneminde Yayimlanan Fiyat Listeleri”® (TL)

Onemli Gériilen Tesebbus Eski Fiyat Eski Yeni Fiyat Yeni
Tarih Listesi Tarihi Fiyat Listesi Tarihi Fiyatl
ULUSOY 16.01.2019 94 | 25.01.2019 96
UNSAN 07.01.2019 89 | 21.01.2019 92
USTA UN 24.12.2018 84 | 21.01.2019 86
19.01.2019 AKMEHMET 26.12.2018 94 | 21.01.2019 97
o KOZLU 11.01.2019 87 | 19.01.2019 91
PAK PETROL - - | 19.01.2019 93
AMASYA UN 28.12.2018 82 | 29.01.2019 92
BIRSAN 06.12.2018 88 | 28.01.2019 94

(214) Tesebbuslerin Ocak 2019 donemi fiyat listeleri incelendiginde, PAK PETROL’UN ileri
tarihli fiyat listesini ULUSQOY yoneticisine gondermesinin ardindan u¢ gln sonra,
UNSAN, USTA UN ve AKMEHMET’in ayni gun tarihli yeni fiyat listesi yayimladigi
goOrilmektedir.

1.4.2. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde Genel Degerlendirme

(215) Sorusturma sonucu elde edilen belgelere iliskin yukarida yer verilen tespitler
incelendiginde, belgelerin piyasaya iligkin verilerle uyumlu bir tablo ortaya koydugu
gorulmektedir. Asagida detayl olarak 6zetlenecek olmakla birlikte, bir n tespit olarak,
sorusturma taraflarindan KUSAD’a Uye olan tesebbuslerin énemli bir bolumunun,
ekmeklik bugday unu fiyatlarini belirlemeye yonelik temaslarinin 2013 yili Haziran
ayinda basladigi ve bu temaslarin zaman igerisinde doénemsel olarak azalmakla
birlikte, 2019 yili bagina kadar devam ettigi anlasiimaktadir.

(216) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi, “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
aras! anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” seklindedir. Goruldugu Uzere, rekabetin sinirlandiriimasi
amagcl veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek olan anlasma, eylem ve kararlar
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yasaklanmistir.

(217) Anilan madde kapsaminda ihlal tespitinde bulunabilmek icin, amac¢ ve etki
unsurlarindan birinin ortaya konulmasi yeterlidir. Maddenin (a) bendinde, satim
fiyatinin belirlenmesi, madde kapsamindaki haller arasinda sayilmistir. Asagida
aciklanacagi Uzere, ureticilerin birlikte fiyat belirlemesi veya fiyatlar aralarinda
dogrudan veya dolayli iletisimlerle yulkseltmeyi amaglamasi, anilan bentte verilen
ornege uygun olup Kanun'un 4. maddesi kapsamindadir.

(218) incelemeler sonucunda elde edilen belgelere gére, sorusturma kapsaminda tespit
edilen ilk temas, agirlikl olarak Karadeniz bolgesinde faaliyet gosteren ve KUSAD’a
uye olan bir grup bugday unu ureticisinin, 2013 yili Haziran ayinda tesebbus birligi
niteligindeki bolgesel bir dernek olan KUSAD tarafindan, Amasya toplantisina davet

7 Taraflarin 50 kg paketli ekmeklik bugday unu fiyatlari, fiyat listelerinden alinarak tablolastiriimistir.
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edilmesidir. 16.06.2013 tarihli Amasya toplantisinda, “lyelerin fiyatlama politikalarina
iliskin _olarak her hafta bir araya gelip degerlendirme yapmalarinin dnemine” isaret
edilmistir. Bu nedenle anilan toplantinin, rakiplerin fiyatlama politikalarini birlikte
belirleme ve piyasada fiyata iliskin belirsizlikleri azaltma yonunde sergiledikleri iradenin
baglangi¢ noktasini tegkil ettigi degerlendirilmektedir.

(219) Amasya toplantisinin ardindan, tesebbusler 26.06.2013 tarihinde KUSAD tarafindan,
29.06.2013 tarihinde Corum’da yapilmasi planlanan toplantiya davet edilmislerdir.
KUSAD'dan edinilen bilgilere gore, 29.06.2013 tarihli Corum toplantisina sorusturma
taraflarindan AKMEHMET, AMASYA UN, AYSER BAK, EMIROGLU, ERENLER UN,
ELSA, HIiTIT UN, HUSEYINOVA, KOZLU, MERZIFON GULBAHAR, MISAFIR MiS
BASAK UN, SARAY PETROL, SOM UN/USTA UN, SIMSEKLER®®, TAFLAN UN,
TUNCOGLU, ULUSOY, UNAY UN, UNSAN ve YILMAZ UN olmak lizere 20 tesebbiis
katiimigtir.8?

(220) 29.06.2013 tarihinde Corum’da gergeklestirilen toplantida, fiyata iliskin gorismeler
yapildigina isaret eden iki temel belge bulunmaktadir. Bunlarin ilki; KUSAD tarafindan
Uye tesebbuslere®? 02.07.2013 tarihinde gonderilen e-postadir. Bu e-postada yer alan
“Corum toplantisinda da gérustldigu lzere glincel un fiyati listesinin dernege iletilmesi
talebi” seklindeki ifadeden s6z konusu toplantida fiyata iliskin gorigmelerin yapildigi
anlasilmaktadir.

(221) ikinci belge 03.07.2013 tarihinde AKMEHMET (.....) tarafindan KUSAD (.....)
gonderilen e-postadir. Bu e-postada, Corum toplantisinda konusuldugu tzere 50 kg
un fiyatinin 1 TL artirlacagi ve 02.07.2013 tarihinden itibaren pesin ve vadeli olarak
musteriye gore veya adet ve 6deme durumuna goére 50,50 TL — 51,50 TL araliginda
degisecedinden bahsedilmektedir. Belgede rakiplerin bir araya gelerek fiyatlara iligkin
gorustukleri agikga gorulmektedir.

(222) Yukarida yer verilmis olan, Corum toplantisinda guncel un fiyatlarinin KUSAD’a
iletiimesi ¢agrisi Uzerine; iki ayr tesebblsin bu c¢agriya verdikleri yanita iligkin
belgelere de ulasiimigtir. AYSER BAK bu c¢agriy1 “suan bakimdayiz, tahminen 15-20
gln sirecek, lretimimiz suan yok. Bakimdan sonra fiyati bildirecegiz...” seklinde
yanitlarken, MISAFIR UN vyetkilisi (.....) ¢agrinin yapildigi gin olan 03.07.2013
tarininde un fiyat listesini KUSAD’a iletmistir. Diger tesebbuslerin ise toplantiya
katildiklarinin aksini kanitlar nitelikte herhangi bir bilgi ya da belge bulunmamaktadir.

(223) Anilan tesebbduslerin fiyatlarin goértsuldigu toplantilara katiimalarinin 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda amag unsuru bakimindan ihlalin olusumunda temel
kriter oldugu degerlendiriimektedir. Bunun yani sira, fiyat hareketlerini tespit etmenin
zor olmasi ve listelerin anlik uygulamalari yansitmamasi nedenleriyle fiyat hareketleri
ikincil bir degerlendirme kriteri olabilecektir. Bu ¢ergevede asagidaki degerlendirme
kapsaminda fiyata iligkin gorlismeler yapilan toplantilara® katilan tegsebbislerin yani

80 29.06.2013 tarihli e-postanin alicisi olmamasina karsin, Corum toplantisina katildigi bildirilmistir.

81 KUSAD’dan alinan bilgilere gore, toplantiya iligkin resmi katilim listesi bulunmadigindan, katilimcilar
toplantida g¢ekilen fotograflar incelenerek belirlenmigtir.

82 AKCAABATLILAR, AKMEHMET, ALTINBASAK, AMASYA UN, AYSERBAK, BAFRA ERIS, BESGOZ
UN, BIRSAN, CICEK UN, CORUM HITIT UN, DARICA UN, DERVISOGLU, ELSA, EMIROGLU,
ERENLER UN, GUR UN, HUSEYINOVA, KOZLU, MERZIFON GULBAHAR, MIiSAFIR UN, PAK
PETROL, SARAY PETROL, TAFLAN UN, TEKSIN, TUNCOGLU, UNAY UN, UNSAN, USTA UN,
UNSAN UNYE, YILMAZ UN, YUKSEL UN ve ZAFER UN.

8329.06.2013 ve 08.01.2014 tarihli toplantilar fiyat gérismelerinin yapildiginin acgik bir sekilde goriilmesi
nedeniyle esas alinacaktir.
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sira, toplantiya katilmdan bagimsiz olarak rakip tesebbuslerin fiyat listeleri kendilerine
iletiimig olan tesebbdusler, ilgili donem igin ihlale taraf olarak kabul edilebilecektir.

(224) 01.08.2013 tarihinde KUSAD tarafindan AKMEHMET UN, ALAYBEYi UN, BAFRA
ERIS, EMIROGLU, KOZLU, MIiSAFIR MiS BASAK UN, TAFLAN UN, ULUSOY,
UNAY, UNSAN (OSMANLI UN), USTA UN, YUKSEL UN’a ait® 28.06.2013-
22.07.2013 tarihleri arasinda yayimladiklari giincel fiyat listelerinin, ALAYBEYI harig
olmak Uzere ekte fiyat listesi bulunan diger tesebbuslere toplu olarak gdnderildigi
anlasilmaktadir®®. E-postada yer alan KUSAD'In “Dosya sadece listesini dernegimize
génderen liyelerimiz arasinda paylasiimaktadir. ...” notu ile KUSAD’In bu ve sonraki
toplantilari bakimindan fiyat listelerinin karsilikl paylagimi yoluyla, hem KUSAD'’in hem
tesebbuslerin rakip fiyatlarini kolaylkla takibine iliskin bir kontrol mekanizmasi
kurdugu, kendi fiyat listesini KUSAD’a gondermeyen tesebbuslerin rakiplerinin fiyat
listesine de ulasamayacagdi anlasiimaktadir.

(225) KUSAD ile yukarida yer verilen tesebbusler arasinda 02.08.2013-30.10.2013 tarihleri
arasi iki aylik ddbnemde bes ayri tarihte fiyat listesi paylasimi yapildigi tespit edilmigtir.
Haziran-Ekim 2013 donemi bakimindan KUSAD’a Uye olan ve 29.06.2013 tarihli
Corum toplantisina katilan tesebbusler sunlardir: AKMEHMET, AMASYA UN, AYSER
BAK, HITIT UN, SARAY PETROL, ELSA, EMIROGLU, ERENLER UN, HUSEYINOVA,
KOZLU, MERZIFON GULBAHAR, MISAFIR UN, SIMSEKLER, TAFLAN UN,
TUNCOGLU, ULUSOY, UNAY UNSAN, USTA UN, YILMAZ UN.

(226) Ote yandan, toplantiya katip katiimadigindan bagimsiz bir sekilde, KUSAD
araciligiyla ya da dogrudan, rakibin fiyat listelerinin kendilerine 02.08.2013, 12.10.2013
ve 11.11.2013 tarihlerinde e-posta yoluyla goénderildigi tesebbusler su sekildedir:
KOZLU, UNSAN, YUKSEL UN, MIiSAFIR UN, AKMEHMET, USTA UN, UNAY,
EMIROGLU, TAFLAN UN, UNSAN UNYE, BAFRA ERIS ve ULUSOY.

(227) Fiyat listeleri incelendiginde, ULUSOY ve UNAY fiyatlarinin guncellenerek
AKMEHMET, BAFRA (ERIS) UN, EMIROGLU UN, KOZLU, MiSAFIR UN, OSMANLI
UN, SOM UN/USTA UN, TAFLAN UN, UNAY UN, UNSAN UNYE, YUKSEL UN’a
gonderildigi 11.11.2013 tarihi bakimindan, AKMEHMET, ALAYBEYI, UNSAN, UNAY,
BAFRA ERIS ve USTA UN’un ULUSOY ile ayni giin, YUKSEL UN’un sonraki giin
(12.11.2013), TAFLAN UN’un ise ULUSOY’dan doért giin sonra 15.11.2013 tarihinde
fiyat listesi degisikligi yaptigr gorulmektedir.

(228) Ayrica yukarida ifade edildigi tzere, TAFLAN UN 14.11.2013 tarihinde ileri tarihli fiyat
listesini (15.11.2013) KUSAD’a géndermistir. Tesebbiislerden BAFRA ERIS, UNSAN
UNYE ve YUKSEL UN hari¢ tiiminin ayni zamanda Corum toplantisi katilimcisi
olduklar tespit edilmistir. BAFRA ERIS, UNSAN UNYE ve YUKSEL UN ise ilk defa
11.11.2013 doénemindeki bilgi dedisimine taraf olmustur. Kasim 2013 tarihinde,
Haziran-Ekim 2013 donemindeki ihlal tespitini degistirecek bir husus bulunmamakta
olup BAFRA ERIS, UNSAN UNYE ve YUKSEL UN'un ihlale katidigi tespit
edilmektedir.

(229) AKMEHMET tarafindan 19.12.2013 tarihinde KUSAD’a iletilen e-postada KUSAD (.....)
ve ayni zamanda ULUSQY (.....) olan (.....)dan “un fiyatlarinin 3.50 TL ile 4.00 TL
arasinda arttirilmasi” talep edilmistir. Ardindan, 08.01.2014 tarihinde Samsun’da

84TAFLAN UN ve USTA UN, fiyatlarini liste seklinde paylasmak yerine Excel’i doldurmak suretiyle
gondermislerdir

8502.08.2013 tarihli KUSAD paylasiminda da AKMEHMET UN, ALAYBEYi UN, BAFRA ERIS,
EMIROGLU, KOZLU, MiSAFIR UN, TAFLAN UN, ULUSOY, UNAY, UNSAN, USTA UN ve YUKSEL UN
glncel fiyatlari bulunmaktadir.
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KUSAD Uyesi tesebbusler tarafindan tekrar bir toplanti dizenlenmistir. KUSAD
tarafindan Ocak 2014 Samsun toplantisina ULUSOY, AMASYA UN, MERZIFON
GULBAHAR, TUNCOGLU, AKMEHMET, BESGOZ UN, YILMAZ UN, ERUN,
SIMSEKLER, ELSA, TAFLAN UN, KOZLU, DERVISOGLU, AYSER BAK, YUKSEL
UN, EMIROGLU, HUSEYINOVA, ERENLER UN, HITIiT UN, USTA UN, ALTINBASAK,
CICEK UN, UNAY ve UNSAN’in katildigi bildirilmistir.

(230) Ocak 2014’te Samsun’da gergeklestirilen toplantinin ardindan KUSAD tarafindan 3986
tesebbiise, AMASYA UN, GULBAHAR UN, TUNCOGLU UN, AKMEHMET UN,
BESGOZ UN, YILMAZ UN, ERUN, SIMSEKLER, ELSA, HASAN USTA®” TAFLAN
UN, MISUN (KOZLU), YUKSEL UN, EMIROGLU UN, SIRIN UN®8 ERENLER UN,
CORUM HITIT UN, SOM UN (USTA UN), ALTINBASAK, CICEK UN, ULUSOY,
UNSAN (OSMANLI UN) ve DERVISOGLU’na ait giincel fiyatlar génderilmistir.

(231) Ocak 2014 dénemi bakimindan, Samsun toplantisina katilan, KUSAD Uyesi olma ve
rakip tesebbuslere ait guncel fiyat listelerinin alicisi konumunda bulunma kriterlerini
saglayan tesebbisler olan ULUSOY, AMASYA UN, MERZIFON GULBAHAR,
TUNCOGLU, AKMEHMET, BESGOZ UN, YILMAZ UN, ERUN, SIMSEKLER, ELSA,
TAFLAN UN, KOZLU, DERVISOGLU, AYSER BAK, YUKSEL UN, EMIROGLU,
HUSEYINOVA, ERENLER UN, HiTiT UN, USTA UN, ALTINBASAK, CICEK UN,
UNAY ve UNSAN (OSMANLI)'in ihlalden sorumlu oldugu degerlendiriimektedir.

(232) Ocak 2014 doneminde guncel fiyat listesi rakip tesebbuslerle paylasiimig olan
tesebbuslerin timlG ayni zamanda Samsun toplantisina katilmis oldugundan, bu
donem igin fiyat listesi paylagsimi nedeniyle ilave herhangi bir tesebblse ihlal isnat
ediimemektedir. Ote yandan, Samsun toplantisina katiimis tesebbislerden BESGOZ
UN, ERUN, DERVISOGLU, ALTINBASAK, CICEK UN ve YUKSEL UN, yukarida
saylldigi Uzere Corum toplantisina katilmamiglar, ancak Samsun toplantisina
katiimiglardir. Dolayisiyla BESGOZ UN, ERUN, DERVISOGLU, ALTINBASAK, CICEK
UN’a ilk kez 08.01.2014 tarihinde Samsun toplantisi ile ihlal isnat edilmis
bulunmaktadir.

(233) Ayrica, 11.01.2014 tarihli KUSAD e-postasinda yer alan, “fiyatlarin fabrika teslimi 60 tl
vadeli seviyesine gelmesi gerektigi konusunda gértis birligi bulundugu” ifadesini iceren
e-posta ve igeriginde paylasilan toplulastirimis fiyatlarin, piyasayi seffaflagstirmaya
yonelik onemli bir girisim oldugu degerlendiriimektedir. S6z konusu e-postada
‘toplantiya katilan meslektaslarin verdigi fabrika teslim fiyatlarinin yer aldigi” ifade
edilmektedir. S6z konu e-posta ekinde fiyatlar toplulastiriimis tesebbuslerin tima,
08.01.2014 tarihli Samsun toplantisina katilan, KUSAD Uyesi olma ve rakip
tesebbuslere ait guncel fiyat listelerinin alicisi konumunda bulunma kriterlerini
saglayan tesebbuslerdir.

(234) 03.07.2014 tarihinde KUSAD tarafindan, ALAYBEYi, BAFRA ERIS, TAFLAN UN,
ULUSOY, UNAY ve UNSAN'a ait guncel fiyat listeleri; AKMEHMET, AMASYA UN,
BAFRA ERIS, EMIROGLU, KOZLU, UNSAN (OSMANLI), TAFLAN UN&, TEKSIN UN,

8 BIRSAN, BESGOZ UN, OSMANLI UN, GUR UN, TAFLAN UN, ZAFER UN, TEKSIN UN, AKMEHMET
UN, CESUR UN, MERZIFON GULBAHAR UN, DERVISOGLU, UNSAN UNYE, KOZLU UN, PAK
PETROL, EMIROGLU UN, AKCAABATLILAR, EJDER UN, UNAY UN, ERENLER UN, CORUM UN,
YUKSEL UN, HiTiT UN, ELSA/ZEYBEK UN, ALTINBASAK, USTA UN, AMASYA UN, TUNGCOGLU UN,
CICEK UN, AYSER BAK, HUSEYINOVA, YILMAZ UN, MiS BASAK UN, SIMSEKLER GRUP, BAFRA
ERIS, ERUN, AKKAR UN, TAFLAN UN, SARAY PETROL, ULUSOY.

87 Sorusturma tarafi degildir.

88 Sorusturma tarafi degildir.

89 Belgede hem fiyat listesi gonderilen, hem alici konumundadir.
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ULUSOQY, UNAY UN, USTA UN, UNSAN UNYE, YUKSEL UN’a gonderilmistir. S6z
konusu tesebbusler, halihazirda Corum toplantisinin gergeklestigi Haziran-Kasim
2013 ve Samsun toplantisinin gergeklestigi Ocak 2014 dénemleri bakimindan ihlale
taraf kabul edilmiglerdir.

29.01.2015 tarihinde Mehmet AKMEHMET’ten ULUSQY Yénetim Kurulu Uyesi (.....)
ve (.....) gonderilen fiyatlara mudahale talebi (.....) tarafindan olumlu kargilanmistir. S6z
konusu talebe iligkin olarak (.....) KOZLU, AMASYA UN, MERZIFON GULBAHAR,
TAFLAN UN, TUNCOGLU UN ve YUKSEL UN’a e-posta gdndererek bu tesebbiislerle
dogrudan iletisime gectigi tespit edilmistir. S6z konusu belgede adi gegen tim
tesebbiisler olan AKMEHMET, ULUSOY, KOZLU, KUSAD, AMASYA UN, MERZIFON
GULBAHAR, TAFLAN UN, TUNCOGLU UN ve YUKSEL UN'un rekabeti kisitlayici
amaca isaret eden dogrudan iletisimi gorulmustar. S6z konusu sekiz tesebbus ile
KUSAD'iIn, ayni zamanda 2013 ve 2014 yilinda da ihlalin dogrudan tarafi konumunda
olduklari anlagilmaktadir.

11.02.2015 tarihinde, ULUSQY tarafindan AMASYA UN’a, ULUSOY ve UNAY’In
dokuz gun onceki guncel fiyat listesi ile UNSAN’a ait fiyat listesi gonderilmistir. S6z
konusu belge ULUSOY, UNAY, AMASYA UN ve UNSAN (OSMANLI) arasinda
rekabeti kisitlayici guncel bilgi degisimi yapildigini gostermektedir.

S6z konusu belgeler, ULUSOY ve UNAY ile UNSAN’In fiyatlarini 02.02.2015 tarihinde
birlikte revize etmis olmalari bakimindan o6nemlidir. Tegebbuslerin 02.02.2015
tarihinde 50 kg'lik ekmeklik un fiyatlarini 63 TL olarak esitledikleri goriilmektedir. isbu
degerlendirmenin onceki bolimlerinde, ULUSOY, UNAY ve UNSAN'in 11.10.2013,
28.10.2013 ve 11.11.2013 tarihlerinde yine birlikte hareket ederek fiyat listelerini revize
ettikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla tesebbusler arasi iletisimin 2013 yilindan beri
devam ettigini sdylemek mumkunddr.

Bu cercevede ULUSOQOY, UNAY, AMASYA UN ve UNSAN (OSMANLI)'In 2013 ve 2014
yillari bakimindan ihlalin dogrudan tarafi olduklari belirlenmis olup s6z konusu Subat
2015 donemi bakimindan bu tesebbulsler adina ilave bir tespit yapilmasina gerek
bulunmamaktadir.

19.10.2015 tarihinde ULUSQOY ve UNAY UN'’un revize ettidi fiyat listesi, ULUSOY
yetkilisi tarafindan ayni gin AMASYA UN ve MERZIFON GULBAHAR UN’a
goénderilmistir. MERZIFON GULBAHAR UN’da yaplilan yerinde incelemede elde edilen
belge, tesebbuslerin fiyat listelerini hazirladiklari glin dogrudan rakiplerine bilgi akisi
sagladiklarini gostermektedir. S6z konusu dort tesebbus, 2013 ve 2014 yilinda ihlalin
dogrudan tarafi konumundadir.

28.11.2015 tarihinde NIHORUZ’un, MISAFIR UN ile ileri tarihli (01.12.2015) fiyat
listesini paylastigi anlasiimaktadir. S6z konusu fiyat listesinin dogrudan rakipler
arasinda paylasiimasi ve ileriye donuk olmasi, tesebbuslerin gelecekte
uygulayacaklari fiyatlari da rakiplerine ilettiklerini gdstermektedir. S6z konusu belgede
bilgi degisimine taraf olan MISAFIR UN, ayni zamanda 2013 ve 2014 déneminde ihlale
taraftir. Mevcut veriler dogrultusunda ise, NIHORUZ'a iligkin ihlalin baslangicinin
28.11.2015 tarihi oldugu degerlendiriimektedir.

(241) 2016 yilina iligkin olarak, 29.11.2016 tarihinde ULUSOY i¢ yazismasinda, OSMANLI

UN’a ait bir gun onceki guncel fiyat listesinin tesebblUs iginde paylasildigi
goérilmektedir. S6z konusu belge tek basina ihlale dayanak teskil etmemektedir. Ancak
ULUSOY ile UNSAN’nin (OSMANLI) durumu, yukarida kronolojik siralamaya gore
belirtilen 2013 ve 2014 toplantilari ile asagida yer verilecek diger dogrudan iletisimlerle
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birlikte ele alinmalidir. Dolayisiyla, s6z konusu iki tesebbus bakimindan ilave bir
degerlendirme yapilmasina gerek gorilmemigtir.

(242) 01.12.2016 tarihinde UNSAN, ZAFER UN’a iki glin dncesi fiyat listesini gdndermistir.
Bu noktada, UNSAN’In fiyat listesinin ayni gun hem ULUSOQY icinde paylasgildigi hem
de UNSAN’In listesini ZAFER UN’a génderdigi anlasiimaktadir. Hem UNSAN
tarafindan 29.11.2016 tarihli fiyat listesi ile kirmizi ekmeklik bugday ununun hem de
ULUSOY tarafindan 28.11.2016 tarihli fiyat listesinde ayni kategorideki ekmeklik
bugday unu olan plus 2 Gruna fiyatinin 69 TL olarak belirlenmesi, UNSAN ve ULUSOY
UN’un dogrudan rekabeti kisitlayici bilgi degisimi yapmak suretiyle fiyat belirlediklerini
gostermektedir. Belgeden UNSAN, ZAFER UN ve ULUSOY ile UNSAN ve
ULUSOY’un kendi aralarinda rekabeti kisitlayici bilgi degisiminde bulunduklar tespit
edilmektedir.

(243) UNSAN ve ULUSOQY, ayni zamanda 2013, 2014 ve 2015 yillari bakimindan toplanti ve
dogrudan/dolayh bilgi degisimleri yoluyla ihlale taraftir. ZAFER UN ise 2013 yilinda
Corum toplantisina davet e-postasi gonderilen tesebbuslerden biri olmakla birlikte
anilan tesebbusun Corum 2013 toplantisina katildigi tespit edilememis; Ocak 2014
Samsun toplantisina katilmamis ve ayrica yukarida sayilan diger iletisimlerde
bulunmamigtir. Bununla beraber ZAFER UN’un 01.12.2016 tarihi itibariyla bilgi
degisiminin tarafi olarak ihlale katildigi degerlendiriimektedir.

(244) 05.12.2016 tarihinde ULUSOY’un “gecen haftanin ani bastiran zamlar ile gectigi, (st
segment unlarin direk fiyat gecisini uygulamalarina ragmen alt ve orta segment unlarda
bu gegis ara fiyat uygulamalari ile devam ediyor gbziiktlgi” yonundeki i¢ raporlamasi,
s6z konusu ifadelerin dogrudan bir iletisime isaret etmemesi nedeniyle Aralik 2016
basi ve oOncesi donem bakimindan yayimlanan fiyat listeleri ile birlikte
degerlendirilmistir.

(245) 2017 yilhinda rakip tesebbusler arasi tespit edilen ilk temas, 20.03.2017 tarihinde PAK
PETROL’UNn kendi fiyat listesini ULUSOY’a gdnderdigi e-postadir. ULUSOY’un PAK
PETROL listesini ayni gun ZAFER UN ve UNSAN’a ilettigi gorulmektedir. S6z konusu
donemde 10.03.2017-20.03.2017 tarihleri arasinda ULUSOY, OSMANLI UN, UNAY,
PAK PETROL ve ZAFER UN arasinda yogun bir bilgi degisimi gergeklestigi ve bu
tesebbuslerin standart ekmeklik bugday Urlnlerindeki fiyatlarinin esit oldugu
gorulmektedir. ULUSOY, UNAY, UNSAN (OSMANLI) igin ilk ihlal tespiti Haziran-Ekim
2013 déneminde yapilmistir.

(246) PAK PETROL’UN rakip tesebbuslerle dogrudan iletisimini iceren ilk belge, Mart 2017
dénemine aittir. 2013 Corum ve 2014 Samsun toplantilarina katiimamis olan PAK
PETROL’UGNn, Mart 2017 tarihinden itibaren ihlale taraf oldugu degerlendiriimektedir.
ZAFER UN’un ise yukarida yer verildigi Uzere ilk kez, 01.12.2016 tarihindeki dogrudan
bilgi degigsiminin tarafi olarak ihlale katildigi degerlendiriimektedir.

(247) 22.03.2017 tarihinde Samsun’da KUSAD'in toplanti dizenledigi goérulmektedir. 2017
Samsun toplantisina sorusturma taraflarindan USTA UN, ALTINBASAK, KOZLU,
DARICA UN, TUNCOGLU, BESGOZ UN, MERZIFON, YILMAZ UN, TAFLAN UN,
ZAFER UN, PAK PETROL, UNAY UN, HUSEYINOVA, ERUN, UNSAN (OSMANLI
UN), EMIROGLU ve ELSA ZEYBEK UN’un katildig bilgisi edinilmistir.

(248) 2013 yili Corum ve 2014 yili Samsun toplantilarindan farkl olarak, yapilan yerinde
incelemelerde 2017 yili Samsun toplantisina iligkin olarak KUSAD tarafindan
tesebbuslere toplu olarak gonderilen bir e-posta elde edilmemistir. Bununla birlikte,
ELSA ZEYBEK UN’da yapilan yerinde incelemede 23.03.2017 tarihli ELSA ZEYBEK
UN ic yazismasi elde edilmistir. isbu belgede, 22.03.2017 tarihli KUSAD toplantisina
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atif yapilarak, “basta Ulusoy, Osmanli, Som, Cesur, Mis tiim bélge firmalarinin patron
dlizeyinde toplantiya katildigi, toplantida TUSAF(Turkiye Un Sanayicileri Federasyon)
(.....) tarafindan sunum yapildigi” belirtiimis, ayrica “Gegen hafta yapilan 3 TL fiyat
zammini tavizsiz uygulamalari gerekecegi” ifade edilmistir. Nitekim Mart 2017°de
yayimlanmig liste fiyatlari incelendiginde, 10 gun arayla OSMANLI UN’un kirmizi
ekmeklik bugday unu ve ULUSOY’un plus 2 ekmeklik bugday unu fiyatinin bir dnceki

liste fiyatlarindan 3 TL artisla 69 TL'den 72 TL’ye yukseldigi tespit edilmistir.

(249) 2018 yilinda tespit edilebilen ilk belge 05.03.2018 tarihli PAK PETROL i¢ yazigsmasi
olup PAK PETROL’Un sirket igerisinde kendi maliyet tablosu ile rakibi ULUSQOY’un
maliyet tablolarini paylastigi gorulmektedir. S6z konusu belge, tesebbuslerin guncel
veya ileriye donuk fiyat listeleri yaninda birbirlerinin  maliyet tablolarini da
edinebildiklerini gostermektedir.

(250) Bu noktada, rakip tesebblse ait maliyet tablosunun ULUSOY ya da KUSAD’dan
edinilmis olabilecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte ULUSOY’un Haziran-Ekim
2013 doneminden itibaren, PAK PETROL’lUn ise Mart 2017 tarihinden itibaren ihlale
taraf olduguna iligkin yukarida yer verilen tespitin 1s1ginda, bu belge yonunden ilave bir
degerlendirme yapilmamistir.

(251) 09.04.2018 tarihinde, AKMEHMET tarafindan KUSAD (.....))dan bir kez daha un
fiyatlarina mudahale etmesinin talep edildigi, KUSAD (.....) ve ayni zamanda ULUSOY
(.....)un “Maliyetler (zerine tartisilacak bir toplantiyr acil olarak dlizenleyecekleri*
seklinde olumlu cevap verdigi yazisma elde edilmistir.

(252) SOz konusu yazismadan yaklasik bir ay sonra 14.05.2018 tarihinde KOZLU vyetkilileri
arasinda yapilan i¢ yazismada “...(.....) misgterileri aramig 3-4 tl zam gelecek demisler
ama uygulama guni belli degilmis” ifadesine iligkin olarak, s6z konusu Mayis 2018
dénemi bakimindan tesebbuslerin fiyat listelerindeki degisiklikler tespit edilmeye
cahsilmistir. Fiyat listeleri incelendiginde, ULUSOY, UNSAN, USTA UN,
DERVISOGLU, UNAY ve TUNCOGLU’nun 14.05.2018, AKMEHMET ve KOZLU’nun
15.05.2018, ALTINBASAK'In 16.05.2018, BIRSAN’In ise 21.05.2018 tarihlerinde fiyat
listesi yayimladiklar tespit edilmistir. Bu noktada &zellikle birden fazla rakibin ayni
tarihli fiyat listesi degisiklikleri, ihlal isnadi bakimindan tek bagina kullaniimamakla
birlikte, yukarida yer verilen toplantilar ve rakipler arasi dogrudan rekabete duyarli
hassas bilgi degisimlerine dayanilarak yapilan tespitleri giglendirmektedir. Ote
yandan, fiyat gegisi yapmis s6z konusu tesebbuslerin timinin daha 6nceki tarihlerde
ihlale taraf olduklar tespiti mevcuttur.

(253) 06.06.2018 tarihli ULUSOQOY i¢ yazismasinda, 14.05.2018 tarihli fiyat gecisine iligkin
olarak bazi tespitler yapilabilecektir. “RAKIP FIRMA FiYAT GECIiSi SONRASI PiYASA
UYGULAMALARI” konu baslkh e-postada, “14 Mayis tarihinde gerceklestirilen fiyat
gecisi sonrasi bélgede tiim fabrikalarin ULUSQY ile birlikte fiyat gecgigini deklare ettigi
ve uygulamaya bagladigi ancak, zaman zaman deklare edilen uygulamalarin
bozuldugu, deklare edilen disi satislar oldugunu tespit edilse de genele yayilmadigi,
piyasalarda ULUSOY UN ve OSMANLI UN‘un ne kadar dik durdugu hususunun
6zellikle takip edildigi, diger oyuncularin bu iki firmanin hareketlerini takip ettigi, Ulusoy
Un higbir konuda ( Fiyat, vade vs. ) taviz vermeden deklare ettigi uygulamalari
yapmaya devam ettigi, OSMANLI UN ve ULUSOY‘un oyun kurucu oldugu” yonundeki
ifadelerin, piyasanin isleyisine iliskin 6nemli ipucu niteliginde bilgiler icerdigi
degerlendiriimektedir.

(254) 14.05.2018 tarihi, ayni zamanda AKMEHMET igerisinde yapilan i¢ yazismada one
cikmaktadir. USTA UN’un yine 14.05.2018 tarihli ve PAK PETROL'Un 10.05.2018
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tarihli fiyat listelerinin 14.05.2018 tarihinde AKMEHMET igerisinde paylasiimasi, rakip
tesebbuslerin rekabete duyarl bilgileri hizlh sekilde aralarinda degistirdiklerini ve
piyasayi seffaflastirdigini gostermektedir. S6z konusu Mayis 2018 dénemi bakimindan
yukarida isimleri gecen AKMEHMET, PAK PETROL ve USTA UN icin daha dnceki
tarinten itibaren ihlalin tarafi olduklari tespit edilmis olup bu belge kapsaminda
tesebbuslere iligkin ilave bir degerlendirme yapilmamistir.

(255) S6z konusu bilgi degisiminin iki hafta ertesinde, 29.05.2018 tarihinde Corum’da
sorugturma taraflarindan 17 tesebbusun katildigi bir toplanti daha duzenlendigi tespit
edilmistir. Bu toplantiya iligkin bu tespitin haricinde herhangi bir bilgi veya belgeye
ulasiimamistir.

(256) Guncel fiyat listesi paylasimina 6rnek teskil eden bir diger belgede, 29.08.2018
tarihinde ULUSOY, AMASYA UN’a ayni gun uygulamaya gegecek olan fiyat listesini
bildirmektedir. Ote yandan, AKMEHMET calisani, 29.08.2018 tarihinde yine ayni giin
tarinli ULUSOY ve UNSAN (OSMANLI) fiyat listesini gahstigr sirket igerisinde
paylasmistir. S6z konusu belgeler, tesebbuslerin bilgi degisimi yoluyla anlik olarak
rakiplerini takip ettigini ve Ust duzey yoneticiler arasi iletisim kurulmak suretiyle,
birbirlerinin fiyatlama davraniglari Uzerinde kontrol mekanizmasi olusturduklarini
gostermektedir. Anilan 29.08.2018 tarihi bakimindan belgede adi gegen tesebbusler
icin yukarida daha dnce ihlal tespiti yapiimis olup bu belge bazinda ilave bir tespitte
bulunulmamaktadir.

(257) 2019 yilinin basinda, yukarida olduk¢a fazla sayida 6rnegine yer verilmis olan
tesebbusler arasi fiyat listesi bildirimlerine yeniden rastlanmaktadir. Yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen belgelere gore; 18.01.2019 tarihinde, ertesi gtin (19.01.2019
tarihi) itibariyla uygulanmaya baslanacak PAK PETROL fiyat listelerinin, tesebbus
tarafindan ULUSQY yéneticisine gdnderildigi, ayni giin bu ydneticinin listeleri BIRSAN
yoneticisine ilettigi tespit edilmistir. S6z konusu belge, PAK PETROL, ULUSOY ve
BIRSAN bakimindan dogrudan bilgi degisimi niteligi tasimaktadir. Yukarida yer
verildigi uzere ULUSOY bakimindan Haziran-Ekim 2013, PAK PETROL bakimindan
Mart 2017 déneminden itibaren ihlal gosterilebilmektedir. BIRSAN'In yukarida bahsi
gegen Corum ve Samsun toplantilarinin higbirine katilmadigi gorulmektedir.
BIRSAN’In dogrudan bilgi degisiminde bulundugu ilk tarih 2019 yili olmaktadir.

(258) SOz konusu tespitler dogrultusunda, oOncelikle taraflarin 2013 yili Haziran ayi
sonlarindan 2019 yili Ocak ayina kadar fiyat belirlemeye yonelik olarak temas halinde
oldugu, maliyet ve fiyatlarin gorasuldagu toplantilarin yani sira, yonetim seviyesinde
dogrudan iletisimle piyasa seffaflastirilarak rekabetgi parametreleri ortadan kaldirmak
iradesinin sergilendigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla amag¢ unsuru, ortak iradenin
varhigr ve bu ydnde gerceklestirilen iletisim/igbirligi bakimindan, acgik¢a ortaya
konulmustur.

(259) ihlalin varligi sonucuna varabilmek icin amac unsurunu gostermek yeterli olmakla
birlikte, sorusturma konusu bilgi degisiminin piyasadaki etkisi de tespit edilmeye
cahsilmistir. Bu noktada Sorusturma Raporu’nda ayrintili olarak yer verildigi Gzere,
liste fiyatlarinin pesin ve vadeli fiyata gore degismesi, bolgesel fiyatlamalarin
mevcudiyeti, kredi karti komisyonu ve nakliye gibi unsurlar nedeniyle liste fiyatlarinin
saha uygulamasinda gecikme ile birlikte farkli uygulamalar gorulebilmektedir. Yine de
raporda yer verilen bazi deliller bakimindan, piyasayi seffaflastirarak rekabetgi
parametreleri ortadan kaldirma iradesinin, tesebbuslerin fiyatlama davraniglarina olan
etkileri de ortaya konulabilmektedir. Nitekim tesebbuslerin ayni tarihlerde fiyat
artirdiklari listeleri yayimlamig olmalari, bilgi degisiminin piyasada etki gosterdigini
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ortaya koymak igin yeterlidir. Ozetle sorusturma konusu bilgi degisiminin amag ve etki
yonuyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu degerlendiriimektedir.

(260) Yukarida KUSAD’a iliskin baslikta belirtildigi Gzere, 2012-2019 yillari arasi dénemde
KUSAD'In (.....) gorevini®®, ayni zamanda bir donem ULUSOY un (.....) yapan, mevcut
durumda ULUSOQY (.....) olan (.....) yuritmektedir. KUSAD ofisinin ULUSOY binasinda
oldugu bilgisi ile birlikte, GUnhan ULUSOY’un KUSAD faaliyetlerinde birinci derecede
aktif olarak rol aldigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, Amasya ve Corum
toplantilarinin yani sira sonraki tarihlerde yapilan toplantilar bakimindan da, e-
postalarin dogrudan alicisi konumunda olmadidi toplantilar da dahil olmak Uzere
KUSAD’in duzenledigi toplantilara ULUSOY’un katildigi ve dolayisiyla alinan
kararlardan haberdar oldugu varsayilmistir.

(261) KUSAD'In donem donem degismekle birlikte, U¢ onursal Gye ile birlikte mevcut
durumda 48 Uyesi bulunmakta olup, bu Uyelerin 30'u sorusturma kapsaminda
incelenmigtir. Guneydogu Anadolu Bolgesinde faaliyet gosteren un Uureticilerinin
tesebbls birligi konumundaki GUSAD’In 96 Uyesi bulunmakta olup, besi uretici
sorusturma kapsaminda incelenmigtir. Yukarida ayrintili olarak tespit edildigi Uzere
KUSAD'In, Uyeleriyle birlikte un satis fiyatlarinin gérasuldigu toplantilar dizenledigi,
toplantilar sonrasinda uUyelerinin bugday unu satig fiyatlarini igeren fiyat listelerini
dizenli olarak topladigi, topladigi fiyat listelerini Uyelere yeniden goénderdidi, s6z
konusu faaliyetin tesebbusler arasi fiyatlarin kontrolint saglamaya yonelik oldugu
tespit edilmektedir.

(262) Ote yandan, Giineydogu Anadolu Bodlgesi bakimindan yapilan degerlendirmede,
KUSAD ve Uyelerinden farkh olarak, rakipler arasi temasa isaret eden bir bilgi ya da
belge elde edilmemistir. Ayrica, yine KUSAD’dan farkh olarak, tesebbus birligi olan
GUSAD’In, bdlgedeki un dreticilerinin fiyat listelerini toplamak ya da fiyatlama
politikalarini takip etmek gibi bir islevi bulunduguna dair herhangi bir bilgi ya da belge
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Uye tesebbuslerin fiyat hareketleri incelendiginde,
KUSAD uyelerinin aksine GUSAD uyelerinin fiyatlarinda benzerlik tespit edilmemistir.
Bu cercevede, GUSAD’In 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ele
alinabilecek bir eyleminin bulunmadigi, dolayisiyla 5. madde kapsaminda muafiyet
degerlendirmesine tabi olmadigi kanaatine ulagiimistir. Bu tespitler dogrultusunda
asagida, KUSAD ve sorusturma tarafl tesebbusler i¢cin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi kapsaminda muafiyet degerlendirmesi yapilmistir.

1.4.3. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

(263) Yatay igbirligi niteliginde olan tesebbusler arasi anlagmalar, tesebbus birligi kararlar
ve uyumlu eylemlerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ve 5. maddesi ¢ergevesinde
degerlendirimesinde dikkate alinacak ilkeleri belirleyen Yatay isbirligi Anlagsmalari
Hakkinda Kilavuz’a (Yatay Kilavuz) gore, mevcut ya da potansiyel rakipler arasinda

[T

yapilan bir anlagsma s6z konusu ise, igbirligi “yatay” bir nitelige sahiptir.

(264) Yatay Kilavuz’a gore, 4054 sayili Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ¢ergevesinde yapilan
degerlendirme iki asamadan olusmaktadir. ilk asama, tesebbiisler arasi anlasmanin 4.
madde kapsaminda, rekabeti bozucu bir amacinin veya rekabeti kisitlamaya donuk fiili
ya da potansiyel bir etkisinin bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesidir. Anlagmanin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici oldugunun tespit
edilmesi halinde ikinci agsamaya gegilmekte ve bu agamada anlagsma sonucunda ortaya
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cikacak rekabetci faydalar ve rekabeti kisitlayici etkiler dikkate alinarak 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi gercevesinde muafiyet degerlendiriimesi yapiimaktadir.

(265) Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’da (Muafiyet Kilavuzu) da aciklandigi
uzere, gerek hukuken gerek iktisadi olarak dogasi geredi rekabeti asir olgude
sinirlandiran ve rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf edecek nitelikte
ekonomik faydalar yaratmalari pek de mumkin goérinmeyen anlagsmalar muafiyet
kosullarini da saglayamamis olacaktir. Rakipler arasinda yapilan fiyat tespiti, bélge ve
musteri paylasimi gibi sinirlamalar bu kisitlamalardandir.

(266) 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olan bir anlagsma, ancak 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesindeki kosullarin tumunun saglanmasi halinde 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci
fikrasinda muafiyet kogullari su sekilde sayilimistir:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tliketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.”

(267) Yukarida ifade edildigi Uzere, sorusturma taraf olan bazi tesebbuslerin donemsel
olarak bugday unu fiyatlarina iligskin olarak gorustukleri ve fiyat tespit ettiklerine isaret
eden belgelere ulasimistir. AB Antlasmasr’nin 101. maddesinin Yatay isbirligi
Anlagsmalarina Uygulanabilirligine Dair Kilavuzuda®!, rekabeti kisittama amacina
donuk her tarlh bilgi degisiminin, “rekabetin amag¢ bakimindan kisitlanmasi” olarak
degerlendirilecegi belirtiimektedir.

(268) Bilgi degisimi, pazardaki seffafligi yapay olarak artirarak tesebbUsler arasinda
rekabetci davranislarin  koordinasyonunu Kkolaylastirip rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilir. Ote yandan, rekabet hukuku literatiiriinde taraflar arasinda rekabete
duyarl bilgi degisiminin hem fiyat belirleme anlasmasinin bir kaniti, hem de bagimsiz
bir ihlal olarak degerlendirilebilecegi bilinmektedir.

(269) Bu noktada, tesebbuslerin 2013 yilindan baglayarak toplantilar ve/veya dogrudan
iletisim yoluyla aralarinda un satis fiyatina iligkin gorustikleri ve sonrasinda fiyat
listelerinin glincellenerek fiyatlarin yukseltildigi gorulebilmektedir. Bu noktada, rekabeti
kisitlayici amaci gosteren s6z konusu dogrudan temaslarin, etkisini fiyat listelerinde
gosterdigini sdylemek mumkindir. Fiyat listelerinin Otesinde, tesebbuslerin ig
yazigsmalarinda da gorulebildigi Uzere, fiili olarak uygulanan fiyatlarin bdlgesel,
dénemsel ve 6deme sekline gore degisebildigi tespiti gdz o6nlne alindiginda,
tesebbuslerin fiyat duyurularindaki es anli hareketler, koordinasyona iligkin etkiyi de
gOstermektedir.

(270) Yatay Kilavuz'da bilgi deg@isiminin, rakipler arasindaki dogrudan bir bilgi paylagimi
seklinde ortaya cikabilecegi gibi, tesebbus birlikleri gibi ortak bir kurum, pazar
arastirma firmalar gibi Uguncu taraflar ya da saglayicilar veya bayiler araciligiyla
dolayli sekilde de gerceklestirilebilecegi belirtiimektedir. Bu noktada, tesebbuslerin
guncel fiyat verilerinin KUSAD araciligiyla veya birbirlerine dogrudan paylagiimasi,
bilgi degisiminin sikligi géz 6nune alindiginda, tesebbuslerin gelecekte izlemesi
muhtemel davranislarin tahminini kolaylagstirmaktadir. Bu noktada, birbirine yakin

91 Guidelines on the Applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union
to Horizontal Co-operation Agreements.
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cografi bdlgelerde faaliyet gosteren rakip un ureticilerinin s6z konusu bilgi degisiminin,
rekabetci bir piyasada olmasi gereken stratejik belirsizligi tamamen ortadan kaldirdigi
degerlendiriimektedir. Bu noktada, ilk bakista Turkiye pazarinin timd bakimindan
tesebbUs sayisinin fazlaligi nedeniyle, sorusturma konusu tesebbus davraniglarinin
etki dogurma potansiyelinin disuk oldugu akla gelebilecektir. Ancak literattrde,
koordinasyon riskinin dusuk oldugu pazarlarda dahi, bilgi degisiminin pazardaki
seffafligi artirarak, pazarin karmasikligini diasurerek, dengesizligi azaltarak ve
asimetrileri telafi ederek, pazarin yapisini igbirligine uygun bir hale getirebileceqgi
vurgulanmaktadir.

(271) Ote yandan, rakiplerinin stratejik verileri kendisine ulasan firmalar, bu bilgilerin

kendilerine ulasmasini istemediklerini rakiplerine acik bir sekilde Dbildirmedikleri
takdirde, rakiplerce aciklanan bilgileri kabul etmis ve pazar davraniglarini buna gore
uyarlamis sayilacaklardir. Bilgi degisimi tesebbuslerin, koordinasyonun kosullarina
iligkin olarak ortak bir anlayisa varmalarini saglayabilmektedir. Bu durum ortada acik
bir anlasma bulunmasa dahi pazarda anlasmali sonuclara neden olabilmektedir.

(272) Bu tur bir bilgi degisimi, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda agik ihlal

olusturan haller arasindadir. TesebbUs birligi olan KUSAD araciligiyla bugday unu
ureticilerinin  satis fiyatlarini  ylkseltmesi ve/veya satig fiyatlarini belirlemesi
sonucunda, herhangi bir gelisme veya iyilesmenin s6z konusu olmayacagi ve
tuketicilerin bundan faydalanmayacagi kuskusuzdur. Nitekim birinci yazili
savunmalarda ve taraflarla yapilan diger yazismalarda da bu yonde herhangi bir
aciklama gundeme getiriimemistir. Dolayisiyla sorusturma konusu rekabeti kisitlayici
bilgi degisiminin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hukimlerinin uygulanmasindan
muaf tutulamayacagi sonucuna variimigtir.

(273) Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cgergcevesinde, sorusturmaya taraf

tesebbusler, gergeklestirdikleri ihlalin baglangi¢ tarihlerine gore gruplanmistir. Buna
goére;

AKMEHMET, AMASYA UN, AYSER BAK, EMIROGLU, ERENLER UN, ELSA, HITIT
UN, HUSEYINOVA, KOZLU, MERZIFON GULBAHAR, MIiSAFIR MiS BASAK UN,
SARAY PETROL, USTA UN, SIMSEKLER, TAFLAN UN, TUNCOGLU, ULUSOY,
UNAY UN, UNSAN (OSMANLI), YILMAZ UN ve KUSAD adli tesebbusler ile tesebbus
birliginin Haziran 2013,

BAFRA ERIS, UNSAN UNYE ve YUKSEL UN adli tegebbuslerin Kasim 2013,

BESGOZ UN, ERUN, DERVISOGLU, ALTINBASAK, CICEK UN ve TEKSIN UN adli
tesebbuslerin Ocak 2014,

NiIHORUZ adli tesebbiisiin Kasim 2015,
ZAFER UN adl tesebbusun Aralik 2016,
PAK PETROL adli tesebblsun ise Mart 2017

tarihlerinden itibaren bugday unu fiyatlarina iligkin toplanti ve/veya dogrudan iletisimler
yoluyla piyasayi seffaflastirmak suretiyle rekabeti kisitlayarak 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi kanaat ve sonucuna ulagiimistir.

1.4.4. Yazih Savunmalarin Degerlendirilmesi
1.4.4.1. Yazil Savunmalarda Tesebbiisler Tarafindan ileri Surilen Ortak Hususlar
Onaragtirmanin siiresi icinde tamamlanmadigi itirazi

(274) 4054 sayili Kanun'un 40. maddesinde yer alan “Onarastirma yapilmasina karar

verildigi takdirde Kurul Baskani, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkagini
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raportér olarak géreviendirir. Onarastirma yapmakla géreviendirilen raportér 30 giin
icinde elde ettigi bilgileri, her tiirlii delilleri ve konu hakkindaki gériiglerini Kurula yazili
olarak bildirir.” hUkmu ¢ergevesinde, dnarastirma sureci gorevlendirme tarihi itibariyla
baslamaktadir. Mevcut durumda Kurulun 17.10.2018 tarihli ve 18-39/636-M sayili
toplantisinda oOnarastirma yapilmasina iligkin olarak aldigi karar c¢ergevesinde,
Bagkanlik Makaminin 26.04.2019 tarihli ve 5103 sayili yazisi uyarinca, dnarastirma
yapmak uUzere raportorler 30.04.2019 tarihinden itibaren goérevlendiriimis olup,
Onarastirma Raporu 29.05.2019 tarihinde 6ngoriilen sire iginde teslim edilmigtir.
Sorusturma acilmasina ise, Kurulun 13.06.2019 tarihli toplantisinda karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda delillerin teblig edilmedigi, uyumlu eylem, anlasma
veya tesebblis birligi karari seklinde somut bir ihlal tanimlamasi yapiimadigi,
O6narastirma acilmasina iliskin karar ve Onarastirma raporunun, sorusturma
acilmasina dair karar ve varsa karsi oylarin génderilmemesinin; Sorusturma
Bildirimi’nde yapilan karartmalarin savunma hakkini kisitladigi itirazi.

(275) 4054 sayilli Kanun’un 43. maddesine goére; “Kurul, baslattigi sorusturmalari,
sorusturmaya baslanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren 15 giin iginde ilgili
taraflara bildirir ve taraflarin ilk yazili savunmalarini 30 giin igcinde géndermelerini ister.
Taraflara taninan ilk yazili cevap siresinin baglayabilmesi igcin Kurulun bu bildirim
yazisi ile birlikte, iddialarin tird ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara
gbéndermesi gerekir.”

(276) 4054 sayih Kanun’un ilgili hUkmUnden de anlasilacagi tzere yapilan bildirimde Kurul
kararinin taraflara bildirilmesi gibi bir ydkumluluk bulunmamaktadir. Ayrica s6z konusu
Kurul kararina iligkin muhalif Gye goérisu bulunmamakla birlikte, bulunsaydi dahi
muhalif gorusun taraflara gonderilmemesi, iddia edildigi gibi savunma hakkini
engelleyecek bir durum olusturmamaktadir. Ote yandan, sorusturma aciimasina temel
teskil eden bilgi ve belgelere, ticari sirlarin korunmasina 6zen gosteriimek suretiyle
sorusturma bildiriminde yer verilmigtir.

ilgili pazarda rekabeti sinirlayici bir anlagsma zemini bulunmadigi, pazarin
rekabetgi bir yapi goésterdigi, sektorde isgiicii transferinin ve c¢alisanlar arasi
iletigimin yiiksek olmasi nedeniyle firmalarin birbirine ait fiyat, pazarlama, tiretim
ve satis prensiplerini 6grenmelerinin ¢ok kolay ve pazarin seffaf oldugu,
trinlerin fiyatlarinin, fiyat listelerinin maliyetlere ve piyasa kosullarina goére
serbestge belirlendigi savunmasi.

(277) Ilgili pazarda firmalarin birbirlerine ait fiyat ve diger rekabete duyarl stratejilerini
piyasadan 6grenmek yerine dogrudan birbirleri ile paylastiklari ve fiyat olusum
sureclerine dahil olarak, rakip tesebbuslerin fiyatlama politikalari Gzerinde kontrol
mekanizmasi olusturduklar tespit edilebilmektedir. S6z konusu pazarda ihlale temel
teskil eden davranig, rekabetci bir piyasada olmasi gerekenden farkh olarak,
tesebbuslerin birbirlerinin anlik fiyatlama davranislarini takip etmeleri ve ortak bir
iradeyi uygulamaya gecgirmek amaciyla piyasay seffaflagtirmalaridir.

Sorusturma tarafi tesebblislerin iilke geneli toplam pazar paylarinin %3’
gecmedigi, bu nedenle 4. madde ihlalinin fiilen miimkiin olmadigi savunmasi.

(278) Tesebbuslerin pazar paylari ile 4054 sayili Kanun'un 4. madde kapsaminda bir ihlal
arasinda dogrudan bir iliski kurulmasi hatali sonuglara sebep olabilecektir. Ulke
genelinde c¢ok fazla sayida un Ureticisi tesebbls olmakla birlikte, tesebbuslerin
bolgesel uygulamalarla fiyatlarin yonunun belirleyebilme potansiyellerinin oldugu
anlasilmaktadir.
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2018 yih yaz déneminde yasanan ani doéviz dalgalanmasi yasandigi ve bu
durumun maliyetleri ve fiyat istikrarini etkiledigi, fiyatlarin bu nedenle arttigi,
ayrica tesebblislerin farkl fiyattan satis yaptiklari hususunun fiyat listeleri ve
faturalar incelendiginde gériilebilecegi savunmasi.

(279) 2018 yaz doneminde doviz dalgalanmasi gercgeklestigi bilinmekte olup, dosya
kapsaminda bu durumun aksini iddia eden bir tespitte bulunulmamistir. Ancak
sorusturmaya konu edilen husus, maliyetler nedeniyle fiyatlarda yasanan artis
olmayip, bugday unu fiyatlarina iligkin toplanti ve/veya dogrudan iletisimler yoluyla
piyasayl seffaflastirmak suretiyle rekabeti kisitlayarak 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal etmeleridir.

Fiyat listelerinin KUSAD ya da rakiplerle paylagsiimadigi, kaldi ki fiyat listelerinin
tesebblislerin kendi insiyatifleri disinda pazardan elde edebilecegi, KUSAD
tarafindan génderilen e-posta/e-postalara herhangi bir cevap verilmedigi
yoniindeki savunmalar.

(280) Sorusturma tarafi tesebbuUslerin dnemli bir gogunlugunun fiyat listelerini KUSAD’a ya
da birbirlerine dogrudan gondermis oldugu, inceleme kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgelerden tespit edilebilmektedir. Tesebbuslerin fiyat listelerini piyasadan elde
edebilme ihtimali her sektérde oldugu gibi un sektorinde de mevcuttur. Bununla
birlikte, sorusturma kapsaminda elde edilen belgeler incelendiginde, tesebbuslerin en
ust duzeydeki yoneticilerinin, birbirlerine fiyat listelerini yayimlandigi gun gonderdikleri
hatta bazi durumlarda ileri tarihli fiyat listesinin paylasilabildigi tespit edilmektedir. Ote
yandan, KUSAD tarafindan gelen e-postalar, diger iletisimlerle birlikte desteklenerek
incelenmis ve degerlendirilmistir.

Kurulun benzer nitelikteki bazi konularda sorusturma dahi agcmamasi, bu
nedenle 4054 sayili Kanun'un 9/3. maddesinin uygulandigi emsal kararlarin olasi
bir ihlalin varligr halinde dikkate alinmasi gerektigi savunmasi.

(281) Sorusturma kapsaminda tesebbduslerin tima ihlalden sorumlu tutulmayip, rakiplerle
iletisimleri ve fiyat belirleme iradesine katilimlari géz 6nune alinarak birden fazla
degerlendirme yapilmigtir.

29.06.2013 tarihinde Corum Katipler Konaginda diizenlenen toplantiya katilim
saglandigi, ancak toplantida sektérel sorunlarin konusuldugu ve un fiyatlari
tizerinde herhangi bir anlasmaya varilmadigi savunmasi.

(282) Anilan toplantinin igerigi, yukarida tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen belgeler kisminda yer verilen e-postalardan ve devaminda rakip tesebbuslerin
i¢c raporlamalarinda agikca anlasilabilmektedir.

08.01.2014 tarihli toplanti sonrasi KUSAD tarafindan taraflara génderilen e-
postada un fiyatlarinin 60 TL seviyesinde olmasinin tavsiye edildigi, ancak
tesebbiisiin o dénemde bu fiyattan farkl bir fiyattan satis yaptigi, bunun
faturalarla sabit oldugu yéniindeki savunmalar

(283) Yukarida ayrintili olarak ifade edildigi Uzere, fiyat belirleme iradesinin varligi esastir.
KUSAD'In e-postasinda belirtilen fiyattan satis yapiliyor olup olmamasinin, ihlal
konusu inceleme bakimindan 6nemi bulunmamaktadir.

1.4.4.2. Savunmalarda Bazi Tesebbiisler Tarafindan ileri Siiriilen Diger Hususlar

KUSAD toplantilarina istirak edilse dahi orada alinan tim kararlarin
onaylanmadigi, tesebbiise ait fiyat listelerinin dernegin bilgisine sunulup
paylasiimadigi, KUSAD tarafindan génderilen maliyet ¢calisma tablosunun kendi
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maliyetlerini kontrol etmek ve pratik olmasi nedeniyle bilgisayarlara indirildigi,
s6z konusu tablonun piyasada ortak bir fiyat belirleme amaciyla kullaniimadigi
gibi kendi fiyatlarini belirlemede de tek etken olmadigi, sayet ortada bir anlagsma
ya da uzlagma olsa idi alinan kararlara uyulmamasi halinde KUSAD tarafindan
tesebbliise yaptirrm ya da baski uygulanmasi gerektigi savunmasi.

(284) Dosya kapsaminda elde edilen ve yukarida ilgili kisimlarina yer verilen belgelerde,
toplantilarda zam, fiyat gibi gelecede yodnelik, rekabete duyarl stratejik bilgilerin
rakipler arasinda goérusuldugu, ayrica, en azindan mevcut tespitlere gore, e-posta
araciligiyla dogrudan iletisime konu oldugu tespit edilmigtir. Rakibinden rekabete
duyarh bilgiyi alan tesebbusun bdyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net kargilik
vermemesi durumunda, tesebbusln bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki davraniglarini
buna gore degistirdigi varsayilmaktadir. Bu noktada, rekabete duyarli bilgi degisimine
iliskin Yatay Kilavuz’daki agiklamalar, rakipler arasinda degistirilen bilginin niteliginden
bagimsiz olarak kati bir yaklagsimi yansitmaktadir. Dolayisiyla toplantidaki
gérismelerin  onaylanmadigi  seklinde  bir  yaklagsimin  kabuli ~ mudmkin
goérinmemektedir.

1.4.4.2.1. UNSAN UNYE’nin Yazih Savunmasi ve Degerlendirme

5236 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda belirlenen sorusturma zamanasimi
stiresi dolduktan sonra sorusturmaya baslandigi, 6narastirmadaki 30 giinliik
stireye uyulmadigi, bu nedenle sorusturmanin taraflar agisindan diigsmesi
gerektigi savunmasi.

(285) 4054 sayili Kanun'un 40. maddesinde yer alan “Onarastirma yapilmasina karar
verildigi takdirde Kurul Bagkani, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkagini
raportér olarak géreviendirir. Onarastirma yapmakla géreviendirilen raportér 30 giin
icinde elde ettigi bilgileri, her tiirlii delilleri ve konu hakkindaki gériiglerini Kurula yazili
olarak bildirir.” hUkmu ¢ergevesinde, dnarastirma sureci gorevlendirme tarihi itibariyla
baglamaktadir. Mevcut durumda Kurulun 17.10.2018 tarihli ve 18-39/636-M sayili
toplantisinda oOnaragtirma yapilmasina iligkin olarak aldigi karar c¢ercevesinde,
Bagkanlik Makaminin 26.04.2019 tarihli ve 5103 sayili yazisi uyarinca, énarastirma
yapmak Uzere raportorler 30.04.2019 tarihinden itibaren gorevilendirilmis olup
Onarastirma Raporu 29.05.2019 tarihinde 6éngoriilen sire icinde teslim edilmistir.
Sorusturma agiimasina ise, Kurulun 13.06.2019 tarihli toplantisinda karar verilmigtir.
isaret edilen mevzuat hiikimleri dikkate alindiginda, 4054 Kanun’da &ngdriilen
surelere riayet edildigi agiktir.

(286) Ote yandan, sorusturma kapsaminda AKSU, AYDINGULER, BAFRA ERIS, BIRSAN,
DAYIOGLU, GOZELIi, GUSAD, KOZLU, NiHORUZ, OZMERCAN, ULUSOY ve
UNSAN’da yapilan yerinde incelemelerde, sorusturma tarafi olmayan tesebbusler
hakkinda rekabet ihlali siphesi doguran bazi yazigsmalara ve bilgi paylagimlarina
rastlanmistir.

(287) SOz konusu bilgi ve belgelerin degerlendirilebilmesi amaciyla Kurulun 24.10.2019 tarih
ve 19-36/540-M sayil karari ile halihazirda sorusturma tarafi olmayan UNSAN UNYE
hakkinda sorusturma agilmasina ve bu sorusturmanin 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-
M sayih Kurul karariyla agilan sorusturma ile birlestirilerek yurttilmesine karar
verilmigtir.

UNSAN UNYE’nin 2013-2014 yillann arasinda hangi eylemlerle piyasayi
seffaflagtirarak 4054 sayili Kanun’u ihlal ettiklerinin Sorusturma Raporu’nda
acikga belirtilmedigi savunmasi.
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(288) SOz konusu pazarda ihlale temel teskil eden davranis, rekabetgi bir piyasada olmasi
gerekenden farkli olarak, tesebbuslerin birbirlerinin anlik fiyatlama davraniglarini takip
etmeleri ve ortak bir iradeyi wuygulamaya gegirmek amaciyla piyasayi
seffaflastirmalaridir. UNSAN UNYE'NIN 2013-2014 yillari arasi ddnemde bugday unu
fiyatlarina iliskin toplanti ve/veya dogrudan iletisimler yoluyla piyasayi seffaflastirmak
suretiyle rekabeti kisitlayarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi kanaat ve
sonucuna ulasiimistir. ihlale isaret eden belgelere yukarida 1.3. numarali bélimde
detayli olarak yer verilmigtir.

UNSAN UNYE’nin kendisine ait fiyat listesi ya da piyasayi seffaflastiracak
herhangi bir bilgiyi KUSAD ve rakipleriyle paylasmadiginin goériildiigii
savunmasi.

(289) UNSAN UNYE’'nin KUSAD tarafindan rakiplere ait fiyat listeleri igeren e-postalarin
alicisi konumunda bulundugu ve bu kapsamda rakipler arasinda iletisimin saglandigi
ve rekabete duyarli bilgi paylasiminin gergeklestigine isaret eden belgelere yukarida
detayl olarak yer verilmigtir.

11.11.2013 tarihli e-postanin ekinde kendilerine ait oldugu belirtilen 31.10.2013
tarihli un fiyat listesinin var oldugu ancak boéyle bir fiyat listesinin kendileri
tarafindan herhangi bir kimse ile paylasiimadigi, nitekim raporda kendilerinin
fiyat listelerinin paylasildigina dair bir delilin bulunmadigi, raporda yer verilen
287/38 numarali belgede bdyle bir e-postanin oldugundan bahsedildigi ama
kendilerine teblig edilen raporun ekinde e-postaya iliskin belge eklerinin yer
almadigr savunmasi.

(290) Yukarida 1.3 numarali bélimde yer verilen belgelerden, toplantilarda gelecekte
uygulanacak fiyat bilgisi gibi rekabete duyarli stratejik bilgilerin rakipler arasinda
paylasildigi, ayrica e-postalar araciligiyla dogrudan iletisime konu oldugu tespit
edilmistir. Belge 287/38 tarafa ek gorus ekinde gonderilmigtir.

KUSAD’a toplanti veya fiyat listelerinin gonderilmesi hususunda bir taleplerinin
olmadigi, bilgileri diginda ¢alisanlarina génderilmis olan e-postalarin isnat delili
olabilmesinin hukuken miimkiin olmadigi, keza rapordan e-postalarinin hangi
calisanlarina génderildigi hususunda bilgi yer almadigi, bu nedenle e-postalarin
isnat delili olamayacagi, KUSAD toplantilarina katilmadiklari, fiyat listelerini
KUSAD ve rakipleri ile paylasmadiklari, anlagsmanin iki tarafli icap ve kabul ile
olusan bir hukuki islem oldugu kendilerinin 4054 sayii Kanun’un 4.
maddesindeki yasaklanmis eylemlerde bulunmak lizere KUSAD ve rakipleri ile
aralarinda acik ya da kapali nitelikte bir anlasmanin bulunmadigi, kendilerinin
2013 ve 2014 yillarinda yapilan bir anlagmanin igerisinde olmasi halinde 2013 ve
2014 yillarinda yapilan toplantilara katilmig olmasi gerektiginin asikar oldugu,
ancak 2014 yilinda toplantilara davet edilmedikleri, bu durumun ihlal olarak
nitelendirilebilecek bir anlagsmanin igerisinde olmadiklarini ortaya koydugu,
KUSAD’in 02.07.2013 tarihli e-postalarina geri déniis yapiimadigi ve fiyat
listelerinin  génderilmedigi bu durumda rakipleri ile ihlal olarak
nitelendirilebilecek bir anlagsmanin icerisinde olmadiklarini ortaya koydugu
savunmasi.

(291) UNSAN UNYE'ye goénderilmis olan e-postalar, kime goénderdigi bilgisi goriinecek
sekilde tarafa ek gorus kapsaminda gonderilmistir. Yukarida 1.3. numarali bolimde yer
verilen belgelerde, toplantilarda zam, fiyat gibi gelecege yonelik, rekabete duyarli
stratejik bilgilerin rakipler arasinda goérusuldugu, ayrica, en azindan mevcut tespitlere
gore, e-posta araciligiyla dogrudan iletisime konu oldugu tespit edilmigtir. Rakibinden
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rekabete duyarl bilgiyi alan tesebbusin boyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net
karsilik vermemesi durumunda, tesebbusin bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki
davranislarini buna goére degistirdigi varsayllmaktadir. Bu noktada, rekabete duyarli
bilgi degisimine iligkin Kilavuz'daki ifadeler, rakipler arasinda degistirilen bilginin
niteliginden bagimsiz olarak kati bir yaklagimi yansitmaktadir.

Un fiyatlarinin gériigiilmesi ve giincel fiyat listelerinin paylasiimasinin 4. madde
kapsaminda olan bir eylem olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, fiyat
listelerinin tamaminin giincel oldugu, bu bilgilerin stratejik ve rekabeti
engelleyecek nitelikte olmadigi, inceleme konusu (riin homojen oldugundan
ureticilerin Urinlerini rakiplerinden farklilastirarak kendilerine avantaj
saglayamayacaklari, reklam faaliyeti yoluyla pazar payini artiramayacaklari,
marka bagimliliginin olusturulmasinin mimkiin olmayacagi, fiyatin miisteri
tercihlerinde é6nemli bir husus oldugu, en kiiglik fiyat farklilagsmasinin pazarin
kaybedilecegi bir piyasada firmalarinin paralel fiyat sergilemeleri uyumlu eylem
olarak degerlendirilemeyecegi, ihlalin varligindan bahsedilmesi igin bilgi
paylasiminin ¢ok sik olmasi gerektigi ve kamuya acgik bir bilgi olmamasi
gerektigi, kendilerinin incelenen déneme iliskin olarak bilgi degisimlerinin az
oldugu, giincel fiyat listelerinin kamuya acik bilgiler oldugu, bu nedenle kamuya
acik nitelikte bulunan bilgilerin paylasiimasinin ihlal olarak
degerlendirilemeyecegi, anilan nedenlerle UNSAN UNYE’ye cezai miieyyide
uygulanmamasi gerektigi savunmasi.

(292) Rekabete duyarli bilgi degisimi, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ele
alinmaktadir. Yatay Kilavuz’'un 18. paragrafinda “Rekabeti kisittama amaci bulunan bir
anlagma dogasi geregi 4. madde kapsaminda ihlal tegkil ettiginden, s6z konusu
anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir...” agiklamasi yer almaktadir. Dosya kapsaminda yapilan
degerlendirmelerde rekabete duyarl bilgilerin degisimin amag¢ bakimindan ihlal
olusturdugu vurgulanmis ve ek olarak bilgi paylagiminin fiili etkisi de ortaya konmustur.

(293) Anilan Kilavuz’'un 46. paragrafinda ise “...Ornegin, bir tesebbiisiin fiyatlama
politikasinin rakiplere agiklandigi bir toplantiya yalnizca katilmig olmak bile - fiyatlari
artirmak (zere bir uzlagmaya varilmamis olsa dahi-Kanun’un 4. maddesi kapsamina
girebilecektir. Bir tesebblise, rakibi tarafindan herhangi bir sekilde rekabete duyarli bir
bilgi gbénderildiginde, ilgili tesebbiis bbyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net bir
karsilik vermiyor ise, tesebblisiin bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki davraniglarini
buna gére dedistirdigi varsayilacaktir.” aciklamasi yer almaktadir. UNSAN UNYE’nin
kendisine rekabete duyarli bilgi gonderilmesi akabinde bu bilgiyi almak istemedigine
dair net olarak karsilik vermedigi goériimektedir.

Un pazarinda 700 fabrikanin bulundugu, bilgi paylagiminda bulunuldugu iddia
edilen isletmelerin Karadeniz Boéblgesinde ve Tiirkiye’de pazarin énemli bir
béliimiini kapsamadigi, bu nedenle bilgi paylasimi yoluyla yapilan bir ihlalin
varligindan bahsedilmesinin hukuken miimkiin olmadigi savunmasi.

(294) Tesebbuslerin pazar paylari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal
arasinda dogrudan bir iliski kurulmasi hatali sonuclara sebep olabilecektir. Ulke
genelinde c¢ok fazla sayida un Uureticisi tesebbls olmakla birlikte, tesebbuslerin
bdlgesel uygulamalarla fiyatlarin yonund belirleyebilme potansiyellerinin  oldugu
anlasiimaktadir.
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1.4.5. idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

(295) UNSAN UNYE tarafindan sorusturma kararinin iptali istemiyle agilan davada; Ankara
4. idare Mahkemesi davalarin reddine karar vermis, ilgili tesebbiis tarafindan istinaf
bagvurusunda bulunmasi iizerine Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi
istinaf basvurularinin reddine karar vermistir. Bu kararlara karsi davaci tarafindan
temyiz talebinde bulunulmasi Uzerine Danigtay 13. Dairesinin 08.12.2025 tarih ve
2023/221 E. 2025/3846 K. sayil kararlari ile Kurul kararinin bozulmasina ve yeniden
karar verilmek Uzere Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesine
génderilmesine karar verilmistir. Bunun Gizerine Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari
Dava Dairesinin almis oldugu kararda;

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Zaman bakimindan uygulama" baghkh 5.
maddesinde, 26/09/2004 tarih ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun zaman
bakimindan uygulamaya iliskin hikUmlerinin kabahatler bakimindan da
uygulanacagi, kabahatler karsihiginda ongorulen idari yaptirimlara iligkin
kararlarin yerine getiriimesi bakimindan derhal uygulama kuralinin gegerli
oldugu; bu maddenin atif yaptigi 5237 sayili Kanun'un 7. maddesinin ikinci
fikrasinda, sucgun islendigi zaman vyururlikte bulunan kanun ile sonradan
yururluge giren kanunlarin hukumleri farkh ise, failin lehine olan kanunun
uygulanacagi ve infaz olunacaginin kurala baglandigi,

5252 sayili Turk Ceza Kanununun Ydururluk ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun'un “Lehe olan hukimlerin uygulanmasinda usul” baghkl 9. maddesinin
ucuncu fikrasinda, lehe olan hukmun, onceki ve sonraki kanunlarin ilgili butun
hikUmleri olaya uygulanarak, ortaya ¢ikan sonuglarin Dbirbirleriyle
kargilagtirimasi suretiyle belirleneceginin kurala baglandigi, o6gretide lehe
kanunun tespitinde 6nceki ve sonraki kanunlarin ilgili batin hiktmlerinin dikkate
alinacagi ve lehe oldugu belirlenen kanunun olaya butun olarak uygulanacaginin
kabul edildigi,

Dava konusu kararin tesis edildigi 28.03.2019 tarihinde, Mdulga Ceza
Ydénetmeligi'nin ylrarlikte oldugu ancak Yeni Ceza Yonetmeligi ile 15.02.2009
tarinli yonetmeligin mulga oldugu, Muilga Ceza Yonetmeligi ile Yeni Ceza
Ydénetmeligi'nin bir batin olarak karsilastiriimasindan, Yeni Ceza Yonetmeligi'nin
Mulga Ceza Yonetmeligine kiyasen lehe olabilecek duzenlemeler igerdigi,

Bu dogrultuda Rekabet Kurulunca her iki yonetmelik dikkate alinmak ve
kiyaslanmak suretiyle (temel ve sonug¢) aleyhe karar verme yasagini ihlal
etmeyecek sekilde idari para cezasi oranlarinin yeniden belirlenmesi ve lehe
duzenleme niteligi tagiyan kurallarin davaci tesebbuslere uygulanabilmesi igin
dava konusu Kurul kararinin iptaline karar verildigi ve

Rekabet Kurulu tarafindan da bu temel yaptinm hukuku ilkesine riayet edildigi,
Yeni Ceza Yodnetmelidi ile Milga Ceza Yonetmeligini kiyaslandigi ve Yeni Ceza
Yonetmeligi yururlige girdikten sonra lehe hikum ilkesine riayet etmek suretiyle
kararlar verildigi

ifade etmigtir.

1.4.5.1. Mulga Ceza Yonetmeligi ve Yeni Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Lehe Olan
Yonetmeligin Uygulanmasi likesinin Degerlendirilmesi

(296) Kurul karari uyarinca idari para cezasinin uygulandidi tarihte yudrurlikte bulunan
duzenleme Mulga Ceza Yonetmeligi olmakla birlikte mahkemenin bozma gerekgesi
Yeni Ceza Yodnetmeligi'nin tesebbuslerin lehine olup olmadiginin Muilga Ceza
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Yoénetmelidi ile karsilastirilarak yeniden degerlendiriimesi gerektigine iligskindir. Bu
kargilastirma yapilirken dikkat edilecek husus lehe olan hikumlerin uygulanmasi
ilkesinin gdéz 6nlnde bulundurulmasidir.

(297) 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin dguncu fikrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbdis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir’ hUkmune yer verilmistir. Ayni
Kanun maddesinin son fikrasiysa “Bu maddeye gére verilecek idari para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlar, igbirligi halinde para cezasindan bagigiklik veya
indirim sartlari, igbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.” hGUkmuana amirdir.

(298) Bahse konu son fikra uyarinca, 15.02.2009 tarih ve 27142 sayi ile Resmi Gazete'de
yayimlanmis olan Milga Ceza Yonetmeligi, ayni fikra uyarinca 27.12.2024 tarihli ve
32765 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni gun yururlige giren Yeni Ceza
Ydnetmelidi ile glincellenmisgtir.

(299) Bu dogrultuda lehe kanun ilkesi geregince isbu kararin konusunu olusturan mahkeme
kararinin yerine getiriimesini teminen, somut olay bakimindan Mulga Ceza Y6netmeligi
ve Yeni Ceza Yonetmeligi hikimlerinin karsilagtiriimasi gerekmektedir.®? Konunun
batinune iliskin yapilan hukuki ¢erceve ve yukarida aktarilan hususlar birlikte ele
alindiginda, Kurulun 07.01.2021 tarihli ve 21-01/18-8 sayili kararinda belirlenen ve
UNSAN UNYE'ye 303.305,20 TL olarak tayin edilen idari para cezasinin aleyhe
bozmama ilkesi kapsaminda Ust Ilimit olarak baz alinmasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

(300) Kurul karari uyarinca idari para cezasinin uygulandidi tarihte yudrurlikte bulunan
dizenleme Milga Ceza Yonetmeligi olmakla birlikte mahkemenin bozma gerekgesi
Yeni Ceza Yonetmeligi'nin davaci tegsebbusler lehine olup olmadiginin Milga Ceza
Ydnetmelidi ile karsilastirilarak yeniden degerlendiriimesi gerektigine iligskindir. Bu
kargilastirma yapilirken dikkat edilecek husus lehe olan hikumlerin uygulanmasi
ilkesinin gdéz 6ntnde bulundurulmasidir.

(301) Somut dosyada davaci tesebbusun bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayih
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi degerlendiriimis, Danistay tarafindan s6z konusu
Kurul Kararinda ihlal tespiti yoninden hukuka aykirihgin bulunmadigi sonucuna
variimistir.

(302) UNSAN UNYE hakkinda uygulanan Miilga Ceza Y&netmeligi'nin 5. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca baslangig¢ ceza orani, Uguncu fikrasi uyarinca ceza artirrmi, 6. maddesi
uyarinca agirlastirict unsurlar, 7. maddesi uyarinca hafifletici unsurlara asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 20- Davaci Tesebbiise Uygulanan, Miilga Ceza Yénetmeligi Kapsaminda idari Para Cezasi Orani

Temel ; ; Sireden L e s Nihai

Tesebbiis Para _I_hIaI ' I_hlall Kaynakli Agirlastirici | Hafifletici Ceza
Doénemi Siresi Unsurlar Unsurlar

Cezasi Artirrm Orani

92 Detay icin bkz. KAPLAN, O. (2021), “Danistay Kararlari Cercevesinde idari Yaptirmlarda Lehe
Hilkmiin Uygulanmasi ilkesi,” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 2, s. 445-486;
OZKAN, G. (2020), “idari Yaptirnimlar, Lehe Kanun Uygulamasi ve Yargiya Giiven,” International
Conference On Eurasian Economies 2020,” Session 6A: Hukuk, s. 175-185.
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UNSAN
UNYE

(303) Kurulun 07.01.2021 tarihli ve 21-01/18-8 sayili kararinda ihlal isnadinda bulunulan tim
tesebbuslere ve dava agan tesebbuse Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 3. maddesinde yer
alan “diger ihlaller” tanimi kapsaminda en duslk temel para cezasi oraninin uyguladigi
anlasiimaktadir. ihlal siresi bakimindan yapilan degerlendirmede ise UNSAN
UNYE’nin ihlal siresinin bir yildan kisa oldugu dolayisiyla temel para cezasinda
herhangi bir artirma gidiimedigi anlasiimaktadir. Ote yandan dosyada temel para
cezasina herhangi bir agirlastirici ve hafifletici unsurun uygulanmadigi gértlmektedir.

%(.....) | 2013-2014 | Sire<1 Yok Yok Yok %(.....)

(304) Yeni Ceza Yonetmeligi ile birlikte temel ceza oraninin yalnizca “kartel” ve “diger
ihlaller” seklinde siniflandinimis ihlal turlerine bagh olarak belirlendigi yaklasimdan
vazgecilmis olup 6zellikle ihlalin niteliginin ve rekabet Uzerindeki olumsuz etkisinin
dikkate alindigi yeni bir yontem benimsenmistir. Buna paralel olarak temel ceza
oraninin belirlenmesinde “kartel” ve “diger ihlaller” ayrimina bagl olarak getirilmis olan
alt ve ust sinirlar kaldirilmistir. Bu kapsamda baslangi¢ ceza orani olarak tesebbis
agisindan %(.....) takdir edilmistir. Ote yandan Yeni Ceza Yonetmeliginin 5.
maddesinin Ggiincl fikrasi uyarinca; UNSAN UNYE’nin ihlal siiresinin bir yildan kisa
olmasindan dolayl temel para cezasinda herhangi bir artinrma gidilmesine gerek
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

(305) Tesebbuslere verilecek idari para cezalarinin tayininde temel ceza oraninin
belirlenmesinden sonraki ikinci asamayi Yeni Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesinde
dizenlenen agirlastirici unsurlar ve/veya 7. maddesindeki hafifletici unsurlar
degerlendirilerek nihai ceza oraninin belirlenmesi olusturmaktadir.

(306) Kurul ilgili kararinda herhangi bir agirlagtirici veya hafifletici unsurun somut olay
nezdinde gergeklesmedigini degerlendirmistir. Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda
agirlastirict ve hafifletici sebeplere iliskin gesitli degisiklikler yapilmis olup, davaci
tesebblse uygulanan idari para cezasinin anilan dizenlemeler c¢ergevesinde
agirlagtirici ve hafifletici sebepler yonunden ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.

(307) Mulga Ceza Ydnetmeligi’nin agirlastirici unsurlar baslikli 6. maddesinin birinci
fikrasinda temel para cezasinin a) ihlalin tekerriru halinde, her bir tekrar igin, b)
sorugturma kararinin tebliginden sonra kartele devam edilmesi halinde yarisindan bir
katina kadar artirlacagi duzenlenmistir. Mulga Ceza Yonetmeligi'nin ikinci fikrasinda
ise a) Kanunun 4. veya 6. maddeleri kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin
giderilmesine yonelik olarak verilen taahhutlere uyulmamasi halinde, yarisindan bir
katina kadar, b) incelemeye yardimci olunmamasi halinde yarisina kadar, c) diger
tesebbuslerin ihlale zorlanmasi gibi hallerde dortte bir katina kadar artirilabilecegi
dizenlenmektedir.

(308) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin agirlastirici unsurlar baglikli 6. maddesinin birinci flkrasinda
‘Kanunun 4. ve/veya 6. maddesinin ihlal edildiginin Kurul tarafindan tespit
edilmesinden sonra ayni tesebblis veya tesebbus birligi tarafindan Kanunun 4. ve/veya
6. maddesinin tekrar ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir katina kadar artirilir.”
hakmu yer almakta iken, ikinci fikrasinda ise “sorusturma kararinin tebliginden sonra
ihlale devam edilmesi, ihlalde belirleyici etkinin bulunmasi, Uzlagma Yoénetmeligi’nin
12. maddesinin dglinct fikrasinda yer alan gizlilik ytkiamldligdindn ihlal edilmesi
halinde temel ceza orani bir katina kadar artirnlabilir.” hUkmuU yer almaktadir.

(309) Bu kapsamda davaci tesebbulse ihlale konu eylemleri bakimindan ilgili hikumler
cercevesinde herhangi bir agirlastirici nedenin stbut etmedigi anlasiimakta olup Kurul
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kararinda yer alan agirlastirici unsurun olmadigi yodnindeki degerlendirmenin
korunmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

(310) Her iki yonetmelikte hafifletici unsurlar tadadi olarak sayilmakla birlikte, Yeni Ceza

Yonetmeligi'nin Mulga Ceza YoOnetmeligine kiyasla hem kapsam hem de
uygulanabilirlik bakimindan daha genig bir ¢ergeve sundugu anlagiimaktadir. Diger
taraftan Yeni Ceza Yonetmelidi, hafifletici unsurlar kapsamindaki indirim oranina iliskin
alt ve Ust sinir tamamen kaldirarak, Milga Ceza Ydnetmeligi’nin dortte bir ile beste lg¢
arasinda belirledigi sinirlamalarin digina ¢ikilmasina da olanak saglamistir. Bununla
beraber tesebbls bakimindan hafifletici neden indirimi uygulanmasina yer olmadigina
karar verilmigtir.

(311) Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda davaci tesebbls hakkinda takdir edilen idari para

cezasl oranini gosteren tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo 21- Yeni Ceza Yoénetmeligi Kapsaminda idari Para Cezasi Orani

Temel ; ; Sireden . e s Nihai
Tegebbiis Para _I_hIaI ' I-hlall Kaynakl| Agirlastirict | Hafifletici Ceza
Doénemi Siresi Unsurlar Unsurlar
Cezasi Artirrm Orani
UNSAN ..
ONYE %(.....) 2013-2014 | Sire<1 Yok Yok Yok %(.....)

(312) Yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda, Yeni Ceza Ydnetmeligi ve Mulga Ceza

Yoénetmeliginin karsilastiriimasi sonucunda UNSAN UNYE'nin cezai durumunda
oransal olarak herhangi bir degisikligin olmayacagi anlasiimaktadir.

(313) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin aguncu fikrasinda “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci

maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbdis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir.” hikmuU yer almaktadir. Nihai
karar tarihine en yakin mali yil olan 2024 yilinin cirosu esas alinarak takdiren UNSAN
UNYE bakimindan %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi uygun goriimis
olup 1.864.556,51 TL idari para cezasina tekabul etmektedir. Bununla birlikte “aleyhe

hikim verme yasag!” ilkesi de nazara alinarak idari para cezasi miktarinin 303.305,20
TL’yi asmayacak sekilde tesis edilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

(314) Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Ankara Bodlge idare

Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin 17.03.2026 tarihli ve 2026/451 E. 2026/537 K.
sayil kararinin gereginin yerine getiriimesini teminen;

I. Unsan Unye Un San. ve Tic. AS’nin rakipleriyle bilgi aligverisi yapmak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

II. Bu nedenle; 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih
ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek idari
Para Cezalarina iliskin Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi ve ikinci fikrasi
uyarinca Kurul tarafindan belirlenen 2024 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....)
oranindan olmak lizere, Unsan Unye Un San. ve Tic. AS’ye 1.864.556,51-TL tutarinda
idari para cezasl uygulanmasi gerekmekle birlikte; 27.12.2024 tarih ve 32765 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullanilmasi Halinde Verilecek idari Para
Cezalarina iligkin Yénetmelik” ile 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan miilga “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik”
hakUmlerinin ayri ayri uygulanmasi neticesinde ulasilan sonug cezalar kiyaslandiginda
ve “aleyhe hikum verme yasag!” ilkesi de nazara alinmak suretiyle mulga yonetmelik
uyarinca verilen idari para cezasinin Unsan Unye Un San. ve Tic. AS bakimindan lehe
oldugu anlasildigindan, Unsan Unye Un San. ve Tic. AS’ye 07.01.2021 tarihli ve 21-
01/18-8 sayili kararda tespit edilen 303.305,20 TL tutarinda idari para cezasi

uygulanmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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