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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-040 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-50/966-350

Karar Tarihi : 26.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Funda SOYLU, Derya ERMIS, Hakan ARSLANBENZER,
Seda ACIKGOZ, Muhammet DEMIREL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - SAP SE
Temsilcileri: Av. ipek INCE, Siileyman CENGIiZ
River Plaza 17. Kat, Blyukdere Cad. Bahar Sok. No: 13
34394 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: LeanlX GmbH’nin tim paylarinin ve tek kontroliiniin SAP
SE tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.09.2023 tarih ve 42308 sayi
ile intikal eden, eksiklikleri 06.10.2023 tarihli ve 43337 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Uizerine dizenlenen 23.10.2023 tarih ve 2023-1-040/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gérusllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, LeanIX GmbH'nin (LEAN IX) istirakleri ile birlikte tim paylarinin ve tek
kontroliinin SAP SE (SAP) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayil Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) cergcevesinde izin veriimesi talep edilmistir.

Bildirime konu iglemin temelini taraflar arasinda imzalanan Hisse Satin Alma
Sozlesmesi (Sozlesme) olusturmaktadir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendine gore, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya
hélihazirda en az bir tesebbliisii kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi” islemi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma islemi sayilmaktadir.

Taraflar arasinda 06-07.09.2023 tarihinde akdedilen sdzlesme kapsaminda, islem
neticesinde LEAN IX’in hisselerinin tamami ve tek kontroli SAP’a gegecektir. LEAN
IX’in sermayesini olusturan paylar, islem dncesinde gesitli hissedarlara ait iken, islem
sonrasinda s6z konusu paylarin tamamina SAP sahip olacaktir. Dolayisiyla, islem
sonrasinda, SAP, %100 hissesine sahip olmak suretiyle LEAN IX Uzerinde kontrol
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hakki elde edecek olup LEAN IX'in kontrolunde kalici degisiklik meydana gelecektir.
Bu kapsamda basvuru konusu iglem, 2010/4 sayil Tebli§’in 5. maddesinin birinci
fikrasi kapsaminda bir devralma iglemidir.

2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tlrkiye cografi
pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tiirkiye'deki kullanicilara
hizmet sunan teknoloji tesebbdlislerinin devralinmasina iligskin iglemlerde; birinci
fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL egikleri aranmaz” hukmu
ile teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin iglemlerde, belirtilen ciro esikleri
aranmaksizin, bu nitelikteki iglemlerin Kurulun iznine tabi oldugu duzenlenmistir.
2010/4 sayili Tebli§g’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise teknoloji
tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gosteren tesebblisleri veya bunlara iliskin varliklar’ seklinde tanimlanmistir.

Bildirim konusu islem bakimindan, taraflarin ciro bilgileri incelendiginde, 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ciro esiklerinin asilmadigi ancak
devre konu tesebbus konumundaki LEAN IX'in Kurumsal Mimari Yonetimi (Enterprise
Architecture Management) (EAM) yaziimi saglayicisi oldugu ve bu faaliyeti
cercevesinde ilgili Teblig'in 4. maddesinde yer alan “teknoloji tesebblsu” niteliginde
oldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemlerde devre konu
tesebbls bakimindan s6z konusu ciro egiklerinin asilmasi aranmaksizin ilgili
islemlerin Kurulun iznine tabi olmasi sebebiyle bildirime konu islemin, 2010/4 sayil
Teblig kapsaminda izne tabi oldugu degerlendirilmistir.

Devre konu LEAN IX, Almanya-Bonn merkezli bir yazilim sirketidir. LEAN IX’in,
baslica faaliyeti ise Kurumsal Mimari Yonetimi (Enterprise Architecture Management)
(EAM) icin B2B yazilim ¢6zimleri sunmaktir. EAM yaziliminin, temel olarak, bir
kurulugun, bilgi teknolojileri (BT) kaynaklarinin ve ise alimlarinin mevcut ve istenen
durumu hakkinda bilgi vermeyi ve bunlarin dontsumu ve gelisimini saglamak igin
prensip, standart, kilavuz ve yol haritalarini saglamayi amaclayan bir yazilim oldugu
belirtiimektedir. Bu kapsamda EAM yazilimi, kuruluglarin BT mimarisini anlamalarina
ve hizlarini artirmalarina, maliyetleri ve teknik borglar, teknoloji ve uyumluluk
konusunda riskleri azaltmalarina yardimci olan ve ilgili verilerin analizine odaklanan
bir yazilim olarak iglev gormektedir. LEAN IX'in cirosunun (.....)’'si EAM yazilimina
yonelik faaliyetlerinden olugsmaktadir. LEAN IX'in gelirinin geri kalan (.....)'0 ise, SaaS
Yénetim Platformu ve Deder Akisi Yénetimi yazilimi olmak Uzere iki farkh Grinden
elde edilmektedir. SaaS Yonetim Platformu; BT sbézlesmelerini yoneten, lisanslari
optimize eden ve bu bilgiler ile kullanicilara uygun BT harcamalarina karar vermelerini
olanak saglayan bir trln iken, SaaS Deger Akis YoOnetimi, tedarik zincirlerinde
seffaflik saglayan, sistemin eksikliklerini tespit eden ve urun ekiplerinin is birimleri ile
isbirligini gelistirmelerini saglayan bir arandtr. Ancak LEAN 1X’in, s6z konusu Urunlere
iliskin faaliyetlerini sonlandirmayi planladigi belirtiimektedir. Ote yandan, Bildirim
Formu’nda LEAN IX'in Turkiye'deki faaliyetlerinin ¢ok sinirli oldugu, Turkiye'de
sadece iki musterisinin bulundugu ve ilk abonelik ddneminde olan bu musterilere EAM
yazihmi sagladigi, cirosunun %(.....)'iInin ABD’deki tesebblslere yapilan satislardan
elde edildigi ifade edilmektedir.

Diger yandan devralan konumunda olan SAP ise is yazilimi sadlayan uluslararasi bir
satici olan SAP grubunun hakim sirketidir. SAP herhangi bir kisi ya da grup tarafindan
kontrol edilmemektedir. SAP’nin temel faaliyeti ise gerek Turkiye gerekse kiresel
pazar bakimindan, Kurumsal Kaynak Planlamasi i¢in yazilim basta olmak Uzere
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Kurumsal Uygulama Yazilimi saglamaktir. Kurumsal Kaynak Planlama yazilimi;
calisanlar, varliklar ve finans gibi kurumsal kaynaklarin optimal kullanimini yéneten
uygulamalar kapsayan bir yazihm olup SAP’nin genel anlamdaki urun portfoyd,
uygulamalari, suregleri, sistemleri, verileri ve BT ortamlarini yonetmek ve caligtirmak
icin farkli araglari icermektedir. Ancak s6z konusu urtn portféyinde EAM yaziliminin
bulunmadigi, bu kapsamda SAP’nin, EAM yazilimi alaninda faaliyet gdstermedigi
ifade edilmektedir. Bununla birlikte SAP’nin is suregleri yonetimini saglayan bir Grinu
olan SAP Signavio ile LEAN IX'in EAM yaziliminin, birbirinin tamamlayicisi oldugu
ifade edilmektedir. Nitekim SAP ve LEAN IX arasinda EAM yazilimina yonelik tedarik
iliskisi bulunmaktadir.

Bu kapsamda bildirime konu iglemin taraflarinin Turkiye’deki ve kureseldeki
faaliyetleri arasinda yatay bir értisme bulunmadi§i degerlendiriimektedir. Bu agidan
islem, yatay seviyede herhangi bir rekabet karsiti endiseye sebebiyet vermemektedir.
Bununla birlikte SAP ve LEAN IX arasinda EAM yazilimina yonelik tedarik iliskisi
sebebiyle dikey nitelikte bir drtisme s6z konusudur. S6z konusu hususa iligkin olarak
basvuru sahibi tarafindan, LEAN IX ve SAP'nin faaliyet gosterdigi pazarlarda dikey
etkilerin ihmal edilebilir duzeyde oldugu, bildirime konu olan iglemin girdi veya musteri
kapamasina yol agmayacagi, LEAN IX'in halihazirda binden fazla musterisinin oldugu
ve SAP’nin bunlardan sadece biri oldugu, bu yonuyle islemin musteri kisitina
sebebiyet vermeyecedi, islem sonrasinda EAM yaziliminin SAP tarafindan ayrica
satilabilir bir Grin olmaya devam edecegi, dolayisiyla islemin bir girdi kisitina da
sebebiyet vermeyecegi hususlari belirtimektedir.

Her ne kadar basvuru sahibi tarafindan taraflarin faaliyetleri arasindaki dikey
ortismenin ¢ok sinirli kalacagi belirtilse de islem neticesinde EAM yazilim hizmetleri
pazarinda olusacak durumun ve olasi etkilerin degerlendiriimesinde fayda
gorulmektedir. Bu kapsamda yoOneltilen sorulara iliskin tesebbusun cevabi yazisinda;
LEAN IX'in Turkiye'de sadece (.....) musterisi oldugu ve Turkiye cirosunun yaklagik
(.....) oldugu belirtilmistir. Taraflar s6z konusu sinirli faaliyet nedeniyle Turkiye'deki
EAM pazarinin toplam buyukligl hakkinda bilgi sahibi olmadigini belirtmekle birlikte
LEAN IX'in pazar payinin (.....)'in altinda oldugunu tahmin ettiklerini bildirmektedir. Ote
yandan taraflar Turkiye'deki rakiplerinin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini
belirterek LEAN IX'in ve baslica rakiplerinin kuresel ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) capindaki pazar paylarini tahmini olarak sunmustur. S6z konusu pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: EAM Yaziim Faaliyetleri Pazarinda LEAN IX ve Rakiplerinin Kiresel Olgekteki ve AET
Capindaki Tahmini Pazar Paylari

Rakibin Adi

Tahmini Pazar Payi (%)

Kiresel

AET

Lean IX

MEGA International

Software AG

BOC Group

Ardog

Bizzdesign

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablo incelendiginde, LEAN IX'in EAM yazilimi pazarinda kuresel Olgekte
ve AET capinda 2022 yilinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. LEAN IXi %(.....)’lik pazar payiyla rakipleri MEGA International ve
Software AG izlemektedir. Taraflar ayrica EAM yazilimi alaninda kuresel olgekte
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Ardog, Avolution, Bee360, Bizzdesign, BOC Group, Capsifi, Enterprise Architecture
Solutions, Flexera, MEGA International, Orbus Software, Planview, QualiWare,
Software AG, UMT360, 2 UNICOM Systems ve ValueBlue gibi pek ¢ok tedarikginin
bulundugunu ifade etmektedir. S6z konusu rakiplerin Turkiye'deki pazar paylarinin
kireselde ve AET capindaki pazar paylarindan onemli Olgude farklilagsmadigi ve
tahmini olarak (.....)’'un altinda oldugu belirtiimektedir.

Bagvuru sahibi cevabi yazisinda, SAP’nin ve rakiplerinin Kurumsal Uygulama Yazilimi
faaliyetleri kapsaminda Turkiye’deki pazar paylarini tahmini olarak sunmus olup
SAP’nin pazar payinin tahmini olarak (.....) oldugu gorulmektedir. Ayrica SAP’ye en
yakin rakibin MICROSOFT oldugu ve MICROSOFT’un pazar payinin SAP’nin pazar
payina yakin oldugu belirtiimektedir. Bu kapsamda asagida SAP’nin ve rakiplerinin
Kurumsal Uygulama Yazihm faaliyetleri pazarindaki pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 2: Kurumsal Uygulama Yazilim Faaliyetleri Pazarinda SAP ve Rakiplerinin Tirkiye’deki Tahmini
Pazar Paylari

Rakibin Adi

Pazar Payi Tahmini (%)

SAP

MICROSOFT

ORACLE

IBM ()

SALESFORCE ()

Kaynak: Cevabi Yazi

SAP’nin is slrecleri yonetimini saglayan SAP SE Signavio'’nun ise 2022 yilinda
Tarkiye’de yaklagik (.....) ciro elde ettigi ve (....) musteriye sahip oldugu
bildirilmektedir. Bu cironun yaklasik %(.....)’i sire¢ madenciliginden, yaklasik %(.....)’si
ise kurumsal is suregleri analizinden elde edildigi belirtiimektedir. Turkiye’deki bu
sinirh faaliyet nedeniyle taraflar is slrecleri yonetimi yazilimi faaliyeti bakimindan
Tarkiye pazarinin buyukligu hakkinda bilgi sahibi olunmadigini ifade ederek SAP
Signavio’nun pazar payinin %(.....)’'in altinda oldugunu tahmin etmektedir. Ayrica,
SAP Signavio’nun kuresel olgekteki pazar payinin tahmini olarak %(.....)’nin altinda
oldugu ifade edilmektedir. Tim bu bilgiler 1siginda, taraflarin gérece dusuk pazar
payl, pazarda ¢ok sayida oyuncunun bulunmasi ve gugcli rakiplerinin varligi gibi
unsurlar birlikte degerlendirildiginde, birlesik tesebbusun s6z konusu pazarda musteri
ve girdi kisitlamasi yapma imkanina ve gudusune sahip olmayacagi ve dolayisiyla
islemin, Turkiye’de ve kuresel Olgcekte dikey ortugsme bakimindan rekabet karsiti bir
endiseye sebebiyet vermeyecedi degerlendiriimektedir.

Butun bu degerlendirmeler gercevesinde, anilan iglem ile 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi gergevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesi ve bodylece etkin rekabetin Oonemli oOlgude azaltiimasi
sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine ulagiimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin Oonemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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