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B- RAPORTORLER : M. Omiir PASAOGLU, H. Deniz KARAKOC

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - US Steel Balkan d.o.o.
Temsilcisi: Av. Turgan GURMEN
Mete Cad. No: 18/5 34437
Taksim-istanbul

D- TARAFLAR:- US Steel Balkan d.o.o.
Bulevar Avnoja 8, 110 70 Novi Belgrad
SIRBISTAN KARADAG
- Sartid a.d.
12, Gronska Str. Smerevedo 11300
SIRBISTAN KARADAG

E- DOSYA KONUSU: iflas halindeki Sartid a.d.’nin US Steel Balkan d.o.o.
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.4.2003 tarih ve 1596 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayilh Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
24.4.2003 tarih 2003-1-56/0i-03-MOP sayili Devralma On Iinceleme Raporu,
28.4.2003 tarih, REK.0.05.00.00/48 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 03-28 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; s6z konusu islemin ciro esigi
itibariyla 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu ve devralma
isleminin, hakim durum yaratici ya da hakim durumu guglendirici nitelikte olmadigi,
bu nedenle devralmaya izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. US Steel Balkan d.o.o. (USS Balkan)

USS Balkan, esas olarak c¢elik pazarinda faaliyet gosteren U.S. Steel
Corporation tarafindan kontrol edilen, Sirbistan’da yerlesik bir sirkettir. Devralma
isleminin gergeklestiriimesi amaciyla kurulmus olan USS Balkan’in devralma islemi
oncesi herhangi bir faaliyeti mevcut degildir. U.S. Steel Corporation’in USS Balkan
disinda bir bagka bagli kurulusu ise Slovakya’'da kurulu US Steel Kosice s.r.o. (USS
Kosice)'dur. U.S. Steel Corporation’in Turkiye’de herhangi bir bagh kurulusu
bulunmamakta olup, Turkiye'deki pazar payr da ihra¢ yoluyla gerceklestirdigi
satislardan kaynaklanmaktadir.

H.1.2. Sartid a.d. (Sartid)

Sirbistan’da kurulu Sartid'in Turkiye pazarinda bir istiraki bulunmamakta ve
iflastan dnceki pazar payini ihrag yoluyla yaptigi satiglardan elde etmektedir. Dosya
mevcudu bilgilerden, iflas halindeki tesebbusun kontrolinin Belgrad Ticaret
Mahkemesi tarafindan atanan iflas idaresinde oldugu anlasiimaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Sartid, sicak haddelenmis sac urUnleri, kire¢ tasi madenciligi, kalip ve
preslenmis celik Uretimi ve tasimacilik alanlarinda faaliyet gdstermektedir. USS
Balkan sirketini kontrol eden U.S. Steel Corporation (US Steel) ise yassi cgelik
pazarinda faaliyet gosteren bir tesebbustar.

US Steel, Turkiye pazarindaki faaliyetlerini USS Kosice vasitasiyla
yurutmektedir. Bu cergevede ilgili Grin pazari degerlendirilirken, USS Kosice ile
Sartid’in Urettigi ve Turkiye pazarina ihrag ettikleri Grtinler dikkate alinmigtir.

USS Kosice'nin, Turkiye pazarina satisini yaptigi Granler ve bu trtnlere iligkin
2002 yili satis rakamlari asagida sunulmustur.

Tablo 1- USS Kosice’nin, Tiirkiye Pazarina Satisini Yaptigi Uriinler
ve Satis Rakamlari

Uriin Tiirii Miktar (ton) Satig Degeri (Trilyon TL)
Soguk haddelenmis sac 9 976 4,40
Elektrogalvanizli sac 5081 3,20

Galvanizli sac 31 833 15,50

Sicak haddelenmis sac 224 013 78,95

Plastik kapli sac 10 337 9,03

Teneke 5118 3,58

TOPLAM 286 358 114,28

Sartid’in TlUrkiye pazarina satisini yaptigi turtnler ve bu Urlnlere iligkin 2002
yili satis rakamlari ise asagida yer almaktadir.
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Tablo 2- Sartid'in, Tiirkiye Pazarina Satisini Yaptigi Uriinler ve Satig Rakamlari

Uriin Tiirii Miktar (ton) | Satig Degeri (Trilyon TL)
Sicak haddelenmis sac 9 974 3,37
Soguk haddelenmis sac 1652 0,61
TOPLAM 11 626 3,98

Yukaridaki veriler 1g1ginda, her iki Ureticinin de Turkiye pazarinda yassi ¢elik
aranleri grubuna giren “soguk haddelenmis sac ve sicak haddelenmis sac” Urunleri
ile ilgili faaliyet gosterdikleri gorulmektedir.

Dosya mevcudu bilgiler cgercevesinde, Sartid’in yukarida sayilan Urlnler
disinda “teneke” Uretimi yaptigi, ancak bu urinu Tarkiye'ye ihra¢ etmedidi, buna
karsilik US Steel'in Turkiye'ye teneke satisinin bulundugu anlasilmistir. Devralma
islemini gerceklestirecek olan US Steel'in Turkiye teneke pazarinda faaliyette
bulundugu ve halihazirda Turkiye’de satisi olmamasina ragmen Sartid’in teneke
uretim kapasitesine sahip olacagli g6z onune alinarak, teneke pazari da
degerlendirmeye dahil edilmistir.

Demir cevherinin ve/veya hurdanin ylksek sicaklikta firinlarda islenmesiyle
farkli kalinliklarda sicak sac elde edilmektedir. HR olarak da adlandirilan sicak sac
yassi ¢elik drtnlerinin baslangi¢c formudur. Turkiye'de tek HR Ureticisi Eregli Demir
ve Celik Fabrikalari T.A.S. (Erdemir)'dir. US Steel'in Turkiye'ye satigini yaptigi
kalinlig1 2-10 mm degisen sicak haddelenmis sac urunleri, genel konstriksiyon ve
otomotiv endustrisi ile gemi, basing¢lhi kap, tarim araglari, boru ve LPG tupu
imalatinda kullaniimaktadir.

Rulo halinde satilan HR’nin rulo acma isleminden sonra asitlenerek
temizlenmesi, yaglanmasi ve yeniden sarilmasiyla DKP elde edilmektedir. DKP’den
arunun fiziksel ve mekanik 6zellik kazandidi haddeleme (sacin bir taraftan gerilirken
diger taraftan preslenmesiyle inceltiimesi) isleminden sonra FH olarak adlandirilan
soguk haddelenmis sac elde edilmektedir. Bu asamada DKP %70-80 oraninda
inceltilmektedir. Ancak bunun bir anda yapilmasi Urine zarar verebilecedinden,
islem dort-bes defa tekrarlanmakta ya da sac ayni presin iginde bir defadan fazla
gezdirilmektedir. FH tane (molekul) buyukluklerinin ve mekanik 6zelliklerinin istenen
seviyeye getirilmesi icin tavlama firinlarinda 72-80 saat isil isleme tabi tutulmakta,
nihai yuzey ve mekanik 6zellikleri kazandiriimak amaciyla disuk oranda (%5-10)
inceltilerek CR denilen soguk sac elde edilmektedir. CR ¢ogunlukla rulolar halinde
ticareti yapilan, farkl et kalinliklarinda inceltiimis ve uygun kosullarda saklanmamasi
halinde kolayca pas tutabilecek bir arindur. Taraflar kalinhiklari 0,35-3 mm arasinda
degisen soguk haddelenmis sac UrUnlerini Uretmekte olup, s6z konusu dranler
dayanikl ev aletleri, buro, mefrusat ve mutfak esyalari Uretimi ile, otomotiv endUstrisi
ve genel konstruksiyonda kullaniimaktadir.

Soguk haddelenmis Urtnler pasa karsi dayanikli degildir. Bu nedenle, CR’nin
metalle kaplanmasiyla paslanmaya karsi koruma saglanmaktadir. CR’nin ¢inko
kaplanmasiyla galvanizli sac, kalay ile kaplanmasiyla teneke elde edilmektedir.
Yaklasik 0,5 mm kalinliginda ve 600 mm genisliginde Uretilen tenekeler, konserve,
salga, yag, peynir, mesrubat, boya, kimyasal ve aerosol kutulari, mesrubat ve
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kavanoz kapaklari, oyuncak ve kirtasiye gerecleri gibi birgcok endustriyel Grandn
imalatinda kullaniimaktadir.

S0z konusu udrunlerin sac kalinhdinin ve islenme 06zelliklerinin, dolayisiyla
kullanim alanlarinin birbirinden farkli olmasi, aralarinda bir ikamenin mumkuin
olmadigina isaret etmektedir. Bu nedenle, adi gegen urdnler ayri birer pazar olarak
nitelendirilmis, devralma islemi kapsamindaki ilgili Grin pazarlarn “Sicak
Haddelenmis Sac”, “Soguk Haddelenmis Sac” ve “Teneke” seklinde tespit edilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Her iki tesebblsun de ihrag ettikleri Grtnlerin Tlrkiye genelinde pazarlanmasi
nedeniyle ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; US Steel'in kontrolinde olan USS
Balkan'in, Sartid’i, iflas idaresi tarafindan her tarli hukuki yGkumlaliklerinden,
borglarindan, baglantilarindan, sorumluluklarindan ve Uguncu Kisilerin haklarindan
Sirbistan mevzuati hikumlerince arindirilmasini takiben devralacagi anlasilimigtir
Devralma isleminin kapsamina Sartid’in tizel kisiliginin yani sira iflas halinde olan
asagidaki bagh kuruluslari da dahil edilmigtir.

1. Sartid-Beli Limovi (Sac Uretimi ile istigal etmektedir.)

2. Slobodna Zona Smederevo (Serbest ticaret bolgesinde ticari faaliyet ve
gayrimenkullerin idaresi islemlerini yapmaktadir.)

3. Stara Zelezara (Kalip ve preslenmis urtnler Uretmektedir.)

4. Sartid Luka (Nehir ve gol tasimacihigi, depolama yapmaktadir.)

5. Sartid-Spin (Profesyonel rehabilitasyon ve ozurlilere is bulma faaliyeti
yapmaktadir.)

6. Sartid Veljko Dugosevic (Kireg tagi madenciligi yapmaktadir.)

(2)-(6) arasinda sayili bentlerde yer alan faaliyetler, Tlurkiye pazarinda etkisi
bulunmadidindan, degerlendirme disinda birakilmigtir.

Kontrol degisikliginin gerceklesecegi Sartid'in USS Balkan tarafindan
devralinmasi islemi, 1997/1 sayili Teblid'in 2. maddesi (b) bendi kapsaminda bir
devralmadir.

Tesebbduslerin ilgili Grin pazarlarindaki cirolari agagida sunulmustur.
Tablo 3- ilgili Urlin Pazarlarindaki Cirolar (Trilyon TL)

Pazarlar US Steel Sartid Toplam
Sicak haddelenmig sac pazar |  ....... | ... | ..
Soguk haddelenmisg sac pazari |  ....... | ... | ..
Teneke pazan | ... -

Soguk haddelenmis sac ve teneke pazarlarinda ciro esigi asiimamakla
birlikte, sicak haddelenmis sac pazarinda toplam cironun 1997/1 sayili Teblid'in
1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde belirlenen 25 trilyon TL.lik esigi
asmasl nedeniyle s6z konusu iglem ayni madde geredince izne tabi bir devralmadir.

Tarkiye sicak haddelenmis sac pazarinda ve teneke pazarinda yalnizca
Erdemir, soguk haddelenmis sac pazarinda ise Erdemir’in yanisira Borusan Holding
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A.S.’ne bagh Borgelik Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (Borgelik)'nin de uretim yaptigi
tespit edilmigtir. Bu tesebbusler disinda Turkiye’'de Uretim yapan baska tesebbis
bulunmamakla beraber, ilgili Grin pazarlarinda ithalatin yogun oldugu goérulmektedir.
Adi gegen tesebbuslerin ilgili Urin pazarlarindaki paylari tahmini olarak asagidaki
sekilde ortaya ¢gikmaktadir.

Tablo 4- ilgili Urlin Pazarlarinda Diger Kuruluglarin Paylari (%)

Uriinler Erdemir | Borgelik us Diger
Steel+Sartid
Sicak haddelenmis sac | ....... -
Soguk haddelenmis | ....... | ... | |
sac
Teneke | ... -

Yurtici yassi ¢elik tuketiminin ortalama olarak yarisini tedarik eden Erdemir ve
Borgelik'in gerek Uretim teknolojileri gerekse insan kaynaklari agisindan sektérin
lider kuruluglari oldugunu séylemek mimkindir. Ote yandan endistri, ithalat
rakamlarinin da gosterdigi sekilde dnemli dlgiide global rekabetle karsi kargiyadir.
Pazara giris kosullari bakimindan hukuki ve ekonomik bir engel bulunmayan
endustride, US Steel ve Sartid tesebbusleri arasindaki devir isleminin ilgili Gran
pazarinda hakim durum vyaratiimasina ya da mevcut hakim durumun
guclendirilmesine ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasina yol agmayacagi
kanaatine variimistir.

I- SONUC

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda; bildirim konusu devralma
isleminin taraflarin Tdrkiye sicak haddelenmis sac pazarindaki toplam cirolari
yonuyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu
Kanun'a dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi bir islem
olduguna, bununla beraber 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim
durum yaratmak veya mevcut bir hakim durumu gugclendirmek suretiyle ilgili
piyasadaki rekabetin onemli Olcide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte bir
devralma olmadigina, dolayisiyla Sartid a.d.’nin US Steel Balkan d.o.o. tarafindan

devralinmasi islemine izin veriimesine OY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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