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Uyeler : Kenan TURK, Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki ARAKELLE,
Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: H. Goksin KEKEVI, Didem ULUC

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Gizlilik talebi bulunmaktadir. (2 basvuru)

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Tekirdag ili Sarkoy ilcesinde faaliyet gosteren firinlar

E. DOSYA KONUSU: Tekirdag ili Sarkoy ilgesinde faaliyet godsteren firinlarin
aralarinda anlagsmak suretiyle ekmek satis noktalarinin kar marjini belirledikleri
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvurularda 6zetle; Tekirdag ili Sarkdy ilgesinde faaliyet
gosteren firinlarin aralarinda anlagmak suretiyle ekmek satis noktalarinin kar marjini
belirledikleri iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.04.2012 tarih ve 3198 says,
12.04.2012 tarih ve 3260 sayi; 24.04.2012 tarih ve 3536 sayi ile giren basvurular Gzerine
hazirlanan 02.05.2012 tarih ve 2012-3-87/ii sayili ilk inceleme Raporu’nun goériisilmesi
sonucunda 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 29.05.2013 tarih ve 2012-3-87/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; énarastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Onarastirma Tarafi Tegsebbiisler Hakkinda Bilgiler

Sarkdy Esnaf ve Sanatkarlar Odasi (SESO)’na kayith firin sayisi 18, Tekirdag Ticaret ve
Sanayi Odasi (TTSO)'na kayitl olup da Sarkdy’de faaliyet gosteren firin sayisi Ggtir.

1.2. ilgili Pazar

Rekabet Kurulu (Kurul) ekmek sektdrune iligkin olarak 60’tan fazla karar almigtir. Bu
kararlarin doérdu, haklarinda sorusturma yuaratilen tesebbus ve tesebbis birliklerine ceza
uygulanmasina iligskindir. Anilan kararlarda “Istanbul ili sinirlar ekmek™, “Kiitahya il merkezi
carsi ekmegdi?, “Gaziantep il merkezi (Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari dahili) ekmek ve pide™®

127.10.1999 tarih ve 99-49/536-337 sayili istanbul Ekmek karari.
217.08.2004 tarih ve 04-54/750-187 sayili Kiitahya Ekmek karari.
307.01.2005 tarih ve 05-02/18-9 sayili Gaziantep (Tirkiye) Ekmek karar!.
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ve “Ankara ili sinirlari ekmek™ seklinde birbirlerinden kismen farkli pazar tanimlarinin
ardindan ekmek sektorline iligkin ayrintili inceleme ve degerlendirmeler yapilmigtir.

SESO Baskani, Bagkan Yardimcisi ve 2005 yilina kadar SESO Baskanlhigini da yapan
Sarkdy Esnaf Kooperatifi Bagkani ile Raportorlerce yapilan goérismede, “Sarkéy’e kimi
zaman bagka ilgcelerden ekmek gelebildigini, 6rnegin geg¢miste 50 km. mesafedeki
Gelibolu’dan Sarkéy’e ekmek girigi oldugunu” ifade etmislerdir. Benzer sekilde sikayetci de
“bildigi kadariyla Sarkéy disindan ekmek gelmesinin 6niinde engel olmadigini” belirtmigtir.

Bilindigi Gzere, inceleme konusu islem, gerek Urln gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa, pazar tanimi
yapiimayabilmektedir.

Bu karara konu dosyada gecmis tarihli Kurul kararlarindaki sektore iliskin bilgiler 1s1ginda,
pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi kanaatine ulasilmigtir

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Elde Edilen Bilgiler

Sikayetci tarafindan génderilen 11.04.2012 tarihli ilk e-postada; “Firincilar birlesip bakkallara
ekmekleri tek fiyattan veriyorlar rekabeti ortadan kaldirdilar’,

12.04.2012 tarihli ikinci e-postada; “Firincilar birlik olup anlasma imzalayarak bizlere ekmek
basina 15 kurus kar belirlemis”;

24.04.2012 tarihli Gguncu e-postada ise; “Ben bir bakkalim eskiden firincilar bize gelip en iyi
kari verenin ekmegini satardik oysa simdi aralarinda anlasma imzalayarak ve anlasmayi
bozana yaptirim uygulayip rekabeti ortadan kaldirip tekelcilik yapiyorlar sadece bir firin
bunlara katilmamis ama ona da mevcut olan bakkallarini gogaltmayacaksin denmig birde
havuz kurmuslar ekmekler tekelden dagitiliyor istedigimiz firindan ekmek alamiyoruz
Suanda onlarin kélesi gibiyiz”

ifadeleri yer almaktadir.

Raportorlerce telefon ile gorusulen sikayetci, “Sarkéy’deki firinlarin mevcut durum itibariyla
sikdyetine konu olan davraniglarda bulunmadiklarini, ayrica sikayetine iliskin olarak
herhangi bir bilgi ve belge sunamayacagini”ifade etmis, ardindan Rekabet Kurumu (Kurum)
kayitlarina 16.04.2013 tarihinde intikal eden yazisiyla sikayetini geri almistir.

16.05.2013 tarihinde Sarkdy’de gorusulen sikayetci asagida sunulan bilgileri vermigtir:

“Mayis basi-Eyliil sonu dénemde faaliyet gésteren bir marketiz. 2012 yilinin Nisan ayinda
marketi yaz dénemi igin agmaya karar verip firincilardan her zaman oldugu gibi ekmek talep
ettik. Ancak sikayetimizde belirttigimiz lzere firincilarin aralarinda anlastiklarini, gayri resmi
olarak bir dagitim sistemi kurduklarini, fiyati sabitlediklerini, ekmegi istedigimiz firindan
alamayacagimizi 6grendik. Bu sisteme bir tek Ocaklar Ekmek firini girmemisti. Ancak o da
yalnizca eskiden mal verdigi marketlere ekmek verebiliyordu. Anlasmaya Camikebir Ekmek
Firininin éncdiliik ettigini 6grendik. Ancak Haziran ayinda yani sikdyetimizden yaklasik iki ay
sonra bir firin sistemden ¢ikmaya karar verdi. Bunun (zerine yaklasik alti ay strdigini
6grendigimiz bu dagitim sistemi tamamen ¢bkti. Dolayisiyla su an igin higbir sikintimiz yok,
o ylizden sikayetimizi geri aldik. Mevcut durumda istedigimiz firrndan ekmek alabiliyoruz.
Alig fiyatimiz 50 kurus, istersek daha kalitesiz ekmegi 40 kurusa da alabiliriz. Satis fiyatimiz
ise 70 kurus.

418.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili Ankara Ekmek karar!.
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Bildigimiz kadariyla Sarkéy’de toplam 20 firin var, bunlarin yaklasik 10°u kigin da faaliyet
gésteriyor. Sarkdy disindan da ekmek gelmesinin éniinde bildigimiz kadariyla engel yok.”

Sikayetci tarafindan anlagmaya oncullik ettigi iddia edilen Camikebir Ekmek Firini (yeni
unvaniyla Dervig Baba Unlu Mamuller) sahibi asagida sunulan bilgileri vermistir:

“Gegmig tarihte (2012 yili igerisinde) Sarkdy’de faaliyet gésteren firinlardan bazilariyla
birlikte drettigimiz ekmekleri ayni kamyona ylikleyerek marketlere gétirdik. Ancak bu
uygulama yaklasik 3 ay sirmdis, sonraki tarihte devam etmemigtir. Tek fiyat uygulanmasi
higbir zaman s6z konusu olmamistir.

Suan bakkallarin ¢codu en az 2 firinla c¢alisabilmektedir. Ornegin BIM, biiyik market
kategorisinde) Belsi Firin, Cinar Firin ve Trabzon Ekmek Firinindan ekmek almaktadir.

Biz ekmegi (.....) kurustan satiyoruz. Bazi bakkallara (.....) ya da (.....) kurustan da
satabiliyoruz.”

Sarkdy’de bulunan baska firincilarla da géristlmustir. Ornegin Sahil Firininin sahibi, “2012
yilinda firinlarin bazilarinin bir ya da iki ay stiren bir anlagsma yaptiklarina dair duyumlarinin
oldugunu, ancak bakkallara ekmek vermedikleri, sadece kendi tezgahlarinda satis yaptiklari
icin buna dahil olmadiklarin’ ifade etmistir. Trabzon Vakfikebir Ekmek Firininin sahibi,
“2011 yilhinin sonunda ilgedeki firinlarin anlasmak Ulizere toplanacaklarindan haberdar
oldugunu, toplantidan énce imza kismi bog 15.000 TL'lik senet getirildigini ve toplantiyla
yapilacak anlasmaya dahil olmasinin istendigini, ancak bakkallara satis yapmadiklari ve
belirli bir kaliteyi koruduklarindan toplantiya katimadiklarin’ belirtmistir. Unallar Ekmek
Firninin isletmecisi ise, “Sarkéy’de hijyen kosullarina uymayan, bazilari simit firini
niteliginde olan, kimi zaman evlerinin bir béliminl ayirarak firina ceviren isletmeler
bulundugunu, bu igletmelerin ekmek fiyatlarini diiglirerek rekabeti bozdugunu, kendisininki
gibifirinina 100.000 TL masraf yapanlarin, ustalik belgesi dahi bulunmayan isletmelerle fiyat
rekabetine giremedigini” sOylemistir.

SESO Bagkani, Bagkan Yardimcisi ve Sarkdy Esnaf Kooperatifi Baskani asagida sunulan
bilgileri vermislerdir:

“Odamiza kayith olup Sarkéy'de halihazirda faaliyetlerini sirdirmekte olan 18 firin
bulunmaktadir. Ayrica Tekirdag Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayitli olup da Sarkéy’de faaliyet
gosteren bildigimiz kadariyla dért firin bulunmaktadir. Dolayisiyla Sarkéy’de faaliyet
gosteren firinlarla bakkallarin/marketlerin biyiik cogunlugu Odamiza kayithdir.

Bugiine kadar Odamiza kayitl bakkallardan/marketlerden, bahsettiginiz Snarastirma
konusuna iligskin olarak herhangi bir sikayet ulasmamigtir. Ayrica firincilarin bahsettiginiz
sekilde bir ortak dagitim sistemi kurduklarina iliskin herhangi bir duyumumuz olmamigtir.

Mevcut durumda 300 gram ekmegin azami fiyati 80 kurugtur. Ancak bazi firinlar (6rnegin
Yunus Emre Ekmek Firini ve Glinay Ekmek Firini) 50 kuruga da satis yapmaktadir. Bunun
yani sira bazi firinlar marketlere ekmek vermemekte, kendi firin tezgahlarinda ekmegi daha
ucuza satmaktadirlar. Ayrica bazi blylk marketler kimi zaman ekmek satis fiyatinda
kampanya yaparak bazi glinler ekmegi ucuza satabilmektedirler.

Sarkéy’e kimi zaman baska ilgelerden ekmek gelebilmektedir. Ornedin Esnaf Kooperatifi
Basgkani ...’nin Esnaf Odasi Baskani oldugu dénemde 50 km. mesafedeki Gelibolu’dan
Sarkby’e ekmek girigi olmustur.”

TTSO Genel Sekreteri asagida sunulan bilgileri vermigtir:

“Tekirdag ili Sarkéy ilgcesinde Odamiza kayitl ¢ firin ve 20°nin (zerinde market
mevcuttur...Odamiza kayitl marketlerden énarastirma konusunu tegkil eden Sarkéy’deki
firincilarin aralarinda anlagtiklari, marketlere uygulayacaklari fiyatlari belirledikleri, ortak bir
dagitim sistemi-dagitim havuzu kurduklari, bu nedenle magdur olduklari yéniinde herhangi
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bir sikayet gelmemistir. Benzer sekilde Sarkdy ilgesinde odamiza kayitli olan ya da olmayan
firincilarin bahsettiginiz sekilde aralarinda anlastiklari yéniinde herhangi bir duyumumuz,
bilgi ve belgemiz bulunmamaktadir.”

SESO ve TTSO'dan edinilen belgelerden SarkOy'de yaklasik 100 civarinda bakkal ve
marketin bulundugu tespit edilmistir. Ayni belgeler, Migros, Kipa, BIM, A-101, Sok gibi ulusal
Olcekli zincirlerin hemen hepsinin Sarkdy’de faaliyet gosterdigini de ortaya koymaktadir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Sikayetci, Once sikayetini geri alirken, ardindan da Sarkdy’de yapilan goérismede
“Sarkby’deki firinlarin mevcut durum itibariyla sikdyetine konu olan davraniglarda
bulunmadiklarini” belirtmistir. SESO ve TTSO vyetkilileri ise, “bakkal ve marketlerden
Sarkéy’deki firincilarin  aralarinda anlagtiklari, marketlere uygulayacaklari fiyatlari
belirledikleri, ortak bir dagitim sistemi-dagitim havuzu kurduklari, bu nedenle magdur
olduklarir ybéniinde herhangi bir sikdyetin gelmedigini, bu konuda duyum, bilgi ve belgelerinin
bulunmadigini” ifade etmistir. SESO ve TTSO’nun yalnizca 6narastirma konusu firinlarin
degil ayni zamanda sikayetci tesebbisun ve iddia konusu anlasmanin magduru olabilecek
bakkal ve marketlerin de odasidir ve bunlar arasinda Migros, Kipa, BiM, A-101, Sok gibi
ulusal olgekli zincirler de bulunmaktadir. Yukarida yer verilen diger bilgi ve belgeler de
Onarastirma tarafi tesebbusler hakkinda sorusturma aciimasini gerektirecek nitelikte
degildir.

Konu gergevesinde son olarak, Baskanlik makami tarafindan Subat 2013’te Tekirdag'da
bulunanlar da dahil olmak Uzere Turkiye’deki ekmek ureticileriyle ilgili tum odalara,
sektordeki olasi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
ihlalleri ve bunlarin sonuglari hakkinda bir mektup da génderilmigtir.

Bu degerlendirmeler 1siginda; Tekirdag ili Sarkdy ilgesinde faaliyet gosteren firinlarin
aralarinda anlasmak suretiyle ekmek satis noktalarinin kar marjini belirledikleri iddiasina
yonelik olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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