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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-020 (Devralma)

Karar Sayisi . 24-12/214-88

Karar Tarihi : 07.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiuseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Zekiye KARALI, Muhammed Enes DOGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Aksa Eneriji Uretim AS
Temsilcileri: Av. H. G6zde ESEN SAKAR, Sena AVCI YENER
Cumhuriyet Mahallesi Yeni Yol 1 Sokak Now Bomonti Plaza
Kat:4 No:33 34380, Bomonti Sisli/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Aksa Enerji Uretim AS’nin dolayl istiraki ve grup sirketi
olan Aksa Enerji Talimarjan FE LCC tarafindan, Gulsan Sentetik Dokuma San.
ve Tic. AS$’nin Gaziantep’te kurulu olan dogal gaz basit gevrim santrali tesisinde
yer alan tasinir varhklarinin miulkiyetinin ve tam kontroliiniin devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.02.2024 tarih ve
48887 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 29.02.2024 tarih ve 49219 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 04.03.2024 tarih ve 2024-2-020/0i sayili
Devralma On inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Giilsan Sentetik Dokuma San. ve Tic. AS’nin  (GULSAN SENTETIK)
Gaziantep ilinde kurulu olan dogal gaz basit gevrim santrali tesisinde yer alan tasinir
varliklarinin (distribGtorlik ve tedarik sd6zlesmeleri, musteri portfoyd, stoklar, ¢alisanlar
ve know-how hari¢ olmak Uzere) mdulkiyetinin ve tam kontrolinin Aksa Enerji
Talimarjan FE LCC (AKSA TALIMARJAN) tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

GULSAN SENTETIK’in Gaziantep ilinde kurulu olan dogal gaz basit ¢cevrim santrali
tesisinde yer alan tasinir varliklarinin devralinmasindaki temel gerekge, varlik devrinin
ardindan tasinir varliklarin Ozbekistan’a nakledilimesi ve elektrik Uretiminde
kullaniimasi ile birlikte Kazanci Holding AS’nin (KAZANCI HOLDING) Ozbekistan’da
halihazirda var olan elektrik Uretimine iligkin yatirnm sayisinin dorde ¢ikariimasi ve
Ozbekistan’da (.....) gelir saglanmasi olarak ifade edilmistir.

Mal varliklarina iliskin her turla devir islemi rekabet hukukunda yogunlasma olarak
kabul edilmemektedir. Bir mal varligi devrinin yogunlagma olarak degerlendirilebilmesi
icin; devre konu varliklara tesebbusin pazar cirosunun belirli bir bolimuanun acgikca
atfedilebilmesi gerekmektedir. Dosya konusu devralma isleminde devre konu tasinir
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varliklarin, dodal gaz basit ¢cevrim santralinde elektrik Gretimi faaliyetinin esasinit
olusturdugu ve bu nedenle s6z konusu varliklarin ciro atfedilebilir nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir. Bu c¢ercevede, bildirime konu islemin ardindan, AKSA
TALIMARJAN ve dolayisiyla Aksa Enerji Uretim AS (AKSA ENERJI) devre konu
tasinir varliklarin tek kontroline sahip olacak ve varliklarin kontrolunde kalici bir
degisiklik meydana gelecektir.

Diger yandan; her ne kadar devralan niteligindeki AKSA TALIMARJAN’In Tirkiye'de
herhangi bir faaliyeti bulunmasa da, islem neticesinde GULSAN SENTETIK'in
Gaziantep ilinde kurulu olan dogal gaz basit gevrim santralinde elektrik Uretimi icin
kullandigi tim tasinir varliklar rakibi AKSA ENERJI'nin biinyesinde yer alan AKSA
TALIMARJAN tarafindan devralinacaktir. Bununla birlikte, s6z konusu devralma
isleminin gerceklesmesinin ardindan GULSAN HOLDING elektrik tretimi islemine
diger? liretim tesisleri ile devam edecektir.

Bu cergevede, basvuruya konu iglemin 2010/4 sayil Tebli§’'in 5. maddesi uyarinca,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemi niteligi tasidigi degerlendiriimektedir. Ciro bilgilerine
bakildiginda dosya konusu islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g’in (2010/4 sayili Teblig) 7.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen ciro esiklerini agsmadigi goriimektedir.

Diger yandan, 2010/4 sayili Tebligin 8. maddesinin besinci fikrasinda “Ug yillik dénem
icinde, ayni Kkisiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili tiriin pazarinda ayni tesebblis
tarafindan, bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda gerceklestirilen iki ya da daha fazla
islem, bu Tebligin 7’nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek
bir islem olarak degerlendirilir.” hUkmU yer almaktadir.

Bu cercevede, elektrik enerjisi Uretimi ve satigi pazarinda, KAZANCI HOLDING
tarafindan son U¢ yilda gerceklestirilen islemlere bakildiginda; Rekabet Kurulu
tarafindan 24.01.2024 tarihli ve 24-06/91-39 sayili kararla Yesilyurt Enerji Elektrik
Uretim AS’nin (YESILYURT ENERJI) Tiirkiye’deki dogal gaz kombine cevrim santrali
tesisinde yer alan tasinir varliklarinin mulkiyetinin ve tam kontrolinin KAZANCI
HOLDING tarafindan devralinmasi islemine izin verildigi tespit edilmistir. Bahsi gecen
devralma isleminde; YESILYURT ENERJi’nin devre konu tasinir varliklarinin 2022 yili
Turkiye cirosunun hesaplamalara dahil edilmesinin ardindan dikkate alinacak toplam
ciro ile dosya konusu islemde 2010/4 sayili Teblig'de belirtilen ciro esiklerinin asildigi
ve islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Devre konu varliklar, GULSAN SENTETIK'in Gaziantep ilinde kurulu olan dogal gaz
basit cevrim santrali tesisinde elektrik tUretimi amaciyla kullaniimaktadir. Dolayisiyla,
devre konu varliklarin ilgili oldugu pazarin, elektrik Gretimi ve satigi oldugu
soylenebilecektir. Devralan AKSA TALIMARJAN'I biinyesinde bulunduran KAZANCI
HOLDING ve istirakleri 22 tlkede; elektrik tretimi ve satigi, elektrik dagitimi, dogal

1 Dogal gazi yakit olarak yakarak elektrik Gretimi gerceklestiren dogal gaz ¢evrim santralleri; kompresor,

yanma odasi ve tirbin olmak lGzere ¢ ana kisimdan olusmaktadir. Kompresor, hava basincini arttirarak

havayi disaridan igeriye almaktadir. Yanma odasinda yakilan yakitin ardindan yuksek basinglh gaz

uretilmekte ve turbin yanma odasindan gelen gazin enerjisini almaktadir.

2 GULSAN HOLDING'in tam kontroliinde bulunan diger elektrik tiretim tesisleri agagida yer almaktadir:
- Tokat Almus’ta yer alan ve kurulu gucti (.....) MW olan Almus Hidroelektrik Santrali ve Baraji,

Tokat Niksar'da yer alan ve kurulu giict (.....) MW olan Kékllce Hidroelektrik Santrali,

Bolu Mengen’de yer alan ve kurulu gicu (.....) MW olan Pasa Hidroelektrik Santrali,

Bilecik Bozuyuk’te yer alan ve kurulu gici (.....) MW olan Metristepe Ruzgar Elektrik Santrali,

Bolu GAynuk’te yer alan ve kurulu guc (.....) MW olan Arikgayiri Biyokutle Enerji Santrali ve

Manisa Kula’da yer alan ve kurulu guctu (.....) MW olan Kula Biyokutle Enerji Santrali.
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gaz dagitimi ve jenerator Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Grubun,
Antalya’da (.....) MW ve Sanhurfa’da (.....) MW buyukliginde kurulu glice sahip dogal
gaz kombine c¢evrim elektrik santralleri ve Bolu'da (....) MW termik santrali
bulunmaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, devre konu varliklarin elektrik Uretimi ve satisi pazarindaki
faaliyetlerin yarutilmesinde kullanildigi ve devralan konumundaki islem tarafi olan
KAZANCI HOLDING'in de elektrik tretimi ve satigl alaninda faaliyet gosterdigi géz
onunde bulunduruldugunda taraflarin faaliyetleri arasinda “elektrik dretimi ve satigi
pazari’nda yatay érttisme oldugu degerlendiriimektedir.

Devralma isleminin tamamlanmasinin ardindan s6z konusu varlklar, AKSA
TALIMARJAN'In Ozbekistan’daki santralinde elektrik Uretimi amaciyla kullaniimak
Uzere nakledilecek ve Uretilecek olan elektrik Ozbekistan pazarina satilacaktir. Bu
cercevede, elektrik Uretim santralindeki tasinir varliklarin devrinin Turkiye'de faaliyet
gbsteren islem tarafi AKSA ENERJI'nin pazar payinda dogrudan bir artisa sebebiyet
vermeyecegi aciktir. Diger yandan, islem neticesinde Turkiye'de elektrik Uretimi igiyle
istigal eden AKSA ENERJI’nin rakiplerinden biri olan GULSAN SENTETIK'in, tasinir
varliklarinin devrinin ardindan devre konu Uretim tesisi bakimindan pazardaki
faaliyetlerine son vermesi, her ne kadar s6z konusu varliklar yurt disina taginacak olsa
da, pazarda yapisal bir degisiklige sebebiyet vermesinin yani sira pazardaki mevcut
veya potansiyel rekabeti etkilemektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, Turkiye’de elektrik Uretimi ve satisi
pazarinda; KAZANCI HOLDING'in ve ayrica GULSAN SENTETIK'in devre konu
tasinir varliklarinin satis miktarlarina, satis degerlerine ve pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1- KAZANCI HOLDING'in ve GULSAN SENTETIK'in Devre Konu Taginir Varliklarinin Tirkiye
Elektrik Uretimi ve Satigi Pazarindaki Satis Degerleri ve Satis Miktarlari

KAZANCI HOLDING

GULSAN SENTETIK’in Devre Konu
Tasinir Varliklari

Satis Degeri (TL)

Pazar Payi (%)

Satis Miktari (MW)

2021 Satis Miktari (MW) (... (cerrd)
Pazar Payi (%) (O ()]
Satis Degeri (TL) (O ()
2022 Pazar Payi (%) (O ()]

Pazar Payi (%) (cerr))
Kaynak: Bildirim Formu

KAZANCI HOLDING'in satis miktari bakimindan pazar payinin 2021 yilinda %(.....)
iken 2022 yilina gelindiginde %(.....)’e dustugu, ilgili yillarda satis degeri bakimindan
pazar payinin da satig miktari bakimindan pazar paylariyla ayni oldugu gérulmektedir.
Diger yandan, GULSAN SENTETIK'in devre konu tasinir varliklarinin hem satis
miktari hem de satis degeri bakimindan pazar payinin 2021 yilinda %(.....) ve 2022
yilinda %(.....) olarak gergeklestigi gorilmektedir.

Bildirime konu islem neticesinde, devre konu varliklarin Tarkiye digina ¢ikarilacaginin
belirtildigi dikkate alindiginda, devralma sonrasinda piyasada faaliyet gdsteren
tesebbuslerden birinin Uretim tesisinin pazar digina gikacak olmasi nedeniyle elektrik
Uretimi ve satisi pazarinin kiiciilecegi ve buna bagl olarak AKSA ENERJI dahil olmak
Uzere, s6z konusu pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerin paylarinin bir miktar
artacagi ongorulmektedir. Ancak Turkiye pazarindan ¢ikan varliklar araciligiyla elde
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edilen pazar payl degerlendirildiginde bu etkinin ihmal edilebilir duzeyde olacagi
aciktir. Kaldi ki, devre konu varliklar Turkiye pazarindan ¢ikarilmasa dahi, devralan
tesebblsun pazar payi ve devre konu varliklar araciligiyla elde edilen pazar payi
degerlendirildijinde pazardaki yodunlasma artisinin géz ardi edilebilir seviyede
olacag! anlagiimaktadir.

Ek olarak, elektrik Uretimi ve satisi pazarinda lider konumunda olan Elektrik Uretim
AS’nin (EUAS) pazar payi; 2020 yilinda %18,97, 2021 yilinda %16,69 ve 2022 yilinda
%14,97 olarak gerceklesmistir. Diger yandan sdz konusu pazarda ¢ok sayida
oyuncunun oldugu ve pazarin oldukga parcal bir yapiya sahip oldugu gorilmektedirs.

Bu dogrultuda, islem taraflarinin elektrik Gretimi pazarindaki pazar paylarinin oldukga
dusuk oldugu, pazarda c¢ok sayida rakip tesebblsun bulundugu ve s6z konusu
rakiplerin arasinda EUAS gibi nispeten yiiksek pazar payina sahip bir tesebbisin
bulundugu ve pazarin kamu otoritelerince regule edildigi dikkate alindiginda dosya
konusu devralma igleminin Turkiye’de elektrik Gretimi pazarinda etkin rekabetin 6nemli
Olcude azaltiimasina sebebiyet vermeyecegdi degerlendiriimektedir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

8 EPDK 2020, 2021 ve 2022 Yillari Elektrik Piyasasi Piyasa Gelisim Raporlari
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