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Besiktas/istanbul

(1) D.DOSYA KONUSU: Baoshan Iron & Steel Co., Ltd., Saudi Arabian Oil Company
ve Public Investment Fund tarafindan entegre celik levha uretimi igin tam
islevsel, yeni bir ortak girisimin kurulmasi iglemi.

2 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.07.2023 tarih ve
40964 say! ile giren ve 22.08.2023 tarih ve 41810 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim lizerine diizenlenen 29.08.2023 tarih ve 2023-5-024/0i sayili Ortak Girisim On
inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Basvuruda, Baoshan Iron & Steel Co. (BAOSTEEL), Saudi Arabian Oil Company
(SAUDI ARAMCO) ve Public Investment Fund (PIF) tarafindan Suudi Arabistan
Kralhdrnda entegre celik levha uretimi icin yeni bir ortak girisim sirketinin kurulmasi
islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

(5) Basvuruda bildirim konusu islemin 21.04.2023 tarihinde imzalanan Hissedarlar
Sézlesmesi (SOZLESME) uyarinca gerceklestirilecedi belirtiimektedir. islemin
gerceklesmesinin ardindan BAOSTEEL, SAUDI ARAMCO ve PIF'In her birinin Ortak
Girisim Sirketi'nde (Ortak Girisim) sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda hisseye
sahip olacaklari ve sahip olduklari hisselerin miktarina bakilmaksizin her birinin
SOZLESME uyarinca, Ortak Girisim'in is planina iliskin stratejik kararlar tizerinde veto
hakkina sahip olacaklari ifade edilmektedir. Basvurudaki ifadelere goére SAUDI
ARAMCO ve BAOSTEEL, bilgi birikimleri ve endustrideki uzmanliklari ile Ortak
Girisim'e katkida bulunacak, bdylece Ortak Girisim, satisa hazir sekilde yilda 1,5
milyon ton kapasiteli gesitli 6zelliklerde celik levhalar ve yine satisa hazir sekilde yilda
0,75 milyon ton kapasiteli dogrudan indirgenmis demir (DID) tretmek Uizere entegre bir
celik levha tesisi kuracaktir. Ortak Girisim’in gesitli endUstriyel sektdrlere hizmet
edecek sekilde kalin levha ve DID Uretimi ve tedariki faaliyetinde bulunacagi, ayrica
Ortak Girisim’in islem taraflari igin kendi trin ve hizmet portfoylerini ¢esitlendirme
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firsati sunmakta oldugu ifade edilmektedir. Ortak Girisim’in Turkiye'de faaliyet
gOstermesinin planlanmadigi belirtiimektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Ggtincu fikrasi hikmU ¢ergevesinde, bir
ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin ortak
kontrol altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik
(tam iglevsel) olarak ortaya gikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Basvurudaki ifadelere gére BAOSTEEL, SAUDI ARAMCO ve PIF'in her biri, Teblig'in
amaclarn dogrultusunda, Ortak Girisim Uzerinde dogrudan ortak kontrole sahip
olacaktir. islem sonrasinda sahip olduklari hisselerin miktarina bakilmaksizin,
BAOSTEEL, SAUDI ARAMCO ve PIF'In her birinin Ortak Girigsim ile ilgili olarak
imzalanan SOZLESME uyarinca, Ortak Girisim'in is planina iligkin stratejik kararlar
Uzerinde veto hakkina sahip olacaklari ifade edilmektedir. ilgili SOZLESME
hikimlerine bakildiginda (.....) ifade edilmistir. SOZLESME'ye gore ayrica (.....).

SOZLESME’nin (.....) dizenlenmis oldugu gorilmektedir. SOZLESME'de (.....)*
belirtimektedir.

SOZLESME’de (.....)% gibi hususlarin3 yer aldi§i ifade ediimektedir.

Yukarida bahsi gecen SOZLESME hiikiimlerinden, kurulacak Ortak Girigim'’i
etkileyecek stratejik kararlar konusunda Ug ortak kontrol tarafinin da mutlaka anlasmak
ve isbirligi yapmak durumunda oldugu; Ortak Girisim'in Ust dizey yoénetim ekibini
birlikte belirleyecekleri; SAUDI ARAMCO, PIF ve BAOSTEEL'in, hisselerin miktarina
bakilmaksizin Ortak Girisim’e iliskin isletme butgesi, is plani ve blyuk yatirimlar gibi
onemli stratejik konularda veto haklarina sahip olacaklari anlagiimaktadir. Bu itibarla
s6z konusu veto haklarinin taraflara, Ortak Girisim’in stratejik ticari davranislari
uzerinde belirleyici etki uygulayabilme imkani verecegi, dolayisiyla SAUDI ARAMCO,
PIF ve BAOSTEEL'in Ortak Girisim Uzerinde ortak kontrol sahibi olacaklari
anlasiimaktadir.

Ayrica, SOZLESMEnin 9. maddesinde (.....) ifade edilmektedir. Bagvurudaki ifadelere
gore, Ortak Girigim, ticari faaliyetlerini etkin ve bagimsiz bir sekilde yuritmesini
saglayacak finans, personel ve varliklar da dahil olmak lzere bir dizi kaynaga sahip
olacaktir. Ayrica, Ortak Girisim'in, (.....)* bildirilmistir. Bunlarin yani sira basvuruda
belirtildigi Gzere Ortak Girisim, kuruluslar, bankalar ve diger finansal kurumlar da dahil
olmak Uzere cgesitli kaynaklardan finansman saglama imkanina sahip olacaktir.
Baslangic doneminde Ortak Girisim'in iglem taraflarindan kaynak saglayabilecegi
ongorilmusse de, ucglncu kisi kredi kuruluslarindan da finansman saglayabilecegi
belirtimektedir. Bu itibarla Ortak Girisim’'in bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin
yeterli kaynaklara sahip olacagi ifade edilmektedir.

Bagvuruda ayrica Ortak Girisim’in, DID ve kalin levhalar Uretecegi ve tedarik edecegi
ve boylece hissedarlarindan bagimsiz olarak pazarda yer alacagi hususuna yer
verilmistir. Ayrica, Ortak Girigim, verimliligini arttirmayi amaclayan yeni fikri mulkiyet
haklari geligstirmek ve yeni teknolojileri arastirmak icin bir arastirma ve gelistirme
departmani da kuracaktir. Bu itibarla Ortak Girisim Sirketi’nin ana sirketlerin belirli bir
islevi 6tesinde faaliyet gdsterecegdi anlasiimaktadir.

1 SOZLESME, madde 6.8 (a)
2 SOZLESME, madde 7.1 (b)
3 SOZLESME, Ek 3, Boliim 3
4 SOZLESME, madde 6.1(d), 7 ve 9.”
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Bildirim Formu'nda, SOZLESME'nin 13.1 ve 13.3 numarali maddelerine gére, Ortak
Girisim’in herhangi bir temel girdi igin hissedarlarinin imkanlarina dayanmayacagi ve
yerel tedarik stratejisini bagimsiz olarak formule edecegi ifade edilmekle birlikte, islem
taraflarinin, (.....)°. Ayrica Ortak Girisim'in, (.....) uzun vadeli anlagsmalar kapsaminda
tedarik edecedi, (.....) belirtimektedir. Bu konuda daha detayl bilgi talep edilmesi
Uzerine gonderilen cevabi yazida, (.....) ifade edilmektedir. Kalin levhalar igin ise Ortak
Girisim Sirketi tarafindan Uretilen kalin levhalarin yaklasik (.....) tedarik edilmesinin
planlandigi belirtiimektedir. (.....) tum ticari iglemlerin piyasa emsallerine uygun bir
cercevede yuratulecedi, (.....) vurgulanmaktadir. Ayrica, Ortak Girisim’in kalin levha
kullanarak nihai Urun dreten (.....)'nun istiraklerine tedarik edecegi kalin levhanin, bu
istiraklerin ihtiya¢c duydugu girdinin yaklasik olarak yalnizca %(.....) tekabll edecegi ve
(.....) ifade edilmektedir. Dolayisiyla Ortak Girisim’in toplam kalin levha Uretiminin
yaklasik (.....)'sinin ve DID dretim fazlasinin (.....) Gglncu kisilere tedarik edilecegi
anlasilmakta, bu itibarla Ortak Girisim’in satis ve satin almada ana sirketlerden
bagimsiz olacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, Ortak Girisim’in baslangigta 30 yillik bir siire icin faaliyetlerini yliritmesinin
beklendiginin, islem taraflarinin Ortak Girisim'in sona ermesi gereken tarihten en az 12
ay once aksi yonde bir anlasmaya varmadiklari surece, Ortak Girisim'in faaliyet
suresinin birbirini izleyen 10 yilik donemler icin kendiliginden yenileneceginin
dolayisiyla Ortak Girisimin pazarda kalici olarak faaliyet gostereceginin taraflarca ifade
edildigi gorulmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilere gore, bildirime konu iglem sonrasinda kurulacak olan
ortak girisim bagimsiz ve kalici sekilde faaliyet gosteren tam islevsel bir ortak girigsim
niteliginde olacagindan, islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesinin Gg¢lncl fikrasi
kapsaminda bir devralma oldugu sonucuna ulasiimistir. Ote yandan ilgili taraflarin
cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin (a) bendinde 6ngorilen esidi asmasi
nedeniyle, islemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

Ortak girisim taraflarindan BAOSTEEL, Cin Halk Cumhuriyeti'nde yerlesik ve merkezi
de orada bulunan bir celik Ureticisi olan China Baowu Steel Group Corporation
Limited’e (CHINA BAOWU)) ait olup CHINA BAOWU, BAOSTEEL'i tek basina kontrol
etmektedir. Bildirim Formu’nda belirtildigi Uzere, BAOSTEEL kureselde temel olarak
demir ve gelik Uretimi, islenmesi ve dagitimi, bilisim teknolojileri, karbon endustrisi ve
finans alanlarinda faaliyet gostermekle birlikte (.....).

Merkezi Cin Halk Cumhuriyeti'nde bulunan bir gelik treticisi olan CHINA BAOWU, celik
uretimine ek olarak, c¢elik endustrisi icin kapsamli ¢ozumler ve akilli hizmetler
saglamakta; ayrica gelismis malzeme, maden kaynaklarinin gikarilmasi ile bunlarin
ticareti ve lojistigi, endustri parklarinin geligtiriimesi ve endustriyel finansman
alanlarinda da faaliyet gdstermektedir. CHINA BAOWU (.....).

Diger bir ortak girisim tarafi olan SAUDI ARAMCO’nun kiresel ¢capta, bagh kuruluslari
ile Suudi Arabistan, Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika'da faaliyet gdstermekte olup esas
olarak hidrokarbon maddelerin aranmasi, arastiriimasi, sondaji ve c¢ikarilmasi ve bu
maddelerin islenmesi, Uretimi, rafine edilmesi ve pazarlanmasi ile istigal ettigi ifade
edilmektedir. (.....).

Uclincl ortak girisim tarafi olan ve Riyad’da kurulan PIF’in ise, Suudi Arabistan'in varlik
fonu olup Suudi Arabistan'da ve diinya genelinde gida ve tarim, enerji, finans, Uretim,
gayrimenkul, lojistik ve dijital sektor dahil olmak tGzere bir dizi sektérde dogrudan ve

5(.....).
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dolayli yatirrmlarinin  bulundugu belirtimektedir. PIF’in Tukiye'de ise (.....)
gorulmektedir. Bu dogrultuda (.....) anlagiimaktadir.

Basvuruda, bildirimin konusunu olusturan Ortak Girisim’in  Suudi Arabistan'da
kurulacagi ifade edilmekte ve faaliyet alaninin Suudi Arabistan, Koérfez isbirligi Konseyi
ve Ortadogu-Kuzey Afrika Ulkelerinde kalin levha ve dogrudan indirgenmis demir
uretimi ve satigina iliskin olacadi belirtiimektedir. Ayrica kurulmasi planlanan Ortak
Girisim’in Turkiye’de faaliyet gostermesine yonelik bir plan olmadigi, ortak girigim
taraflarindan higbirinin bildirim konusu islem bakimindan Turkiye'de Ortak Girigsim'in
ongorulen faaliyetleri ile OrtlUgsen yatay veya dikey iligkili herhangi bir faaliyetinin
bulunmadig, islem taraflarindan hicbirinin Tiirkiye'de kalin levha veya DID Uretmedigi
ve tedarik etmedigi ifade edilmektedir.

Basvurudaki aciklamalarda, Ortak Girisim’in, tiretecegi DID ve kalin levha driinlerini
muhtemelen (.....) belirtimekle birlikte; cevabi yazida (.....) ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda Ortak Girisim ile (.....) arasinda ©6ngoérilen tedarik anlagsmasinin
gerceklesmesi halinde de Ortak Girigsim ile (.....) arasinda Turkiye’de dikey herhangi bir
ortismenin meydana gelmeyecegi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve degerlendirmeler kapsaminda, ortak girisim
taraflarindan higbirinin bildirim konusu islem bakimindan Turkiye'de Ortak Girisim'in
ongorulen faaliyetleri ile Ortlusen yatay veya dikey iligkili herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi ve bildirime konu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi sonucuna varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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