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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-019 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 25-13/307-146

Karar Tarihi : 27.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Burcu OLGUN, Atahan YALCINKAYA, Bensu KARAOGLU,
Betul FINDIK
C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulus Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: 14.02.2005 tarihli ve 2005/26 sayih Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Kararn gergevesinde akdedilen 15.08.2007 tarihli imtiyaz sozlesmelerinin
sona ermesini takiben 28.05.2024 tarihli ve 8572 sayili Cumhurbaskani Karari ile
ara¢ muayene hizmetinin yeniden o6zellestirme kapsam ve programina alinmasi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanhg Ozellestirme idaresi Baskanhg
tarafindan diizenlenen ihale hakkinda yapilan nihai bildirim.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.05.2024 tarih ve 52396
sayi ile intikal eden Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OiB) yazisinda; 14.02.2005 tarihli
ve 2005/26 sayill Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karar gercevesinde akdedilen
15.08.2007 tarihli imtiyaz s6zlesmelerinin sona ermesini takiben 28.05.2024 tarihli ve
8572 sayili Cumhurbagkani Karari ile arag muayene istasyonlari/hizmetinin yeniden
dzellestirme kapsam ve programina alindigi, bu cergevede OIB tarafindan 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkindaki Teblig (2013/2 sayil Teblig) kapsaminda on bildirimde bulunuldugu
ifade edilmigtir.

Bu bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Gorusu ve bu goruse istinaden hazirlanan
OIB gorusu tzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.08.2024 tarihli ve 24-32/751-M sayili
karari ile

- S0z konusu iglemin 2013/2 sayili Tebli§ kapsaminda 6n bildirime tabi bir
Ozellestirme islemi olduguna,

- Nihai izin agamasinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
(4054 sayili Kanun) 7. maddesine aykirilik belirlenmesi halinde devir islemine
iliskin olarak Kurul tarafindan kosul ve yukimlaltkler getirilebilecegi veya devir
igslemine izin veriimeyebilecedi hususuna ihale sartnamesinde yer verilmesinin
uygun olacagina

hikmedilmigtir.

Miiteakiben, OIB tarafindan ihale sartnamesinde birtakim ilave diizenlemeler yapildig
belirtilerek, s6z konusu duzenlemelere iligkin Kurulun degerlendirmede bulunmasi talep
edilmis, Kurul tarafindan ihale sartnamesindeki dizenlemelerin Kurulun o&nceki
kararinda yer alan gorusunde degisiklik yapiimasini gerektirmedigine 10.10.2024 tarih
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ve 24-41/963-M sayi ile karar verilmigtir.

OIB tarafindan I. Bélge (Kuzey) ve Il. Bolge (Giiney) olmak lzere “l. Bdlge ve II. Bélge
Ara¢ Muayene istasyonlarinin Yapimi, Bakimi ve Isletiimesi Hizmetleri’nin 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hikimleri gergevesinde, “isin geregine
uygun sair hukuki tasarruflar’ ydontemi kapsaminda imtiyaz hakki verilmesi suretiyle 20
(yirmi) yil sureyle 6zellestiriimesine iliskin 22.10.2024 tarihinden itibaren yayimlanan
ilanlarla ihaleye ¢ikilmis ve son teklif verme tarihi olan 10.02.2025 tarihinde her iki bolge
icin teklifler alinmistir.

Bu dogrultuda duzenlenen ihale kapsaminda yapilan nihai pazarlik goriasmeleri
neticesinde ihale Komisyonu’nun 1. Bélge’ye iligkin 24.02.2025 tarihli nihai karari ile
Ihale Sartnamesi ve Teknik Sartname hukiimleri gergevesinde |. Bélge Ara¢ Muayene
Hizmetlerinin 20 yil sureli imtiyaz hakkinin sirasiyla;

- Ihaleye 830.000.000 ABD dolari bedelle en yiiksek teklifi veren MOI Ortak
Girisim Grubu’na (MOI) devredilmesine veya

- Ihaleye 825.000.000 ABD dolari bedelle ikinci en yiiksek teklifi veren AGTT Ortak
Girisim Grubu’'na (AGTT) devredilmesine,

- Yukarida belirtilen teklif sahiplerinin yakimluklerini yerine getirmemeleri veya
sOzlesmeyi imzalamaktan imtina etmeleri halinde teminatlarinin irat kaydedilerek
ihalenin iptal edilmesine

karar verilmistir. ihale Komisyonu’nun II. Bolge'ye iliskin 24.02.2025 tarihli nihai karari
ile lhale Sartnamesi ve Teknik Sarthame hukumleri gergevesinde Il. Bolge Arag
Muayene Hizmetlerinin 20 yil sureli imtiyaz hakkinin sirasiyla;

- Ihaleye 890.000.000 ABD Dolari bedelle en yiiksek teklifi veren MOI Ortak
Girisim Grubuna devredilmesine veya

- Ihaleye 884.000.000 ABD Dolari bedelle ikinci en yiiksek teklifi veren AGTT
Ortak Girisim Grubuna devredilmesine,

- Yukarida belirtilen teklif sahiplerinin yukumluklerini yerine getirmemeleri veya
sOzlesmeyi imzalamaktan imtina etmeleri halinde teminatlarinin irat kaydedilerek
ihalenin iptal edilmesine

karar verildigi ifade edilerek bu itibarla komisyon kararinin onaya sunulmasi 6ncesinde
2013/2 sayil Teblig uyarinca devre iligkin goruslerin OIB’ye bildiriimesi talep edilmigtir.

Bu gergevede; 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 2013/2 sayil Teblig'in ilgili hikumleri
uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 27.03.2025 tarih ve 2024-6-019/0ON
saylili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU Ilgili raporda dzetle; bildirim kapsaminda yer alan alicilar
tarafindan yapilacak devralma islemlerine izin veriimesinde sakinca bulunmadi§i ifade
edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Ara¢ Muayene Hizmetlerine iligkin Mevzuat

Ara¢ muayene hizmetlerini yapmak veya yaptirmak bakimindan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun (KTK) 8. maddesinde belirtildigi Gzere Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi
(Bakanlik) gorevlidirt. Ayni Kanun’un 34. ve 35. maddeleri, araglarin muayenesine ve

1 1 sayil Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 477/1-i. maddesinde karayolu araglarinin dénemsel teknik
muayenelerine iligkin usul ve esaslar ile donemsel teknik muayene yapacaklarin asgari niteliklerini
belirlemek ve bunlari yetkilendirmek ve denetlemek Ulastirma Hizmetleri Dizenleme Genel
Mudurligunidn goérevi olarak belirtilmistir.
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muayeneye yetkili kuruluglara iliskin duzenlemeler icermektedir. KTK’nin 34. maddesi,
belirli araliklar igerisinde ara¢g muayenesinin yaptiriimasinin zorunlu olmasi ile bu
muayenenin yaptirilmamasi halinde uygulanacak olan yaptirimlari ongérmektedir.
Hukmun devamindaki 35. maddede ise 0zellestirme basvurusuna konu ara¢ muayene
hizmetlerinin ydritilmesi yetkisinin kullanimi diizenlenmektedir?. Buna gore, muayene
hizmetleri Bakanliga ait muayene istasyonlarindan saglanabilecegi gibi Bakanligin yetki
verdigi gercek veya tuzel kisilere ait muayene istasyonlarinda da ara¢ muayenesi
yapilabilmektedir. Yetki verilen gergek veya tuzel kisilerin muayene hizmetlerini
Bakanligin onayi ile alt igleticiler araciligiyla saglamasina da ayni madde hukmu
uyarinca cevaz verilmekte, ancak alt igleticinin faaliyetleri yetki verilen gergek veya tizel
kisilerin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Ara¢ muayene hizmetleri, KTK’nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen miktarlar
dogrultusunda ucretlendiriimektedir. Madde hukmuinde yer alan Ucretler, her yilin
sonunda o yil igin Vergi Usul Kanunu huktmleri uyarinca belirlenen yeniden degerleme
oranina gore artiriimaktadir. Yine ayni madde hukmua uyarinca Cumhurbaskani’nin
muayene Ucretlerini her bes vyilda bir %20’ye kadar artirip eksiltme yetkisi
bulunmaktadir. 2019-2025 yillari arasinda ara¢ turl bazinda muayene Ucretlerini
gOsterir tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo-1: Arag Muayene Ucretleri (TL

Arag Turlu 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Otobis, kamyon, c¢ekici, tanker 377,6| 462,6| 503,9| 6856 1.528,1| 2.432,4| 3.543
g‘g"l[mb"’ minibus, 6zel amagl 279,7| 342,2| 372,9| 507,4|1.130,4|1.821,6| 2.620
Motosiklet, motorlu bisiklet, traktér 1448| 1746| 189,9| 258,4| 5758| 927,6] 1.335
Kaynak: OiB Tarafindan Génderilen On Bildirim Yazisi

KTK’nin 35. maddesinin Gguncl fikrasinda ise ara¢ muayene hizmetleri agisindan
isletici ve Hazine arasinda bir gelir paylasim modeli duzenlendigi gorulmektedir. Bu
kapsamda ara¢ muayene hizmetlerinin yurttilmesi bakimindan yetkilendirilen igletici ve
alt isleticiler tarafindan faaliyet gosterilen ilk ¢ yilda elde edilen hasilat tutari toplaminin
(katma deger vergisi hari¢) %30’u, sonraki yedi yilda elde edilen gelirin %40’ ve daha
sonraki on yilda elde edilen gelirin %50’si Hazine’ye aktarilacaktir. Muayene suresi
gecirilen her ay icin tahsil edilen %5 oranindaki cezanin ise tamami Hazine'ye
aktariimaktadir. Bu kapsamda yillara sari kamu ve isletici gelirlerini gosteren tabloya
asagida yer verilmektedir:

Tablo-2: Yillara Sari Kamu ve isletici Gelirleri (Milyon TL)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kamu Geliri () (i) () (i) (i) (i) (i) ()

isletici Geliri () (o) () (i) (i) (i) (i) ()

TOPLAM ) ) S ) ) S ) e

Kamu Geliri () (i) () (i) (i) (i) (i) (i)

isletici Geliri () (o) () (i) (i) (i) (i) ()

TOPLAM D ) O D ) e )

Kaynak: OIB Tarafindan Génderilen On Bildirim Yazisi

Tabloya bakildiginda; 2023 yili itibariyla yillik kamu gelirinin (.....) milyar TL seviyesine
yaklastigl, kamu ve tesebbus tarafindan elde edilen toplam 2023 yili gelirinin ise (.....)TL
oldugu anlasiimaktadir.

2 Madde hikmiiniin devaminda askeri araglarla, rayli sistemle galisan veya is makinesi tiiriinden araglarin
muayenelerinin bu araglari tescil eden kuruluglar tarafindan yapilacagi belirtiimektedir. Dolayisiyla anilan
arag turleri madde hikm( kapsaminda degerlendiriimemisgtir.
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Ara¢c muayene hizmetlerinin saglanacagi istasyonlara iligkin sartlara ve niteliklere
KTK’nin 35. maddesinin altinci fikrasi dogrultusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan
Arac Muayene istasyonlarinin Agilmasi, Isletimesi ve Ara¢ Muayenesi Hakkinda
Yonetmelik'te (Yonetmelik) yer verilmistir. Yonetmelik'in 5. maddesinde, ara¢ muayene
hizmetlerinin Bakanlik ve/veya Bakanlik¢ca yetkilendirilen igletici veya alt igleticiler
tarafindan saglanabilecegi 6ngortlmustur.

Yonetmelikte arag muayene hizmetlerinin yuritulmesine iligkin olarak detayl
dizenlemeler yer almakta olup, “Isletme Sartlari” baslikh 6. maddede;

— Ara¢ muayene istasyonlari bakimindan TS EN ISO/IEC 17020 Cesitli Tipteki
Muayene Kuruluslarinin Calistiriimalari igin Genel Kriterler (A tipi muayene
kurulusu) standardina uygunluk? ile istasyonlarin faaliyete baslamasindan itibaren
bir yil igerisinde yetkili akreditasyon kurum/kurulusu* tarafindan akredite edilmesi
gerektigi,

— Ara¢ muayene raporlarinin elektronik ortamda Bakanliga iletiimesi gerektigi,

— Sabit ara¢ muayene istasyonlarinin hizmet vermedigi yerlerde seyyar arag¢
muayene istasyonlarinin hizmet vermesinin zorunlu oldugu, ancak ihtiya¢ halinde
Bakanlik tarafindan sabit arag muayene istasyonlarinin hizmet verdigi yerlerde de
seyyar ara¢ muayene istasyonlarinin hizmet vermesinin talep edilebilecegi,

— Sabit ara¢g muayene istasyonlarinin ve muayene kanallarinin, kurulu bulundugu
arazi Uzerinde ayri bir bdlim halinde yer alacagi ve bu bolimun ara¢ muayenesi
disinda bagka bir amag veya ticari faaliyet igin kullanilamayacagi,

— Ara¢ muayene surelerinin hafif araglar ve havali fren sistemine sahip olmayan
minibds turd araclar i¢in ortalama 15, traktor veya motorlu bisiklet veya motosiklet
cinsi araclar icin ise ortalama yedi dakikadan az olamayacagi,

— Seyyar arag muayene istasyonlarinda muayene tekrarlari hari¢ olmak tzere; bir
amir yardimcisi ve bir teknisyen ile glinde en fazla 32; bir amir yardimcisi ve iki
teknisyen ile ginde en fazla 64 hafif ara¢ muayenesi yapilabilecegi,

— Ara¢ muayenesi sonucunda “emniyetsiz” veya “agir kusur” sinifina giren kusurlari
tespit edilen ve muayeneden gegcemeyen araglar bakimindan bir ay igerisinde
yapilacak muayeneden Ucret alinmayacagi,

— Ara¢ muayenelerinde parga sokme, takma veya tamirat islemi yapilamayacagi ve
yetkili servis ve/veya tamirhaneye yonlendirme saglanmayacagi,

— Bakanhgin izin vermesi halinde ilave sabit muayene istasyonu kurulabilecegi,

3 Anilan standardin saglanmasi igin bagimsizlik ve tarafsizlik unsurlarinin kargilanmasi, bu dogrultuda,
muayene hizmeti ylraten kurulusun bu hizmetle iligkili baskaca faaliyetlerde bulunmamasi
gerekmektedir. ihale Sartnamelerinin 16.4.5. maddesinde bu husus “/ISO 17020 ve/veya TS EN ISO/IEC
17020 igeriginde yer alan “A Tipi” muayene kurulusu standardi geredi; SOZLESME siiresi boyunca
ISLETICi'nin istigal konulari arasinda, mevzuatta aksi diizenlenmedigi miiddetce, muayene edilen
araclarin tasarimi, imalati, tedariki, montaji, satin alimi, dagitimi ve bakimi veya bunlarin yetkili temsilciligi
faaliyetlerini yiirtitebilecegine dair hususlar bulunmayacaktir.” seklinde ifade edilmistir. Takip eden 16.4.6.
maddede ise anilan faaliyetleri ylriten bir tarafin isleticinin sermayesinde pay sahibi olmasi durumunda
ilgili tesebbusun igleticinin yonetiminde gérev alamayacagi ve imtiyaz hakkinin kullaniimasi ile elde edilen
bilgilerin hissedarlar ve grup sirketleri ile paylagiimayacagina ydnelik gizlilik sézlesmesi ve taahhitname
dizenlenmesi ve bunlarin Bakanliga iletiimesi gerekliligine yer verilmistir.

44457 sayili Tirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 22/3. maddesi uyarinca
Tarkiye’'de uygunluk degerlendirme faaliyetlerini akredite etmek Gzere yetkili tek kurum Turk Akreditasyon
Kurumudur (TURKAK).
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— Ara¢ muayene istasyonlarinda sadece periyodik, 6zel, tespit, yola elverislilik
muayeneleri ile muayene tekrari ve egzoz gazi emisyon olgimu yapilabileceqgi

ifade edilmigtir.

Isleticinin faaliyete baglamasi hususu Yénetmelik'in 9. maddesinde 6ngérilmus olup,
imtiyaz sOzlesmesinin akdedilmesinden itibaren bir ay igerisinde isletici tarafindan
istasyonlarin kurulusuna iligkin bir program yapilacagi, Bakanligin bu programi 15 gun
icerisinde degerlendirerek direkt veya degisiklikler yaparak onaylayabilecegi, igleticinin
imtiyaz s6zlesmesinde belirtilen sure ve sayidaki istasyonu ihale sartnamesi, imtiyaz
sdzlesmesi ve Yonetmelik’e uygun sekilde hizmete hazir hale getirecegi, hizmete hazir
istasyonlar i¢in gegici isletme yetki belgesi duzenlenecegi, bu istasyonlarin en geg bir
yil iginde akredite edilmesi gerektigi ve akreditasyon iglemi ile birlikte gegici igletme yetki
belgesinin isletme yetki belgesine donusturulecegi belirtiimigtir. Anilan hususlara iligkin
olarak ihale sartnamelerinde hizmete hazir hale getirilecek seyyar ve sabit arag¢
muayenesi istasyonu sayisi ile kanal sayilar belirtiimektedir.

Sonug olarak, hizmetin gorilmesine iliskin hususlarin mevzuatta siki bir dizenlemeye
tabi tutuldugu gorulmektedir. Bu kapsamda arag muayenesinin hangi araglar igin ne
siklikta yapilacagi, muayene igleminin nasil yuruttlecedi, istasyonlara iligkin teknik ve
operasyonel gereklilikler ayrintili sekilde duzenlenmektedir.

G.2. Ozellestirmeye Konu Hizmet

Ulkemizde KTK geregince, motorlu araglarin, modeline bakilmaksizin belirli araliklarla
teknik denetimlerinin (aragc muayenesi) yapilmasi sarttir. Dolayisiyla arag muayenesi
zorunlu bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu denetimlerin tasit teknikleri
konusunda egitilmis personellerce ve gereken cihazlarla donatiimis “muayene kanall”
bulunan muayene istasyonlarinda yapiimasi gerekmektedir.

imtiyaz sdzlesmesi cergevesinde muayene istasyonlarinin isletmesi isletici tarafindan,
ayni standartlari saglamak koguluyla KTK’nin 35. maddesi uyarinca ve Bakanligin onayi
ile alt isleticilere devredebilmektedir. Bu durumda muayene istasyonu alt igletici
tarafindan da igletilebilmekte ve alt igletici ana igleticiye, ana isletici ise Bakanliga karsi
sorumlu olmaktadir. Halihazirda ara¢ muayene istasyonlari hizmetini yaratmekte olan
Tuvtirk Kuzey Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve Isletim AS ile Tivtirk Glney Tasit
Muayene istasyonlari Yapim ve isletim AS’nin (TUVTURK), Tiirkiye genelinde 2023 yili
itibari ile 44 adet alt isletmecisi bulunmaktadir.

2023 yih itibariyla |. Bolge ve |l. Bolge'de toplam 313 muayene istasyonu bulunmakta
olup, bunlarin 220 adedi sabit, 93 adedi ise seyyar muayene istasyonudur. Muayene
edilen arag sayilari bakimindan 2023 yili itibariyla araglarin %48.6’s1 Kuzey'de, %51.4°U
ise Gliney'de yer almaktadir. imtiyaz Sézlesmesi’'nin “Yatirimlarin Devredilmeyecegi”
baglikli 17. maddesine goére; 14 Agustos 2027 tarihinde ilk imtiyaz surecinin
tamamlanmasiyla, sure¢ boyunca yapilan arazi, bina, tesis, makine ekipman gibi
yatirimlar kamuya devredilmeyecek olup igleticinin uhdesinde kalacaktir. Dolayisiyla,
mevcut sabit ve seyyar ara¢ muayene istasyonlari ile bu istasyonlara ait s6z konusu
maddi ve gayrimaddi varliklari hak sahiplerinden devralip almamak veya alt isletici
sOzlesmeleri yapip yapmamak, bildirime konu ihale cergevesinde imtiyaz hakkini
devralacak olan igleticinin tasarrufunda olacaktir. Bu kapsamda, imtiyaz
sozlesmelerinde yeni ihale donemi igin istasyon kurulacak iller ve istasyon sayilari ile
istasyonlarin nitelikleri idare tarafindan belirlenmistir.
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G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazari

Tuarkiye’de periyodik ara¢ muayenesine iliskin hikimler Yonetmelik’te dizenlenmis olup
otomobil, minibus, otobus, kamyonet, kamyon, motosiklet, 6zel amacgh tasitlar ve
traktorlerin ayni mevzuata gére belirlenen siire araliklariyla kontrolii yapilmaktadir. Ote
yandan, askeri araglar, rayh sistemle calisan veya is makinesi turinden araglarin
muayeneleri ise araglarin tescilini yapan kuruluglar tarafindan yapiimaktadir. Mevcut
ara¢ muayene istasyonlarinda, araglarin periyodik muayene hizmetlerinin yani sira,
“yola elveriglilik belgesi” ve “egzoz emisyon testi” hizmetlerinin de sunuldugu gorulmekle
birlikte s6z konusu hizmetlerin imtiyaz konusu olmadi§i ve idare tarafindan
yetkilendirilmek kosuluyla mevzuata uygun olarak farkli tesebbusler tarafindan da
verilebildigi anlasiimaktadir. Ayrica muayene hizmeti sunan igletmelerin bahse konu
hizmetleri sunmalarina dair bir zorunluluk bulunmamakta ve isteyen arag sahipleri s6z
konusu hizmetleri Bakanlkga yetkilendirilmis farkli tesebbUslerden de alabilmektedirler.
Keza bu hizmetler ara¢c muayenesine ikame hizmetler de degildir.

ik ihale déneminde ilgili Uriin pazari tanimi yapilirken, o dénemde Karayollari Genel
Mudurlugu’nan faaliyetleri ve Yonetmelik'in “Amac” baslikli birinci maddesi g6z 6nune
alinarak “kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin teknik muayenesi”
seklinde bir pazar tanimi yapildigi goriilmektedir. ik ihale ddneminden bugiine hizmetin
kapsam ve igeriginde esasl bir degisiklik olmadigi, ayrica yasal duzenlemelerde de
muayene isleminin ve bu hizmetin sunumunun esasina yonelik kayda deger bir
degisiklik olmadigi goz onune alinarak, ilgili urln pazari gegmis pazar tanimina benzer
sekilde “karayolunda seyreden otomobil, minibis, otobls, kamyonet, kamyon,
motosiklet, 6zel amacgh tasitlar ve traktérlerin teknik muayenesi” seklinde
tanimlanmistir.

G.3.2. lgili Cografi Pazar

Ara¢c muayene istasyonlarinin ozellestirilmesi surecinde tum Turkiye’nin Kuzey ve
Guney olmak Uzere iki bolgeye ayrildigi gorulmis olmakla birlikte, halihazirda hizmetin
sunulmasinda arag¢ sahiplerinin, araglarinin sicilinin bulundugu bdlgeden hizmet
almalarina iligkin yasal bir zorunluluk bulunmadigi gérulmektedir. Dolayisiyla, hizmetin
ara¢ sahipleri bakimindan Turkiye’nin her bolgesinden alinabilecegi goz dnune alinarak
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme

2013/2 sayih Teblig'in “Kapsam” baslkl 2. maddesinde “(...) bir tesebbdiislin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve aracglarin timdinidn veya bir kisminin tegebbdiisin
tizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet lretimine ybnelik birimlerinin ézellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig
hikimlerine tabidir’ hiUkmua yer almaktadir. Bildirim konusu islem, arag muayenesi
hizmetinin 6zellestiriimesine iligkindir. Bu baglamda, islemin 2013/2 sayili Teblig
kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.

2013/2 sayili Teblig’in “Amag¢” baslkl birinci maddesine gére OIB veya diger kamu
kurum veya kuruluglarinca gergeklestirilecek devir islemlerine iligkin degerlendirmeler
4054 sayih Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yapiimaktadir.

Mevcut dosya bakimindan, ara¢ muayenesi hizmetinin Ozellestiriimesine iligkin
muhtemel alicilarin MOI ve AGTT oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu degerlendirme,
muhtemel alicilarin her biri bakimindan ayri ayri yapiimigtir.
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G.4.1. MOI Ortak Girigsim Grubu (MOI) Bakimindan Degerlendirme

(26) En yuksek teklifi veren istekli konumundaki MOI Ortak Girisim Grubu; Opus Group AB
(OPUS GROUP), VTV Norte S.A. (VTV NORTE), Met-Giin Ingaat Taahhiit ve Ticaret
AS (MET-GUN) ve Itversia Gestion S.L. (ITVERSIA) tarafindan kurulmustur. Ortak
girisim grubunu olugturan tesebbuslerin her birinin faaliyet alanlarina ve MOI'deki hisse
oranlarina iligkin bilgilere agagida yer verilmektedir:

Tablo-3: ilgili Tesebbiislere lligkin Bilgiler

ilgili Tesebbiis | Hisse Orani Faaliyet Alani

OPUS GROUP %(.....) otomotiv markalarina yénelik gelismis ariza belirleme ve yeniden

Merkezi isveg'te bulunan OPUS GROUP; istirakleri aracilidiyla
ABD, Arjantin, Meksika, Filipinler, ispanya ve isveg'te arag muayene
ve bakim hizmetleri sunmaktadir. Opus Group yine istirakleri
aracihgiyla ara¢ muayene teknolojisi ve ekipmani, veri yonetimi
yazilimi ile akill ara¢ destek programlari gercevesinde kiresel

programlama hizmetleri, lisansl muayene merkezleri icin muayene
sistemleri ve yazilimlari saglamak, uzaktan algilama teknolojisi ile
hizmet sunmak vb. faaliyetlerle istigal etmektedir.

OPUS GROUP’un Turkiye’de mukim herhangi bir istiraki ve/veya
faaliyet alani bulunmamaktadir.

VTV NORTE %(.....)

Cogunluk hissedari OPUS GROUP tarafindan kontrol edilmekte
olan VTV NORTE, Arjantin’de, Buenos Aires’te VTV NORTE adina
yedi ara¢g muayene istasyonu ve VTV Metro adina iki ara¢c muayene
istasyonu, Cordoba’da VTV Cordoba adina U¢ ara¢ muayene
istasyonu isletmektedir. Bu istasyonlarda arag muayene hizmetinin
yani sira guvenlik ve emisyon testi hizmetleri de sunulmaktadir.
VTV NORTE'nin Tirkiye’de mukim herhangi bir istiraki ve/veya
faaliyet alani bulunmamaktadir.

MET-GUN %(.....)

Tirkiye’'de mukim MET-GUN’lin ana faaliyet alanlari bina, yol, su,
elektrik, kanalizasyon, baraj tesisleri, rihtim, liman vb. alanlarda
prefabrik sanayi tesisleri kurmak ile otoyollar, karayollari, sehir igi
yollar ve diger ara¢ ve yaya yollari yapimindan ibarettir.

ITVERSIA %(.....)

Yalnizca ispanya’da faaliyet gdsteren ITVERSIA'nIn ana faaliyeti
motorlu araclarin teknik muayenesinden ibarettir.

Kaynak: Bildirim Formu, Cevabi Yazi

(27) Planlanan islem neticesinde MOI'nin dort farkh tesebblsten mutesekkil olarak faaliyet
gOsterecegi belirtiimistir. MOI'nin yonetim yapisina iligskin olarak;

MOI’'nin yénetim kurulu (YK) tarafindan yonetilecegi,
YK’'de MET-GUN’(in hakim hissedar ve “Lider” olarak yer alacag,

OPUS GROUP ve ITVERSIA temsilcilerinin de YK'de yer alacagi ancak
operasyonlarin yonetiminin MET-GUN tarafindan gerceklestirilecegi,

Ortak Girisim’in yonetimine iliskin kararlarin MET-GUN tarafindan tek basina
alinacag,

Sirketin faaliyetleri icin kullanilacak programlarin tasarimi gibi teknik ve teknolojik
hususlarda OPUS GROUP ile MET-GUN’in ortak karar alacag, OPUS
GROUP’un bu kapsamda Ttrkiye aragc muayene programi gereksinimlerine gore
Ozel olarak hazirlanmis bir veri yonetim sistemi ve yazilimi geligtirecegi ve
sOzlesme suresi boyunca MOI tarafindan kullanimi igin sinirsiz bir lisans
verilecedi, programlama ve gelistirme agsamasinin OPUS GROUP kontrolinde
oldugu,

Teknik ve teknolojik hususlara iligkin gelistiriilmesi planlanan yazilimlarin
temininin  2027'ye kadar tamamlanacaginin 6ngoruldigu, uygulama ve
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isletmesinin ise 2027’den itibaren OPUS GROUP ve MET-GUN tarafindan
birlikte tasarlanacagi ve bu programlama ve gelistirme icin yapilacak 6demelerin
MOI’nin hisselerinin %(.....) sahip olan MET-GUN ile birlikte belirlenecegi

hususlari beyan edilmigtir.

MOI'yi olusturan tesebbuslerin ihalede 6ngorilen sartlarin saglanmasi icin bir “Ortak
Girisim” kurdugu anlasilsa da, yukarida yer verildigi Gzere MET-GUN’Gin MOI'nin
hisselerinin %(.....) tek basina sahip olmasi, sirket isleyisine dair kararlari tek basina
alabilecek olmasi, ortaklasa karar alinacagdi belirtilen tek hususun 2027’ye kadar
surmesi planlanan yazihm gelistirme hususlari oldugu degerlendirildiginde, MET-
GUN’lin, MOI'nin gogunluk hissesine ve tek kontrolline sahip olacagi anlasiimaktadir.

Bildirime konu islem, 2013/2 sayili Teblig’'in 3. maddesinde 6ngorulen esik asildigindan
ayni Teblig'in 5. maddesi ¢gergevesinde izne tabidir ve 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde degerlendirilmistir.

Planlanan islemin tamamlanmasiyla birlikte MOI, Tarkiye sinirlar igerisinde arag
muayene hizmeti sunabilmek icin yetkilendiriimis tek tesebbus olarak faaliyet
go6sterecektir. MOI (zerinde tek kontrole sahip olan MET-GUN’(in ana faaliyet alanlari
ise bina, yol, su, elektrik, kanalizasyon, baraj tesisleri, rihtim, liman vb. alanlarda
prefabrik sanayi tesisleri kurmak ile otoyollar, karayollari, sehir ici yollar ve diger arag
ve yaya yollari yapimindan ibarettir.

MOVI'nin tyelerinin faaliyetlerine bakildi§inda; taraflardan MET-GUN haricindeki tGyelerin
her birinin aragc muayene hizmeti verdigi, ancak hicbirinin Turkiye’de faaliyetinin
bulunmadi§i goérilmektedir. Bu bakimdan taraflarin faaliyetleri arasinda kuresel
duzeyde bir yatay ortismenin varligindan bahsedilebilecekse de bu durumun ihale
sarthamesinde yer alan teknik kriterlerden kaynaklandigi gorulmektedir. Zira ihaleye
katilabilmek igin teklif sahibinin en az bes yil sireyle arag muayene sektorunde igletici
veya alt igletici olarak faaliyet gostermesi ve bes yillik bir periyot icerisinde en az
1.000.000 aracin muayenesinin yapildigini belgelemesi gerekmektedir. Dolayisiyla,
planlanan islem bakimindan yatay veya dikey bir 6rtugsme bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 6zellestirmeye konu imtiyazin ilk teklif sahibi MOI'ye verilmesi halinde
“karayolunda seyreden otomobil, minibus, otobus, kamyonet, kamyon, motosiklet, 6zel
amacli tagitlar ve traktorlerin teknik muayenesi pazari’nda etkin rekabetin 6nemli dlglde
sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadig§i degerlendiriimektedir.

G.4.2. AGTT Ortak Girigsim Grubu (AGTT) Bakimindan Degerlendirme

En ylksek teklifi veren ikinci istekli konumundaki AGTT; AKTUR Ara¢ Muayene
istasyonlari isletmeciligi AS (AKTUR), Test Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve igletim
AS (TEST TASIT), GGK Yapi Gayrimenkul Enerji Turizm ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (GGK)
ve TUV SUD AG tarafindan kurulmustur. Ortak girisim grubunu olusturan tesebbuslerin
her birinin faaliyet alanlarina ve AGTT deki hisse oranlarina iligkin bilgiler asagidadir:

Tablo-4: ilgili Tesebbuslere lliskin Bilgiler

ilgili Tesebbiis Hisse Orani Faaliyet Alani

TEST TASIT, tek kontrol sahibi olan Bridgepoint Group PLC
(BRIDGEPOINT) tarafindan ara¢ muayene hizmetlerinin imtiyaz
hakki verilmesi yontemiyle 6zellestiriimesine yonelik olan ilk ihale
kapsaminda ara¢ muayene hizmetlerini gerceklestirmek Uzere
kurulmustur. TEST TASIT, istanbul’da 15 periyodik arag muayene
istasyonunda pay sahibi olup buna ek olarak Adana, Mersin ve
Hatay'da 16 periyodik ara¢g muayene istasyonunun tek pay sahibi
olarak igleticisidir.

TEST TASIT ()
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Tablo-4'lin devami:

ilgili Tesebbiis

Hisse Orani Faaliyet Alani

AKTUR

AKTUR, TUVTURK ile 2008 yilinda imzalamis oldugu Alt isletim
Lisans Sézlesmesi ile izmir, Manisa, Aydin ve Denizli illerinde
(verrr) periyodik ara¢ muayenesi hizmeti faaliyetinde bulunmaktadir. 20
periyodik ara¢g muayene istasyonu ile faaliyet gosteren AKTUR,
Akca Holding AS (AKCA) tarafindan kontrol edilmektedir.

GGK

GGK’nin ana faaliyet alanlar konut, isyeri, ticarethane, otel ve
turistik tesis ingaatlarini yapmak ve satmak ile elektrik enerjisi
uretim tesisleri ve petrol istasyonlari kurmak, bunlari isletmek,
satmak ve pazarlamaktir. Kuresel Olgekte faaliyeti bulunmayan
GGK’nin hisselerinin tamamina sahip olan Abdulkadir KART,
GGK'nin tek kontroliind haizdir.

TUV SUD AG

TUV SUD AG, 24 (ilkede gesitli istirakleri araciligiyla hem fiziksel
hem de dijital alanlarda denetim, test, sertifikasyon, teknik
danismanlik ve egitim gibi hizmetler sunmaktadir. TUV SUD
AG’nin hizmetleri, endistri hizmetleri, gayrimenkul ve altyapi
bolimlerini iceren endustri segmenti, mobilite segmenti ve Urln
hizmetleri ile is glvencesi bodlimlerini iceren sertifikasyon
segmenti altinda tasnif edilmektedir.

(cerrr) TUOV SUD AG, Tirkiye'de kurulu istiraki TUVTURK, TDB
Kalibrasyon Hizmetleri AS (TDB) ve TUV SUD Bursa Tasit
Muayene istasyonlari isletim AS araciligiyla periyodik teknik arag
muayene hizmeti sunmakta olup bunun yani sira Tirkiye’deki en
biiyiik is kolu olan TUV SUD Teknik Giivenlik Denetim Ticaret
Limited Sirketi araciliiyla enerji, sistemler, kimya & islem
endistrisi  icin  muayene hizmetleri alaninda faaliyet
gOstermektedir.

Kaynak: Bildirim Formu

(34) lIslem taraflarina iligkin bilgiler ise agsagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo-5: islem Taraflarina lliskin Bilgiler

islem Taraflar

Faaliyet Alanlari

BRIDGEPOINT

BRIDGEPOINT, Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya’da ofisleri bulunan uluslararasi
bir varlik yénetim grubudur. BRIDGEPOINT’in faaliyetleri, perakende, kurumsal
ve finansal hizmetler, sanayi, saglik ve medya gibi sektérlerde fon toplama, fon
satisl ve dzellestirme gibi alanlar etrafinda sekillenmektedir.

BRIDGEPOINT, kontrol ettigi TEST TASIT araciligiyla Turkiye'de ara¢ muayene
istasyonlarinin yapimi, bakimi ve igletiimesi alaninda faaliyet géstermektedir.
ilaveten, BRIDGEPOINT’in kalibrasyon, periyodik muayene, bakim ve onarim ile
sanayi Urdnu gelistirme ve tedarik hizmetleri alanlarinda ileri teknoloji iceren
goziimler saglayan TDB (izerinde TUV SUD AG ve DOGUS ile birlikte ortak
kontroli bulunmaktadir. Ek olarak, kurutulmus meyve ve kuruyemis Uretimi ve
dagitimi alaninda faaliyet gosteren Peyman Kuruyemis Gida Aktariye Kimyevi
Maddeler Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS tizerinde kontrol yetkisi icermeyen
azinlik hisselerine sahip olan BRIDGEPOINT, portfoy sirketleri araciligiyla
denizcilik ve surdurdlebilir tarim alanlarinda da faaliyet gostermektedir.

AKCA

AKCA, Ege Bolgesinde tekstil, kuru meyve, enerji, arag muayene ve seracilik gibi
alanlarda faaliyet gosteren tesebbisleri blinyesinde barindiran bir holding
sirketidir.

Abdulkadir KART

Abdulkadir KART’In, GGK haricinde yine insaat alaninda faaliyet gdsteren Asl
insaat Taahhiit ve Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (ASL) ile Mesa Asl Gayrimenkul
Hizmetleri AS (MESA), enerji alaninda faaliyet gosteren Dizhan Enerji Yatirim
Uretim ve Ticaret AS, otomotiv yetkili satis ve servisi ile sigorta aracilik hizmetleri
alaninda faaliyet gésteren Voskar Otomotiv ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (VOSKAR OTO) ile Voskar Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd. $ti. (VOSKAR
SIGORTA) lizerinde pay ve kontrol sahipligi bulunmaktadir. Bu tesebbiislerden
bir tanesinin Arnavutluk’'ta ingaat alaninda bir ortakhdi bulunmakla birlikte bu
faaliyet kapsaminda heniiz bir gelir elde edilmemistir.

Kaynak: Bildirim Formu
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2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hikmune yer verilmistir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4
sayil Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir
tesebbusun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak
ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Bildirim Formunda TEST TASIT, AKTUR, GGK ve TUV SUD AG'nin 2010/4 sayil
Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi anlaminda ortak girisim grubu
uzerinde ortak kontrole sahip olacagi ifade edilmistir. AGTT nin yonetim yapisina iliskin
olarak;

- Ortak girisim taraflarindan (.....) YK Uyesi belirlemesinin,

- Genel mudurdn belirlenmesi igin (.....), mali isler madartnin belirlenmesiigin (.....),
operasyon genel mudur yardimcisinin belirlenmesi igin ise (.....) aday gosterme
hakkinin bulunmasinin,

- YK'nin 6zel konulu kararlar® haricinde salt cogunluk ile 6zel konularda ise oy
birligiyle karar almasinin

planlandidi ifade edilmigtir.

AGTT’nin yobnetim vyapisi incelendiginde, YK’nin belirlenmesi ig¢in ortak girisim
taraflarinin her birinin aday gosterme yetkisinin bulundugu, herhangi bir tarafin
belirledigi Uyelerin YK’'nin karar alma mekanizmasi agisindan belirleyici bir yetkisinin
bulunmadigi, zira 6zel konulu kararlar haricinde salt gogunluk ile karar alinabilmesinden
(.....) ortak girisim tarafinin lehte oy kullanmasi gerektigi, 6zel konulu kararlar
bakimindan ise oy birligi ile karar alinmasinin ortak girisim taraflarinin veto yetkisini
ortaya koydugu, anilan hususlarin onemli stratejik kararlarin alinmasinda kilittenme
etkisi yasanabilecegini ortaya koymasi nedeniyle ortak girisim taraflarinin 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi kapsaminda belirleyici etkiye, dolayisiyla kontrol hakkina sahip
olacag! anlagiimaktadir. Ayrica, dnemli pozisyonlara yapilacak atamalar icin taraflar
arasinda yetki paylagimi yapildigi, oyle ki (.....) gorulmekte, bu yonuyle de planlanan
islemin gerceklesmesinin ardindan olusacak ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig'in ilgili
maddelerinde belirtilen hususlar dogrultusunda aranan “ortak kontrol” sartini yerine
getirecedi degerlendiriimektedir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul edilmesi
icin aranan kriterlerden bir digeri de kurulacak igletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik
niteligi tasimasi, diger bir deyisle tam islevsel olmasidir. Bildirim Formunda, ortak girisim
grubunun 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin Uglincl bendi kapsaminda bagimsiz bir
iktisadi varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecegi ifade edilmektedir.

Bildirim Formunda, gunlik operasyonlarin yonetimi ile tedarik ve satis faaliyetlerinden
sorumlu olacak bagimsiz bir yonetim ekibinin kurulacadi, bu ekibin AGTT’nin ortak
girisim taraflarindan operasyonel destek almadan ara¢ muayene hizmetlerini saglamak
Uzere faaliyet gosterecegi belirtiimistir. Ayrica, ortak girisim taraflarindan TEST TASIT
ile TUV SUD AG'nin, ilk ihale kapsaminda TUVTURK ortak girisim grubu altinda faaliyet
g6stermesi, yine AKTUR’un da ayni ihale kapsaminda TUVTURK ile alt igletim iligkisinin
bulundugu dikkate alindidinda taraflarin halihazirda ara¢ muayene hizmetlerini

5 Ozel konulu Kkararlar (.....) seklinde aciklanmistir.
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yurutebilmeleri bakimindan gerekli teknik kaynaklara sahip oldugunu gostermektedir.
Sonu¢ olarak; AGTT’nin faaliyetlerini bagimsiz olarak yurGtebilmesi igin yeterli
kaynaklara sahip oldugu degerlendiriimektedir.

AGTT tarafindan, ortak girisim grubunun ana sirketlerin muidahalesi olmaksizin
gerceklestirilecedi, bu hususun mevzuat hukumleri ile ihale sartnamesinde yer alan
hukumlerde acikga belirtildigi, bu nedenle ilgili Urin pazarinin dogasi geregi ana
sirketlerle herhangi bir satim iligskisi kurulamayacag: ifade edilmigtir. Gercekten de
Yénetmelik'in “isletme Sartlar” baglikli 6. maddesinde ara¢ muayene istasyonlari
bakimindan TS EN ISO/IEC 17020 Cesitli Tipteki Muayene Kuruluglarinin
Calistirimalari icin Genel Kriterler (A tipi muayene kurulusu) standardina uygunluk ile
istasyonlarin faaliyete baslamasindan itibaren bir yil igcerisinde yetkili akreditasyon
kurum/kurulusu tarafindan akredite edilmesi kosullari éngdérilmustir. Dolayisiyla
AGTT'nin satis ve satin almada ana girketlere bagimli olmayacagi ve ana tesebbuslerin
belirli bir islevi 6tesinde faaliyetlerini yaritmeye devam edecedi anlagiimaktadir.

Diger yandan ihale sartlari ve dolayisiyla tesebbuslere tesis edilecek olan imtiyaz hakki
cercevesinde imtiyaz slresinin azami olarak 20 yil igin gecgerli olacagi ve yeni bir ihale
donemine de uzayabilecedi dikkate alindiginda, AGTT’nin kalici bir sekilde faaliyet
gOsterecegdi degerlendirilmektedir.

Tum bu bilgiler 1s1ginda, AGTT 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesindeki esaslar
cercevesinde tam islevsel bir ortak girisim niteliginde olacaktir.

Bildirime konu islem, 2013/2 sayili Teblig’'in 3. maddesinde 6ngorilen esik asildigindan
ayni Teblig'in 5. maddesi ¢cergevesinde izne tabidir ve 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde degerlendirilmistir.

AGTT tarafindan, ihale Sartnameleri'nin 16.4.6. maddesine atif yapilarak yatay értiisme
teskil edecek faaliyetlerde bulunulmasinin mumkun olmayacagi, alt igletim
sdzlesmelerinin ise TUVTURK'(in imtiyaz hakkinin sona ermesi ile hikim ve sonug
dogurma kabiliyetini kaybedecegi, bu nedenlerle ortak girisim taraflarinin faaliyetlerinin
pazarda yatay bir ortisme teskil etmeyecegi ifade edilmistir. Dikey o6rtisme hakkinda
ise alt isletim sozlesmeleri ile sunulan hizmetin kamu hizmeti olmasi bakimindan
mevzuat hukumleri cercevesinde siki duzenlemelere tabi oldugu, bu hususun rekabetci
kararlar alinmasini engellemesi nedeniyle alt igleticilerin bagimsiz bir tesebblsten
ziyade acente gibi degerlendiriimesini gerektirdigi, ortak girisim taraflarinin arag
muayene istasyonlarinda kullaniimak Uzere yedek parga ve ekipman gibi girdiler
saglamayacagi belirtilmistir.

Arac muayene hizmetleri ilk ihale kapsaminda saglanan imtiyaz hakki ile 20 yil sure ile
TUVTURK’UN elinde bulunmaktadir. TUVTURK’Un imtiyaz hakki 15.08.2027 tarihinde
sona erecek olup, belirtilen tarihe kadar arag muayene hizmetlerinin yalnizca TUVTURK
tarafindan saglanabilecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, imtiyaz hakki c¢ergevesinde
pazara girislerin kapal oldugu sektor yapisinda yatay bir értisme olugsmasi mimkun
gorulmemektedir. Ek olarak, arag muayene hizmetlerinin alt isleticiler araciligiyla
gorulmesi bakimindan ise Yonetmelik'in 6/1. maddesi uyarinca kamu hizmetinin
gorulmesine iligkin olarak igleticinin sorumlulugunun ortadan kalkmayacaginin
dizenlendigi anlasiimakta, anilan hikmun igletici ile alt isletici arasinda bir rekabet
iligkisinin degil, ancak bir denetim iligkisinin bulunabilecegini ortaya koydugu dikkate
alindiginda alt igleticilerin faaliyetlerinin isletici ile yatay olarak oOrtusemeyecegi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, MOI bakimindan da belirtildigi Gzere, taraflarin
ara¢c muayene hizmetleri pazarinda ortusen faaliyetlerinin ihaleye katihm bakimindan
zorunlu oldugu, dolayisiyla bu pazar bakimindan bir vyatay oOrtismeden
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bahsedilemeyecegi degerlendiriimektedir.

Diger yandan, igleticinin Yonetmelik'ten kaynaklanan, badimsizlik ve tarafsizlik
unsurlarini iceren A tipi muayene kurulusu standardina uyma yukumlulagu
bulunmaktadir. Esas itibariyla bu husus igleticiye girdi saglanmasi ile yakindan iligkili
olup, muayene edilen araglarin tasarimi, imalati, tedariki, montaji, satin alimi, dagitimi
ve bakimi veya bunlarin yetkili temsilciligi gibi dikey értiisme halleri Yénetmelik ve ihale
Sartnameleri ile yasaklanmistir. Bu husus, her ne kadar TURKAK tarafindan isleticinin
akredite edilmesi ile glivence altina alinmis ise de Yonetmelik'in 9/10. maddesinden
anlasilacag! uzere, akreditasyon surecinin istasyonlarin gegici isletme yetki belgesi
alarak faaliyete baslamasindan itibaren bir yil icerisinde tamamlanacagi ve dikey
ortusmelerin anilan faaliyetler ile sinirli olmayacagi dikkate alinarak ortak girisim
taraflarinin faaliyetleri degerlendirilmigtir.

AGTT'yi olusturan ortak girigsim taraflarinin faaliyet alanlar incelendiginde;

- TEST TASIT'In halihazirda imtiyaz hakki bulunan TUVTURK ortak girisim grubu
taraflarindan BRIDGEPOINT’in ekonomik biitiinligu altinda bulundugu ve istanbul,
Adana, Mersin ve Hatay’da yer alan toplamda 31 periyodik ara¢ muayene
istasyonunun alt igleticisi olarak faaliyet gosterdigi, BRIDGEPOINT’in ise genel
itibariyla belirli sektérlerde fon toplama, fon satigi ve 6zellestirme gibi faaliyetlerinin
bulundugu, ayrica TUVTURK’Un diger taraflari ile birlikte kontrol ettigi TDB
araciligiyla kalibrasyon, periyodik muayene, bakim ve onarim ile sanayi drunu
gelistirme ve tedarik hizmetleri alanlarinda ileri teknoloji iceren ¢cézumler sagladigi,

- AKTUR'un da TEST TASIT gibi alt isletim iliskisi 1siginda izmir, Manisa, Aydin ve
Denizli'de yer alan toplamda 20 periyodik ara¢ muayene istasyonu ile hizmet
sagladigi, AKTUR'u kontrol eden AKCA'nin ise Ege Bolgesinde tekstil, kuru meyve,
enerji ve seracllik gibi bagkaca alanlarda da faaliyetinin bulundugu,

- GGK’nin ise konut, isyeri, ticarethane, otel ve turistik tesis insaatlarini yapmak ve
satmak ile elektrik enerjisi Uretim tesisleri ve petrol istasyonlari kurmak, bunlar
isletmek, satmak ve pazarlamak gibi faaliyetlerinin oldugu, ilaveten GGK’yi kontrol
eden Abdulkadir KART'In otomotiv yetkili satis ve servisi ile sigortacilik alanlarinda
da faaliyet gosterdigi,

- TOV SUD AG'nin faaliyetlerinin endustri, mobilite ve sertifikasyon segmentleri
seklinde tasnif edildigi ve tesebbusin TDB'yi ortak kontrol eden taraflar arasinda
yer aldigi

gorulmektedir.

Ortak girisim taraflarinin faaliyetlerine bakildiginda, dikey ortusme bakimindan
irdelenmesi gereken birtakim hususlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki BRIDGEPOINT,
TUV SUD AG ve ilk ihale kapsamindaki diger imtiyaz sahibi DOGUS’un TDB (izerinde
sagladiklari ortak kontrole iligkindir. TDB, kalibrasyon, periyodik muayene, bakim ve
onarim ile sanayi Urunu gelistirme ve tedarik hizmetleri alanlarinda ileri teknoloji igeren
¢bzUmler saglamakta olup, anilan faaliyetler arag muayene hizmetleri igin girdi niteligi
tasimaktadir. Bu girdilerin saglanmasinin ortak girisimin bagdimsiz olarak faaliyet
gOstermesi icin yeterli kaynaklara sahip olmasi sartinin saglanmasi bakimindan énem
arz ettigi ve TDB'nin TURKAK tarafindan A tipi muayene kurulusu olarak akredite
edildigi dikkate alindiginda, dikey oOrtugsmenin etkin rekabeti Onemli dlgide
azaltmayacagi degerlendiriimektedir.

Yine, gundeme gelebilecek bir diger dikey ortisme, GGK’yi kontrol eden Abdulkadir
KARTIn otomotiv yetkili satis ve servisi ile sigortacilik alanlarindaki faaliyetleridir.
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Otomotiv yetkili satis ve servisi bakimindan VOSKAR OTO, Rize’de Volkswagen yetkili
saticisi olarak faaliyet géstermektedir. VOSKAR SIGORTA ise yine Rize’de olmak
uzere Allianz, Gunes Sigorta, Axa Sigorta, HDI ve Anadolu Sigorta gibi ¢ok sayida
sigorta sirketi ile akdettigi acentelik anlasmalari kapsaminda musterilerine hizmet
sunmaktadir. Belirtilen faaliyet alanlar, ortak girisim tarafi ile ortak girisim grubu
arasinda dikey oOrtusme teskil edecek ticari aksiyonlarin degerlendiriimesini
gerektirmektedir. Konuya iliskin olarak TURKAK, ilk ihale déneminde araglarin tasarimi,
imalati, tedariki, montaji, satin alimi, sahibi, kullanimi, bakimi gibi faaliyetlerle istigal
eden tesebbuUslerin arag muayene istasyonlarinin igletiimesi hizmetini verecek
tesebbuste hissedarlar arasinda yer almamasinin veya bunlarin gogunluk hissedarlari
olmamasinin akreditasyon surecinde kolaylik saglayacagi, aksi durumda ilgili
tesebbuslerin igleyis slreglerinin  sorgulanarak muayene islerinin  sonuglarinin
etkilenmesine yol agan yapilanma ve duzenlemeler tespit edilmemesi durumunda
bunlarin da akredite olabilecedi, akreditasyon icin sirket ana sozlesmesinde ilgili
sektorde faaliyet gosteriimesinin yer almamasi gerektigi seklinde gorus bildirmigtir. Bu
kapsamda, halihazirda isletici olan TUVTURK'in hissedarlarindan DOGUS’un
muayene edilen araclarin tasarimi, imalati, tedariki, montaji, satin alimi, sahipligi,
kullanimi ve bakimi veya bunlarin vyetkili temsilcisi faaliyetlerinden bazilarini
yuritmesine ragmen hélihazirda hissedar olarak faaliyet gostermesinin; s6z konusu
ortak girisim grubunda DOGUS’un %33'liik® bir paya sahip olmasi ve ayni zamanda
ortak girisim grubunun kendisinin ana soézlesmesinde ilgili sektdrde faaliyet
gOstermediginin anlagilmasi yoluyla asildigi anlagiimaktadir. Her ne kadar bildirime
konu ihale bakimindan ortak girisim gruplarinin ana soézlesmelerini henlz
olusturmadiklari goérilse de GGK’nin AGTT igerisinde %(.....) ile azinlik hissedar
konumunda bulunmasi, ayrica Abdulkadir KARTIn dikey ortusme kaygisi
olusturabilecek faaliyetlerinin Rize ili ile sinirli olmasi mevcut bildirim bakimindan da
ayni sonuca ulagilmasini gerektirmektedir.

Sonug olarak, oOzellestirmeye konu imtiyazin ikinci teklif sahibi AGTT’ye verilmesi
halinde “karayolunda seyreden otomobil, minibUus, otobls, kamyonet, kamyon,
motosiklet, 6zel amacli tasitlar ve traktorlerin teknik muayenesi pazari’nda etkin
rekabetin 6nemli Olcide sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Hazine ve Maliye Bakanligi
Ozellestirme Idaresi Baskanh@ tarafindan arag muayene istasyonlari/hizmetinin
yeniden Ozellestirme kapsam ve programina alinmasi c¢ergcevesinde yapilan ihale
sonrasinda MOI Ortak Girisim Grubu veya AGTT Ortak Girisim Grubuna, Kuzey ve
Guney Bolgeleri icin birlikte veya ayri ayri imtiyaz hakki taninarak ara¢c muayene
hizmetlerinin devrolunmasi iglemine iligkin olarak;

- Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegcerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkindaki Tebli§ kapsaminda
bir 6zellestirme islemi olduguna,

- Ozellestirmeye konu arag muayenesi hizmetinin en yliksek teklifi veren MOI Ortak
Girisim Grubuna verilmesi halinde, “karayolunda seyreden otomobil, minibis,
otobis, kamyonet, kamyon, motosiklet, 6zel amacli tagitlar ve traktorlerin teknik

6 Bkz. 13.08.2008 tarih ve 08-24/247-81 sayil, 25.09.2008 tarih ve 08-56/897-357 sayil Kurul kararlari.
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muayenesi pazari’nda rekabetin 6nemli Olglide sinirlanabilecegine yodnelik
endisenin bulunmadigina,

- Ogzellestirmeye konu ara¢g muayenesi hizmetinin en yiiksek ikinci teklifi veren
AGTT Ortak Girigsim Grubuna verilmesi halinde ‘karayolunda seyreden otomobil,
miniblis, otobus, kamyonet, kamyon, motosiklet, 6zel amacli tasitlar ve traktorlerin
teknik muayenesi pazari’nda rekabetin 6nemli 6lgide sinirlanabilecegine yonelik
endisenin bulunmadigina,

- Bildirim kapsaminda yer alan alicilar tarafindan yapilacak devralma isleminin,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu guglendiriimesi
olmak uzere, ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadigina ve igleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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