10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-146 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 06-92/1172-350
Karar Tarihi : 20.12.2006

TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: M. Omiir PASAOGLU, Cumhur Atalay HATIPOGLU
C. BASVURUDA

BULUNAN : Eti Maden isletmeleri Genel Mudiirl g
Sihhiye Cihan Sk. No:2 06430 Ankara

D. KARSI TARAF : - Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S.
600 Evler Mh. Atatirk Cd. No:70 Bandirma/Balikesir

- Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.
Slleyman Seba Cd. Acisu Sk. Taglik Apt. No:13
34357 Macka/lstanbul

- Pusula ithalat ihracat ve Pazarlama A.S. _
Universite Mh. Civan Sk. No:6/8 34850 Avclilar/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan
hidrojen peroksit alimi i¢in diizenlenen ihalelerde Hidrojen Peroksit Sanayi
ve Ticaret A.S. ile Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.§.’nin zimni bir
anlagma iginde oldugu ve bu nedenle ihalelerin dncesinde yiiksek fiyatlarin
olustugu; ote andan s6z konusu uruniin saticisi konumundaki Hidrojen
Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S$.’nin esit durumdaki alicilara farkh sartlarla
satig yaparak hakim durumunu kotiiye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde dzetle, Hidrojen Peroksit Sanayi ve
Ticaret A.S. ile Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.’nin zimni bir anlasma ile
fiyat artirdiklari ve Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S.’nin hakim durumunu
kotuye kullandigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.9.2006 tarih ve 6578 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine, konuyla ilgili olarak hazirlanan 2.11.2006 tarih ve 2006-1-
146/il-06-MOP sayil ilk inceleme raporu Rekabet Kurulu’nun 10.11.2006 tarihli
toplantisinda gérisiilerek 06-83/1045-M sayi ile Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. Anillan Kurul Karari uyarinca raportorler tarafindan duzenlenen
12.12.2006 tarih, 2006-1-146/0OA-06-MOP sayili Onarastirma Raporu,
18.12.2006 tarih ve REK.0.05.00.00-110/244 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 06-92
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S. (HPSTAS), Ak-Kim Kimya Sanayi ve
Ticaret A.S. (Akkim) ve Pusula ithalat Ihracat ve Pazarlama A.S. (Pusula)’nin
4054 sayill Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici bir anlasma iginde
olduklarina dair yeterli kanitlarin bulunmadigr ve bu nedenle taraflar hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi, bununla birlikte HPSTAS'In taraflar
arasinda bu tur bir anlasmanin tesisine yonelik girisimler icinde olmasi ve dosya
mevcudunda taraflar arasinda rekabete duyarli bilgi degisimine iligkin bulgularin
s6z konusu olmasi nedeniyle, Kanun’'un 9. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca
kacinmalari gereken davranislari igcerecek sekilde taraflarin bu hususlar ile ilgili
olarak uyarilmasi gerektigi,

- HPSTAS’In hakim durumda olduguna ve fiyat ayrimciigi yaparak hakim
durumunu koétuye kullandigina iligskin herhangi bir bulguya rastlanmadigindan,
dosya konusu sikayetin bu yonuyle reddedilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Olaylarin Geligimi

Yapilan bagvuruda, Eti Maden isletmeleri Genel Mudirligi (Eti Maden)'niin 233
saylll Kanun Hukiminde Kararnameye gore faaliyet gosteren bir kamu iktisadi
tesekkull oldugu; 2840 sayili “Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile NUkleer
Enerji Hammaddelerinin igletiimesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin
ladesini Diizenleyen Kanun”un 2. maddesinde yer alan “Bor tuzlari, uranyum,
toryum madenlerinin aranmasi ve isletiimesi Devlet eliyle yapilir” hikmu uyarinca
Tarkiye’deki bor tuzlarini islettigi ifade edilmektedir.

Dosya mevcuduna gore, bor ve ug¢ Urunlerin Uretim ve satisi ile istigal eden
tesebblsun dretimini ve pazarlamasini yaptigi Granlerden biri sodyum perborat
olup, s6z konusu Urin basta deterjan sektdrl olmak Uzere tekstil boyalari,
dezenfekte maddeler ve dis macunu imalinde kullaniimaktadir. Dosya
mevcudundan, sodyum perboratin  Uretiminde kullanilan en  6nemli
hammadelerden birinin hidrojen peroksit (HPO) oldugu; pazarda Eti Maden'’in bu
hammadenin alicisi, sikayet edilen Akkim ve HPSTAS tesebbuslerinin ise saticisi
konumunda bulundugu anlasiimaktadir.

Mevcut bilgilere goére, sikayet edilen HPSTAS, Eti Maden’in istiraki
konumundadir. Basvuruda, Eti Maden'’in, sodyum perboratin tretiminde kullanilan
HPQO’yu slrekli, uygun miktarda, istenilen kalitede ve uygun fiyatla temin etmek
icin, 5 (bes) yillik alim garantisi karsiliginda %28.2 payla HPSTAS’In kurucu
ortagl oldugu ifade edilmektedir'. Dosya mevcudundan, Eti Maden’in, Agustos
2001 tarihinden Agustos 2006 tarihine kadar istiraki HPSTAS ile yapilan uzun
donemli  Hidrojen Peroksit Alm-Satim Anlasmasi kapsaminda %50
konsantrasyonlu HPO’yu 260.37 $/ton fiyattan satin aldigi; ancak bu anlasmanin
1.8.2006 tarihinde sona erdigi anlagiimaktadir.

! Dosya mevcuduna gére, HPSTAS'In gogunluk hissesi %50,5'lik sermaye payi ile Yasin Celal Baser’e aittir.
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Basvuruya gore, anlasmanin sona ermesine yakin tarihlerde Eti Maden’in HPO
temin etmek amaciyla ihalelere c¢iktigi gorulmektedir. Konunun acikliga
kavusturulmasi bakimindan sikayetginin olaylarin gelisimi ile ilgili bazi géruslerine
asagida aynen yer verilmigtir:

“..Hidrojen peroksidi temin etmek amaciyla 4734 sayili Kamu lhale Kanunu ve
Tesekkliliimiz Satinalma Yénetmeligine gére ¢ikilan 6.2.2006 tarihli ilk ihaleye iki
firma katilmigtir. Bunlardan Akkim firmasi %50’lik HPO igin 335 Euro/ton,
HPSTAS firmasi %50’lik HPO i¢in 315 $/ton, %70’lik HPO igin 450 $/ton fiyat
vermiglerdir. HPSTAS’tan 2001-2006 yillari arasinda alinan HPO fiyati dikkate
alindiginda bu fiyatlar yliksek bulunmus ve ikinci kez ihaleye c¢ikilmistir.
10.4.2006 tarihinde yapilan ikinci ihaleye iki firma katilmis, Solvay Chemicals
International S.A. firmasi %70 HPO igin 458 Euro/ton fiyat vermis, HPSTAS
firmasi da %70 HPO igin 458 Euro/ton, %50 HPO igin 320 Euro/ton (bu fiyat
Euro/Dolar paritesinin 1,28 oldugu gbéz Oniine alinirsa 388 $/tona karsilik
gelmekte ve bir énceki teklifine gbre %23 artig ifade etmektedir) fiyat vermistir.
Akkim firmasi ise sartname almasina ragmen ihaleye katilmayarak tesekkir
mektubu vermigtir. 17.7.2006 tarihinde yapilan (glnci alim ihalesine sadece
HPSTAS firmasi katilmis ve %70 HPO igin 460 Euro/ton, %50 HPO igin 320
Euro/ton fiyat teklifi vermistir.

6.2.2006 ve 10.4.2006 tarihlerinde yapilan ilk iki ihalede Kurumumuza yliksek
fiyat teklifleri veren HPSTAS, rakibi pozisyonundaki Akkim firmasina ayni
tarihlerde (14.3.2006 tarihinde) bu fiyatlarin ¢ok daha altinda bir fiyatla (225
Euro/ton) HPO vermesi ve yukarida izah edilen 10.4.2006 tarihli ihalede Akkim
firmasinin ihaleden g¢ekilmesi iki firma arasinda anlasma oldugu izlenimi vermistir.

Nitekim, HPSTAS firmasi ybénetim kurulu Ulyeleri Yicel Yalginoglu ve Galip
Tlurkmen tarafindan 28.4.2006 tarihli yénetim kurulu toplantisinda goristimek
tizere verilen 6nergede “Bilindigi gibi HPO dretimi sadece girketimizce
yapilmamaktadir. Rakip dretici Akim firmasina Pusula firmasi (zerinden 14 Mart
2006 ve 21 Mart 2006 tarihlerinde HPO satigi gercgeklestirilimigtir... Akkim
firmasina satiglar 225 Euro’dan yapilmig olup yurt i¢i satislarda en dislk fiyattir.
Bu durum rekabet yasalari agisindan sirketimizi zor durumda birakacagindan
rakip firmaya ve mlsterilerine, bu firmayi koruyacak sekilde satig yapilmamasi”
hususu talep edilmis ancak bu énerge 28.4.2006 tarih ve 168 nolu yénetim kurulu
karari ile reddedilmistir.

Diger yandan, Hidrojen Peroksit A.S. denetcisi Hasan Karadeniz tarafindan
hazirlanarak Sirket Genel Kurulu’na sunulan sirketin 2005 yilina ait Denetim
Raporunun “Yapilan Tespitler ile Dilek ve Temenniler” kisminin Pazarlama ve
Satis Faaliyetleri béliminde “2006 yili basindan itibaren sirket (Urdnlerinin
Garipoglu Grubuna bagli sirketlerden Pusula lthalat Ihracat ve Pazarlama A.S.
kanali ile ve énceki yil fiyatlarina gére ¢ok daha dlsik fiyatlarla pazarlandigi,
2005 yilinda %50 HPO bazli Grinin piyasaya musteri blydkligi ve satig
vadesine gére ortalama 300-385 Euro arasinda degigen fiyatlarla satildigi, 2006
yilinda ayni drinin yurtigi satisinin 250-335 Euro ve ihrag kaydiyla yapilan
satiglarin ise 125-150 US$ ile 130 Euro civarlarinda PUSULA A.S.'ne fatura
edildigi gbrilmustir.” denilmektedir. ..

Sirketin 2006 yili ilk 7 aylik dénemine ait Yénetim Raporunda 265 $/ton, Denetim
Raporunda ise ihrag kaydi ile Pusula A.S.’ne 127-150 $/ton ile 130 Euro/ton, rakip



150

160

170

180

06-92/1172-350

dretici Akkim firmasinin mlsterisine 225 Euro/ton’dan (yaklasik 288 $/ton)
satildigir anlasilan %50 bazli HPO’in Tesekkliliimiize 320 Euro/ton (yaklagik 410
$/ton) olarak teklif edilmesinin “esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yukamlilik ve edimler igin farkli sartlar ileri stirerek, dogrudan veya dolayli olarak
ayrimcilik yapilmasi” fiilini kapsamasi nedeniyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 6.b. maddesi hilkmdinin ihlal edildigi disinilmektedir.”

Eti Maden’in sikayetinde ayrica sikayet edilen tesebbuslerin birlikte hareket
etmelerinin rasyonel gerekgeleri oldugu; bu tesebbuslerden Akkim’'in, Eti
Maden’in Urettigi sodyum perborat Urinundn alternatifi olan sodyum prekarbonat
yatirrmini yaptigini ve Eti Maden’in HPO fiyatini yukselterek kendi Urettigi sodyum
prekarbonat icin fiyat avantaji saglamayi diusunduguni; HPSTAS'In ise 6teden
beri sodyum perborat Uretimini planladigini, ancak 2840 sayili Kanun nedeniyle
Eti Maden’in bu Urinde Uretim yapmasini firmanin 6nidnde bir engel olarak
gordugunu, HPSTAS'In gegen sure iginde pazar payini gelistirerek hakim duruma
geldigini ve bu nedenlerle Eti Maden’in yillik ihtiyaci olan %50 bazhh 7200 ton
HPO vermek istemedigini iddia etmektedir.

Basvuru konusu sikayette yer alan iddialarin esasen iki temel baslikta toplandigi
gorulmektedir. Bunlardan ilki Eti Maden’in HPO alimi i¢in duzenledigi ihalelerde,
s6z konusu hammaddenin tedarikgisi konumundaki HPSTAS ve Akkim'in kendi
aralarinda anlagsarak HPO fiyatini yikselttikleri iddiasidir. Ikinci iddia ise
HPSTAS'In hakim durumda oldugu, piyasaya Eti Maden’e teklif edilen fiyatlarin
¢ok altinda HPO satisi yaptigi ve bu yonuyle esit durumdaki alicilar arasinda
ayrimcilik yaparak hakim durumunu kétiye kullandigr yonindedir. Bu bakimdan
sikayet konusunun, 4054 sayii Kanun'un gerek 4. gerekse de 6. madde
hakdmlerini ilgilendiren hususlar icerdigi gorulmektedir. Bu nedenle iddialar
asagida iki ayri boliumde ele alinmistir.

1.2 Onarastirma Kapsamindaki Tesebbiisler
1.2.1. Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S. (HPSTAS)

Dosya mevcudu bilgilere gore, HPSTAS 1994 yilinda Peroks Sanayi ve Ticaret
A.S. adiyla kurulmus, ayni yil isim degisikligine gidilmigtir. Ocak 1997°de Etibank
Genel MudurlGgi’nan %28.2 ile ortak oldugu tesebblsun ilk hidrojen peroksit
tesisi Subat 2001’de Uretime gegmis, 2003-2004 yillar arasinda ikinci tesis
tamamlanarak devreye alinmigtir. Tesebbusun ortaklik yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 1 — HPSTAS nin ortaklik yapisi

ORTAKLAR ORTAKLIK TUTARI (YTL) | ORTAKLIK PAYI (%)
Yasin Celal Bager 2.302.698 50,059
Etibank Genel Mudurlugu 1.297.200 28,200
Hayam Garipoglu 357.800 7,778
Kasim Garipoglu 357.800 7,778
Nizam Garipoglu 284.449 6,184
Mehmet Nida Garipoglu 47 0,001
Diger 6 -
TOPLAM 4.600.000 100
2005 yili cirosu (.....cccceevenens ) YTL olan tesebbusin mevcut kurulu kapasitesi

%100 konsantrasyon bazda 44.323 tondur.
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Dosya mevcudu bilgilere gore, HPSTAS, 31.12.2005 tarihine kadar satiglarini
bayileri kanaliyla ve bazi musterilerine dogrudan satis yaparak gergeklestirmistir.
1.1.2006 tarihinden itibaren ise HPSTAS'In satislari Pusula ithalat ve ihracat
Pazarlama A.S. (Pusula) tarafindan yapilmaya baslanmistir. Pusula’ya aktarilan
musteriler disinda dogrudan satis yapilan bazi musterilerin de bulundugu
tesebblsce beyan edilmistir.

1.2.2. Pusula ithalat ve ihracat Pazarlama A.S. (Pusula)

Dosya mevcuduna gore, “Camlica Yayincilik Prodiksiyon Pazarlama ve Reklam
Ticaret A.$.” unvani altinda “filmcilik, reklamcilik, tiyatro, sinema, yerli film ihracati
ve bu amaca yonelik diger isler ile istigal etmek Uzere 2003 yilinda kurulan
tesebblisiin, 2005 yilindaki genel kurul karari ile ticaret unvani “Pusula ithalat ve
ihracat Pazarlama A.S.” olarak degistiriimis, faaliyet konularina “her tirli tekstil
ve konfeksiyon imalati yapmak ve bunun icin [Gzumlu her nevi kimyasal maddeler
ile diger lGzumlu girdilerin ticaretini, ithalat ve ihracatini yapmak” isleri eklenmistir.
2006 yilina kadar gayri faal oldugu bildirilen tesebblsun, 1.1.2006 tarihinden
itibaren hidrojen peroksit, maya, nisasta, glikoz, tekstil drUnleri, mutfak
malzemeleri ticareti ve ihracati yapmaya basladigi; Eylul 2006 itibariyla yurtigi
satiglarinin (............. ) YTLyi, yurtdisi satiglarinin ise (............. ) ABD dolarini
buldugu ifade edilmigtir. Tesebblsun ortaklik yapisina asagida yer verilmistir:

Tablo 2 — Pusula’nin ortaklik yapisi

ORTAKLAR ORTAKLIK PAYI (%)
Afet Akbulut 78
Cevat Bilal 9
Mahmut Ozbas 9
Modern Yayincilik Prodiksiyon Paz. ve Rek. Tic. A.S. 2
Dolmabahge Telekomunikasyon Hizmetleri A.S. 2

1.2.3. Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. (Akkim)

Akkim, kimya sanayi ve buna bagli sanayi UrUnlerinin, mineral maddelerin,
metallerin ve bunlarin Uretiminde kullanilan Grtn, ara Grin ve hammaddelerle,
aksam, yedek parca ve teferruatin imali ve ticareti ile istigal etmektedir.
Tesebbiisiin Cerkezkdy ve Yalova'daki tesislerinde yirmiye yakin organik® ve
inorganik® kimyasal Uriin, ara Uriin, hammaddenin ve ayrica tekstil yardimci
maddelerin Uretimi yapilmakta olup, s6z konusu urlnler Glke genelinde bayiler
kanallyla ya da dogrudan satisa sunulmaktadir. Tesebbusin 2005 yili cirosu
(ceeeeieeenn, ) YTL’dir.

Tesebbusin Yalova’da bulunan hidrojen peroksit tesisinin kurulu kapasitesi
%50’lik bazda 33.000 ton/yil olarak bildiriimistir. Dosya mevcuduna gore,
uretimde yasanan sikintilar ya da bakim nedeniyle zaman zaman hidrojen
peroksit ithalati yapan tesebbustn, ayni nedenle HPSTAS tan 2005 yilinda 2577
ton, 2006 yilinda 966 ton hidrojen peroksit aldigi gértilmektedir.

2 Dimetilamin, dimetilasetamid, dimetilformamid.
% Demir ¢ klordr, klor, sodyum meta bisiilfit, sodyum hidroksit, sodyum hipoklorit, hidroklorik asit, trimetil
amonyum klorir, sodyum tiyosilfat, hidrojen peroksit ve persuilfat Grlnleri.
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Sermayesinin tamami 2.000.000 YTL olan tesebbusun ortaklik yapisina asagida
yer verilmigtir:

Tablo 3 — Akkim’in ortaklik yapisi

Ortaklar Ortaklik Orani (%)
Ak-kok Sanayi ve Yatinm A.S. 42.00

Erol Rodrik 14.25
Refik Sait Oniir 12.50
Mete Tansel 8.50

Ali Raif Dingkdk 7.125
Omer Digkdk 7.125
Diger 8.50

1.3. 4. Madde Kapsaminda Yapilan Tespitler ve Degerlendirme
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Raportorlerce yapilan incelemelerde tespit edilen ve Kanun'un 4. maddesi
cercevesinde degerlendiriimesi gereken bilgi ve belgelere asagida yer verilmigtir:

Belge 1: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in “Sayin Hayyam Garipoglu, Sayin
Nida Garipoglu” hitabi ile baslayan 7.2.2001 tarihli yazisinda su ifadelere
rastlaniimaktadir:

“...Pazartesi gini Seka’ya gittim. Herkes Solvay’den memnun gbriiniiyor.
Sikigtiklarinda Akkim mali da kullanmiglar. [hale éniimiizdeki Pazartesi giindi.
Solvay’in gegen yilki fiyati 525 DM (%60). Bu sene 600 DM civarinda verecegini
tahmin ediyorum. Bizim fiyatimiz da o mertebelerde olacak...”

Belge 2: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in “Sayin Hayyam Bey, Sayin Nida
Bey” hitabi ile baglayan 14.2.2001 tarihli yazisinda su ifadelere rastlaniimaktadir.

“...Seka ihalesinde teklifleri diin actilar. Birbirine ¢ok yakin (¢ teklif var. Solvay,
Akkim ve biz. Ben 575 DM fiyat vermistim. Solvav’in fiyati en dlsik ama i¢
nakliye ve giimriik masraflari ilave edildiginde biz en iyi duruma gelebiliriz. Akkim
bizden pahali. Degerlendirme devam ediyor. Gelecek hafta tekrar gidip ne
yapabilecegimizi gériigsecegim.

Bu arada, teklif vermeden 1 saat énce Solvay’den Cihan bey ile géristim.
Kendilerinin Seka ve birkag blylik firma disinda mal satmadiklarini, Akkim’in ¢ok
iyi sattigini séyledi. Degussa’yr sordu. Gegen sene Ocak ayinda bir gériisme
yapildigini ama daha sonra gériismelerin kesildigini séyledim. Oniimiizdeki hafta
onunla istanbul’da bir gériisme yapabiliriz...”

Belge 3: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in “Sayin Hayyam Bey, Sayin Nida
Bey” hitabi ile baglayan 28.3.2001 tarihli yazisinda su ifadelere rastlaniimaktadir:

“Fiyatlarimizi Akkim fiyatlarinin 5 DM (stiinde belirledik, mal daha kaliteli oldugu
icin. (Gerektiginde iskonto yapiyorum) Akkim ile de gérisiyoruz.”

Belge 4: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in “Sayin Hayyam Bey, Sayin Nida
Bey” hitabi ile baglayan 28.4.2001 tarihli yazisinda su ifadelere rastlaniimaktadir:
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“...Akkim’in Genel Mudurii Refik Bey ile telefonlastik. Vadeli satiglardaki fiyatlarin
piyasanin ¢ok alfinda kaldigini, bu sebeple kimsenin pesin almaya
yanasmadigini, burada bir ayarlama yapilmasi gerektigini séyledim. Onlar da ayni
sikintiyi yasiyorlarmis. Gelecek hafta Istanbul’da bir araya gelme karari aldik...”

Belge 5: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in “Sayin Hayyam Bey, Sayin Nida
Bey” hitabi ile baglayan 5.5.2001 tarihli yazisinda su ifadelere rastlaniimaktadir:

“...Sali giini Akkim’in Genel Mudlri ile vadeli fiyatlari konugtum. Degerlendirip
bana dbnecekler ama stoklarinin arttigini séyliyorlar. Bu sebeple de hemen bir
artis beklemiyorum...”

Belge 6: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in “Sayin Hayyam Bey, Sayin Nida
Bey” hitabi ile baglayan 16.6.2001 tarihli yazisinda su ifadelere rastlaniimaktadir:

“...Gegen haftanin en énemli olayi Akkim’in pazartesi giinii d6kme mal fiyatlarini
20 DM dusiirmesiydi. O sebeple biz de fiyat ayarlamasina gittik. Su an 2 ay vadeli
mal digindaki fiyatlarimiz Akkim’in 5-10 DM altinda. Bunun sonucu olarak, uzun
zamandir mal vermeye calistigimiz Meteksan, Gliney Sanayi gibi firmalara da
mal vermeye bagladik...”

Belge 7: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in “Sayin Hayyam Bey, Sayin Nida
Bey” hitabi ile baglayan 30.6.2001 tarihli yazisinda su ifadelere rastlaniimaktadir:

“...Sall gtint Denizli’ye gidiyorum. Baglangi¢ta Denizli'de ¢ok iyi idik. Akkim fiyat
indirdikten sonra birkag firmayi geri almis. Iki giin kalip biitiin firmalarla gériismeyi
planliyorum...”

Belge 8: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in “Sayin Hayyam Bey, Sayin Nida
Bey” hitabi ile baglayan 7.7.2001 tarihli yazisinda su ifadelere rastlaniimaktadir:

“‘Akkim Denizli'de yayinladidi fiyat listesinin altinda fiyatlarla mal satiyor. Durumu
satig madtirleri ile konustum. Bu ay béyle devam edip ay sonuna dogru bir araya
gelmeyi kararlastirdik.”

Belge 9: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in “Sayin Hayyam Bey, Sayin Nida
Bey” hitabi ile baglayan 14.7.2001 tarihli yazisinda su ifadelere rastlaniimaktadir:

“‘Bu haftanin haberleri maalesef pek iyi degil. Akkim tekrar fiyat disdrdi ve
Ozellikle Trakya'da piyasa ¢ok kéti. Hem talep diisliik hem de aptalca bir fiyat
uygulamasi var. Degussa halen c¢ok komik rakamlarla Koray Kimya'ya mal
géndermeye devam ediyor. Bu durumun ay sonuna kadar devam edecegini
saniyorum. Daha sonra Degussa ve Akkim’le bir araya gelmeye ¢alisacagim.”

Belge 10: HPTSAS ‘da bulunan ve Ali Arat'in* “Sayin Hayyam Bey, Sayin Nida
Bey” hitabi ile baglayan 21.7.2001 tarihli yazisinda su ifadelere rastlaniimaktadir:

* Ali Arat s6z konusu dénemde HPSTAS genel miduriddr.
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“‘Her agidan kéti bir haftayr geride biraktik...Gegtigimiz hafta fiyat konusunda
Eyiip bey ile bir anlasmazhigimiz oldu. Pazar gini kendisiyle gériistiigimiizde
ben maliyetin (amortisman harig) 250 DM civarinda oldugunu séyledim, o da 400
DM oldugunu ve fiyatlari buraya kadar cekebilecegimizi sbéylemisti. Ben de
pazartesi gind, Yigitoglu ve Koray Kimya ile gérismelerinin  olumsuz
sonuglanmasi lizerine;

. Degussa’dan devam eden ithalati durdurmak,

J Akkim’in  slrekli fiyat indirmek yerine anlasmayi tercih etmesini
hizlandirmak,

. ithalata devam eden ve sartlari bize dikte ettirmeye calisan Koray Kimya

ve Yigitoglu’nun bize dikte ettirmeye calisan Koray Kimya ve yigitoglu'nu zarar
verecek politikalardan uzak durmaya zorlamak

Amaclarina yénelik, kisa vadeli (1 ay) yeni bir fiyat politikasi uygulamaya karar
verdim ve Trakya’'daki en blyiik 8 firmaya ...Trakya teslimi 420-435 DM arasinda
degisen fiyatlar teklif ettim. Bu fiyat; Degussa malinin Trakya'daki maliyetine egit
oldugu i¢in Koray ve Yigitoglu’nun daha mal ithal etmesini énleyecek bir fiyat
oldugu gibi, piyasayi en fazla diigtiren Akkim bayii Veskim’in de mal satmasini
zorlastiracak (450 DM’e mal verdigi yerler vardi) pazar payimizi arttiracak ve
masaya oturdugumuzda elimizi gii¢glendirecek bir fiyatti.

Carsamba/Persembe glinleri Eyilp Beyle Bandirma’da yaptigimiz gériisme
sonucu Akkim’inkine benzer bir fiyat listesi hazirlayip diger mdlsterilere
fakslamaya karar verdik. (Bandirma teslimi pesin 445 DM, 1 ay vadeli 480 DM, 2
ay vadeli 515 DM). 8 firmaya da fiyatlarimizin Bandirma teslimi oldugunu
séylememiz fikri gelisti ama bu durumda bu firmalarin bize dénmeleri ihtimali ¢ok
diglik ¢linkl zaten, Koray veya Veskim’den 450 DM civarinda fiyata mal aliyorlar.
Bizim fiyatlara nakliye ilave edildiginde egit olacagiz ve insanlar dogal olarak
oénceden beri aldiklari yerlerden almaya devam edecekler.”

Belge 11: Pusula’da bulunan 13.5.2005 tarihli ajanda notunda su ifadelere
rastlaniimaktadir:

“Akkim Bugtin ziyaret etmek isterim.
Ahmet Bey 76,30 OK”

Belge 12: Pusula’da bulunan 7.7.2005 tarihli ajanda notunda su ifadelere
rastlaniimaktadir:

“AKKIM — 14-14.30 arasi git.

Ahmet b. - Talepler azaldi

- Cunku ¢ikislarim 20-30 tonun lzerine ¢ikmiyor.
- Fiyat yliksek diye sikayetler var.”

Belge 13: Pusula’da bulunan ve S.Atabay’dan, N.Garipoglu ve H.Glleg'e
gonderilen 10.11.2005 tarihli aylik raporda su ifadelere rastlaniimaktadir:

“...Akkim ile ay basinda 10 guinliik sire iginde ¢ekecedi mal igin fiyat ayarlamasi
yapilmistir. Béylece 765 ton mal gekmesi saglanmistir...”
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Belge 14: Pusula’da bulunan 7.4.2006 tarihli ajanda notunda su ifadelere
rastlaniimaktadir:

“AKKIM — Fiyata OK. Ancak Solvay — Belgika giriyor, dedi.”

Belge 15: Pusula’da bulunan ve S.Atabay’dan, N.Garipoglu ve H.Glleg'e
gonderilen 3.5.2006 tarihli aylik raporda su ifadelere rastlaniimaktadir:

“...Akkim, perkarbonat ile peroksit tesisleri arasindaki baglantilarin yapiimasi
sebebiyle 10 glnliik bir durusa gececegini bildirerek 1000 ton mal talebinde
bulunmustur. Bu miktarin 400 tonunu c¢ekmistir. Gegen ay da 400 ton mal
cekmisti. Fiyatla ilgili bir degisiklik yapiimamis, gecen ay verdigimiz fiyatla satig
yapilmigtir...

Ic piyasa olarak Mayis ayi satiglarinin Nisan ayi satiglarina yakin olacadi tahmin
edilmektedir. Ancak bu ay fiyatlarda bir artis yapilmasi planlanmaktadir. Bu fiyat
artisina tepki olarak satislarda bir miktar gerileme olabilir. Fiyat artisi ile ilgili, bu
ay bagindan beri Akkim ile de gériismeler sirdliriilmektedir. 8 Mayisa kadar fiyat
artisini gbézden gegirmek igin sire istemistir. Birkag glin iginde fiyatlar netlik
kazanacaktir...”

Belge 16: Pusula’da bulunan ve S.Atabay’dan, N.Garipoglu ve H.Glleg'e
gonderilen 10.5.2006 tarihli elektronik mesajda su ifadelere rastlaniimaktadir:

“Merhaba Nida bey,

Fiyat artigi ile ilgili Akkim ile sdrekli gbriigtiyorum. Bugiin égleden sonra tekrar
Ziyaret edip karsilikli konusacagiz. Ekteki yaziyi bazi ¢ekincelerini ortaya koymak
icin yollamis. Bilgilerinize sunarim. Saygilarimla,

Sevim Atabay”

So6z konusu elektronik mesajin ekinde, Akkim Genel Muadur Yardimcisi Ahmet
Serdar Yegin tarafindan 8 Mayis 2006 tarihinde HPSTAS Pazarlama ve Satis
Miidiri Sevim Atabay’a gonderildigi anlagilan ingilizce bir habere yer verilmistir.
“EU fines 7 companies € 388 million for cartel’ baslikh yazida Avrupa Birligi’nin,
yedi kimyasal Ureticisinin 1990’larda aralarinda bir kartel olusturmasi nedeniyle
s6z konusu tesebbusleri cezalandirdigina iliskin haber ve bu haberin ayrintilarina
yer verildigi gorilmektedir.

Belge 17: Pusula’da bulunan tarihsiz ajanda notunda su ifadelere
rastlaniimaktadir:

“AKKIM 270 € demigtik. 265 € ‘ya kadar in ( 267 €'dan basla)
Ahmet Bey ' 500 ton/ay gibi OK
267 € 15-20 giin 6deme.”

Belge 18: Pusula’da bulunan tarihsiz ajanda notunda su ifadelere
rastlaniimaktadir:

“AKKIM KIMYA —» Mart ilk yari Na-perkarbonat (iretimi baslayacak.
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Ahmet Bey Tahmini yillik peroksit ihtiyaci.
13.000 ton / 20.000 ton Uretim kargilhgi.
Peroksit satisina devam edecek. reel olabilecek 7-8000
ton”
Belge 19: Pusula’da bulunan tarihsiz ajanda notunda su ifadelere
rastlaniimaktadir:

“etiborun ihalesi var

AKKIM 10 € indirim yapmis.
Ahmet Bey 277 € - 10 = 267 €/ton
345 € bidonlu
354 1 ay
362€2ay...”

Belge 20: Pusula’da bulunan tarihsiz ajanda notunda su ifadelere
rastlaniimaktadir:

AKKIM > 400 ton stogum var
Ahmet bey 35-25 ton civarinda
600-700 ton ihr. yapiyordum 2004’te.”

Belge 21: Pusula’da bulunan tarihsiz bir yazida su ifadelere rastlaniimaktadir:

“1. Akkim Kimya bayilerine direk satis durumunda;

Akkim’in 3 tane iyi satigi olan bayisi vardir; Goksin, Ozan Kimya ve Veskim.
Veskim Akkim ile belli bir miktar anlasmis, o nedenle bizim teklifimize olumlu
yaklagsmayabilir (Haluk bey Veskim’le konugurken ben de dinledim.) Ozan Kimya
verecegimiz teklife kargi biraz daha indirim talep edecektir. Gékgin alabilir. Bu li¢
firmada ayni glin Ahmet beye bizim teklifimizi bildirecektir.

Bayilerimiz, Akkim bayilerine daha duslk fiyat teklif ettigimizi duymasi halinde
isler daha da karisabilir.

2. Akkim bayilerine kendi bayilerimiz araciligi ile mal verilmesi durumunda;
Bayilerimizin teklif edecegi fiyatlari aynen Akkim’e bildireceklerdir. Hatta
Akkim’den ekstra bir indirim daha talep edeceklerdir. Belki 1-2 bayisi
séyleyecekleri bahaneleri ciddiye alabilir (kotay! doldurmamiz lazim gibi) ancak
bu da satista bliylik bir artis getirmeyecektir.

3. Akkim’in direk mdisgterilerine ve bayilerin muisterilerine mal satisi durumunda;
Bu satis islemi igin tim bayilerimize fiyati bildirmemiz durumunda yansimasi direk
fiyat indirimi seklinde olacaktir ki bu bizim istedigimiz bir sey degil. O nedenle
belirleyecegimiz 2 max. 3 bay, ile bu isi yapabiliriz.

Ornegin;

Bursa bélgesi igin (Ozan Kimya mdisterileri) bayimiz Duraner’i...

Antep-Maras igin Beydagi (burada 2-3 tane Akkim’in direk satig yaptigi yerler
var).

Corlu-C.k6y bélgesinde Koray Kimya (Veskim’in mdigterileri ve orada 1-2 tane
Akkim’in direk musterisine vermesi igin)

10
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Usak-Denizli bélgesi icin Hanka Kimya (ancak Hanka bu indirimi rutin migterileri
icin de kullanmak isteyecektir ki bu da diger bayilerimizin durumu fark etmesine
yol agar, o nedenle sadece faturasiz alan Usak’taki firmalar i¢in denilebilir)...

Bu bayilerle béyle bir islem gerceklestirilirken her birine diger bayilerimizin mal
verdigi yerlere kesinlikle teklif verimemesi konusunda uyari yapilmalidir
(Oncelikle Koray Kimya).

Bu hareketi Akkim’in anlamasi min. 15-20 giin alir, bize dénlip sordugunda ise
fiyatlarda bir degisiklik olmadigi séylenir, islerin de ¢ok yavas oldugu vurgulanir.
Bize inanacaktir, ¢linkii 45 gindlir fiyatlarla ilgili hicbir sey yapmadik ve halen
onlardan fiyat artigi bekledigimizi biliyorlar. Bu nedenle anlayip énlem almasi
oldukga uzun stirecektir.”

1.3.2. 4. Madde Kapsaminda Degerlendirme

Yukarida yer verilen ¢ok sayida belgede, 2001 ve 2006 yillarinda HPSTAS
yetkililerinin Akkim vyetkilileri ile gorustukleri ya da goriusmeye calistiklari, bu
goruismelerin genellikle piyasa fiyatlari Gzerine oldugu anlasiimaktadir (Belge 3, 4,
5,8,9, 11,12, 14, 15, 17, 18, 19, 20). Bunlardan bir kisminin Akkim’'in zaman
zaman HPSTAS’tan aldigr hidrojen peroksit icin fiyat ayarlamalari ya da
pazarliklari oldugu goriilmektedir. Ornegin Belge 13'te “...Akkim ile ay basinda 10
gunlik sire iginde ¢ekecegi mal igin fiyat ayarlamasi yapilmistir. Béylece 765 ton
mal gekmesi saglanmigtir...” ibarelerine rastlanmaktadir. Belge 15 ve Belge 17°de
yer alan benzer ifadeler fiyat gérismelerinin taraflar arasindaki mal alisverisine
yonelik olduguna isaret etmektedir. Ancak bazi belgeler de bu durum acgik
degildir. Ornegin, Belge 16’da “Merhaba Nida bey, Fiyat artisi ile ilgili Akkim ile
strekli gériusgiiyorum. Bugin &gleden sonra tekrar ziyaret edip karsilikli
konusacagiz. Ekteki yaziyi bazi c¢ekincelerini ortaya koymak igin yollamis.
Bilgilerinize sunarim.” denmekte; bu mesajin ekinde Akkim Genel Mudur
Yardimcisi Ahmet Serdar Yegin tarafindan 8.5.2006 tarihinde Sevim Atabay’a
gonderildigi anlasilan ve Avrupa Komisyonu'nun, yedi kimyasal Uureticisinin
1990’larda aralarinda bir kartel olusturmasi nedeniyle s6z konusu tesebbusleri
cezalandirdigina iligkin haber ve bu haberin ayrintilarina yer verilen “EU fines 7
companies € 388 million for cartel’ baslikl yaziya yer verilmistir. S6z konusu
mesaj bu haberle birlikte degerlendirildiginde piyasa fiyati ile ilgili bir fiyat artisina
isaret etmekle beraber, belgenin bulundugu Pusula’da yetkililerin “Akkim
Kimya’ya yapilan satislarla ilgili fiyat artisi talep edilmigtir.” ifadesini belgeye not
olarak kaydettirdikleri gorulmektedir.

2001 yilina ait belgelerden, HPSTAS'In slrekli olarak Akkim ile fiyatlarin
yukseltilmesine iligkin talepte bulundugu ya da bu yonde calismalar iginde oldugu
gorulmektedir. HPSTAS yetkililerinin Belge 9'da yer alan “Bu haftanin haberleri
maalesef pek iyi degil. Akkim tekrar fiyat diuglrdl ve 6zellikle Trakya'da piyasa
¢cok kéti. Hem talep disiik hem de aptalca bir fiyat uygulamasi var. Degussa
halen ¢ok komik rakamlarla Koray Kimya’ya mal gbndermeye devam ediyor. Bu
durumun ay sonuna kadar devam edecegini saniyorum. Daha sonra Degussa ve
Akkim’le bir araya gelmeye calisacagim.”; Belge 10’da yer alan “Akkim’in stirekli
fiyat indirmek yerine anlasmayi tercih etmesini hizlandirmak” ifadelerinden,
HPSTAS yetkililerinin Akkim ile bir anlasma zemini aradiklari anlasiimaktadir.
Ancak belgelerin tamami dikkate alindiginda, Akkim'in bu taleplere olumlu karsilik
verdigine ya da piyasa parametreleri Uzerinde mutabakata varildigina iligkin
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herhangi bir ibareye rastlanmamakta; bu durumun aksine HPSTAS'In surekli
olarak Akkim'in fiyat indirimlerinden sikayetci oldugu gorilmektedir.

2005 ve 2006 yillarina ait belgelerden, Akkim ile HPSTAS-Pusula yetkililerinin
gorustukleri, zaman zaman uyguladiklar fiyatlar ve dretim/satis miktarlari
konusunda birbirlerini bilgilendirdikleri anlagilmaktadir. Pusula’da bulunan ve
Belge 14'te yer alan “AKKIM Fiyata OK. Ancak Solvay — Belgika giriyor, dedi.”
ifadesi Eti Maden’in ihalesine yonelik olarak da taraflar arasinda bir iletisimin
varligina isaret etmesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Eti Maden’in hidrojen peroksit
alimina iliskin ikinci ihalesi 10.4.2006 tarihinde dizenlenmistir. S6z konusu
belgenin tarihi ise ihaleden U¢ gun 6ncesini (7.4.2006) gostermektedir. Belgenin
Eti Maden'in ihalesi ile ilgili oldugunu gdsteren ifade ise Solvay’in katilimina iliskin
ibaredir. Gergekten de s6z konusu tarihte duzenlenen ihaleye Solvay’in katildigi
gorulmektedir. Ancak ayni ihaleye Akkim'in girmedidi hususu dikkate alindiginda®,
bu iletisimin amacinin ne oldugu ve “Fiyata OK” seklindeki ifadenin ne anlama
geldigi anlasilamamaktadir. Ote yandan, diger belgelerde de taraflarin genellikle
fiyat olmak Uzere rekabete duyarli parametreler Uzerinde gorustiklerine iliskin
bulgular mevcuttur. Belge 19’da yer alan,

“AKKIM  —» 10 € indirim yapmis.
Ahmet Bey 277 € - 10 = 267 €/ton
345 € bidonlu
354 1 ay
362€2ay...”

seklindeki ve diger belgelerdeki benzer ifadelerdem taraflarin uyguladiklari
fiyatlara iligkin bilgi degisimi i¢cinde olduklarini gostermektedir.

Ancak dosya mevcudu belgelerin tamami dikkate alindiginda, esasen HPSTAS
ve Pusula’nin sirekli bir anlasma zemini aradiklari, buna karsilik Akkim’in bu tar
bir anlagsmayi kabul ettiine ya da uygulamaya koyduguna dair kanitlar
bulunmadigi gorulmektedir. Buna ilave olarak aralarinda belirli konularda
mutabakat oldugu varsayilsa dahi, bu mutabakatin istikrarli bir gekilde
uygulanmadigini, aksine taraflarin birbirlerini aldatmaya yodnelik plan ve eylemler
icinde olduklarini gosteren bulgular da mevcuttur. Ornegdin Belge 21’den
HPSTAS'In Akkim'in musterilerine ve bayilerine indirim yapmak suretiyle teklif
vermek niyetinde oldugu, Akkim’in musterilerine ve bayilerine satis yapmak
amaciyla gesitli stratejiler gelistirdigi anlasiimaktadir. Belgenin sonunda yer alan
“‘Bu hareketi Akkim’in anlamasi min. 15-20 gin alir, bize déniip sordugunda ise
fiyatlarda bir degisiklik olmadigi séylenir, islerin de ¢ok yavas oldugu vurgulanir.
Bize inanacaktir, ¢linkiu 45 gindir fiyatlarla ilgili hicbir sey yapmadik ve halen
onlardan fiyat artisi bekledigimizi biliyorlar. Bu nedenle anlayip énlem almasi
oldukga uzun sdrecektir.” ifadeleri, mevcut ise taraflar arasindaki mutabakatin ne
kadar zayif oldugunu gostermesi bakimindan dikkat gekicidir.

Mevcut belgeler rekabeti sinirlayici bir anlasmanin ispati bakimindan vyeterli
olmamakla beraber, taraflar arasinda rekabete duyarli bilgi degisiminin piyasada
rekabeti sinirlayici etkilere neden olabilecegi; bu nedenle taraflarin, Uretim ve

® Akkim yetkilileri, tiretimde yasadiklari sikintilar, sodyum perkarbonat tesisini devreye alma galismalari ve bu
nedenle hidrojen peroksidi kendi i¢ tliketimlerinde kullanmak istemeleri nedeniyle Eti Maden’in diizenledigi
ikinci ve Gguncu ihalelere girmediklerini ifade etmistir. Dosya mevcudundan s6z konusu tesisin deneme
amacli uretimlerinin Eylil 2006’da basladigi anlagiimaktadir.
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satis miktarina, fiyata, fiyat kosullarina, arzin kontroline yonelik her tarll
parametreye iligkin bilgileri birbirleriyle paylasmamalari ve piyasanin igleyisini
etkileyecek nitelikteki gorismelere son vermeleri hususunda Kanun'un 9.
maddesinin Gg¢uncu fikrasi uyarinca uyarilmalari gerekmektedir.

.4. 6. Madde Kapsaminda Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Sikayetginin ikinci iddiasi, HPSTAS'In hakim durumda oldugu, piyasaya Eti
Maden’e teklif edilen fiyatlarin ¢ok altinda HPO satisi yaptigi ve bu yonuyle esit
durumdaki alicilar arasinda ayrimcilik yaparak hakim durumunu kéttye kullandigi
yonundedir. Konuya iliskin olarak yapilan tespit ve degerlendirmelere asagida yer
verilmigtir.

1.4.1. ilgili Pazar

Dosyadaki bilgilere gore sikayete konu Uurlin hidrojen peroksittir. Piyasada
genellikle %50 ve %70 konsantrasyonda alici bulan hidrojen peroksit; sellloz-
kagit, tekstil, kimya ve deterjan sektorinde agartici olarak kullaniimaktadir. Bu
esas kullanim alanlarina ilaveten c¢evre Kkirliligini onlemede, atik sularin
aritimasinda, elektronik ve harp sanayinde muhtelif amagclar igin de
tuketilmektedir. S6z konusu Urun, sikayetci Eti Maden tarafindan sodyum
perborat Uretimi amaciyla kullaniimaktadir. Pazarin en oOnemli alicisi
konumundaki Eti Maden'’in yani sira, SEKA gibi kagit Ureticileri ve tekstil Ureticileri
de 6nemli kullanicilar arasindadir.

HPO yurt iginde yalnizca Akkim ve HPSTAS tarafindan Uretilmektedir. 1990’1
yillarin sonuna kadar tamamen ithalat yoluyla karsilanan hidrojen peroksitin
ikamesi bulunmamaktadir. Ulke genelinde kullanimi ve tesebbislerin bayileri
kanaliyla dagitimi hususlari da dikkate alindiginda ilgili Grin pazari “hidrojen
peroksit pazari”, ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak tespit
edilmistir.

1.4.2. Hakim Duruma iliskin Tespitler ve Degerlendirme

Dosyada yer alan bilgilere gore, dunyada HPO Uretim kapasitesinin yaklagik
%70’i Solvay (Belgika), Degussa (Almanya) ve FMC/Foret (ABD) tesebbuslerine
aittir. Bu nedenle dunya HPO fiyatlari buyudk o6lide s6z konusu tesebbusler
tarafindan olusturulmaktadir. Ge¢gmiste s6z konusu Urin bakimindan tamamen
ithalata bagimli olan Glkemizde ilk tesis Akkim tarafindan 1998 yilinda devreye
alinmistir. Bu tarihten dnce Bati Avrupa Ulkelerinde 650 ABD dolari civarinda olan
HPO’nun tonu, Turkiye’'ye 700-1500 ABD dolari arasinda dedisen fiyatlarla
satilmigtir. 1998 yilinda Akkim’in, 2001 yilinda HPSTAS'In tesisinin Uretime
gecmesiyle beraber ithal HPO fiyatlarinin ciddi bicimde geriledigi (250-300 $
seviyelerine kadar) gérilmektedir. Uretimin teknolojik yapisi ve know-how elde
edilmesine yonelik zorluklar nedeniyle, pazara girisin oldukga gu¢ oldugu
sektorde, gegmiste yapilan bazi yatirnrm galismalari basarisizlikla sonuglanmis ve
Tarkiye uzun yillar bu nedenle yurt ici uretimi gerceklestirememistir. Dosya
mevcudunda, Stanford Research Institute’in, 20.000 ton kapasiteli bir tesisin
yatirim tutarini 60 milyon ABD dolari olarak tahmin ettigi gérilmektedir. Bugunku
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degeriyle HPSTAS’In mevcut kapasitesinin kurulabilmesi igin 70-100 milyon ABD
Dolari civarinda bir finansman kaynaginin gerektigi tahmin edilmektedir.

Tarkiye kurulu HPO kapasitesinin yaklasik %57’si HPSTAS'ye, geri kalan
yaklasik %43’Unlin Akkim’e ait oldugu goérulmektedir. Dosya mevcudundan
HPSTAS'In  satiglarinin - dnemli  bir kisminin  ihracata yodnelik oldugu
anlasiimaktadir. Yillar itibariyla tesebbuslerin yurt i¢i satislari ve Turkiye ithalat
miktarlari esas alinarak yapilan pazar payi tahminlerine asagida yer verilmigtir:

Tablo 4 — Taraflarin pazar paylari

AKKim (ton) | Akkim (%) | HPSTAS (ton) | HPSTAS (%) | lthalat (ton) | Ithalat (%)
2002 (o ) () (o ) (.) (o ) (.)
2003 (s ) () (s ) (..) (s ) (.)
2004 (s ) () (s ) (...) (o ) (.)
2005 (s ) () (s ) (...) (o ) (.)

Yukaridaki tablodan da goérulece@i uzere HPSTAS'In ikinci HPO tesisinin 2003-
2004 yillarinda devreye girmesiyle beraber kurulu kapasitesini ve pazar payini
artirmasina kargin Akkim halen ¢ok énemli bir rakip konumunda bulunmaktadir.
Ote yandan ithalat rakamlarinin da ortaya koydugu gibi global HPO (reticilerinin
varligi da pazarda onemli bir rekabet baskisi yaratmaktadir. Mevcut veriler
Isiginda, HPSTAS'In tek basina hakim durumda olduguna iligkin bulgular
bulunmamaktadir.

1.4.3. Fiyat Aynimciligi iddiasina iligkin Tespit ve Degerlendirmeler

Sikayetcinin iddialarindan birisi, HPSTAS’In hakim durumda oldugu ve 2006
yilinda duzenlenen ihalelerde yiksek teklifler verdigi, ayni ddnemde daha dusuk
fiyatlarla piyasaya mal verdigi, bu nedenle alicilar arasinda ayrimcilik yaparak
hakim durumunu koétlye kullandigr yonundedir. Eti Maden’in, Agustos 2001
tarininden Agustos 2006 tarihine kadar HPSTAS ile yapilan uzun doénemli
Hidrojen Peroksit Alim-Satim Anlasmasi kapsaminda %50 konsantrasyonlu
HPO’yu 260.37 $/ton fiyattan satin aldigi; 2006 yilinda Eti Maden tarafindan
diizenlenen (g ihalede ise HPSTAS'In sirasiyla 315 $/ton, 388 $/ton ve 388 $/ton
fiyat verdigi gorulmektedir. Dosya mevcudundan, 2005 yilinda HPSTAS’In
ortalama satis fiyatlarinin 341-386 $/ton arasinda oldugu, dolayisiyla HPSTAS'In
Eti Maden'in ihalelerinde piyasa fiyatlarina vyakin fiyatlar teklif ettigi
anlasiimaktadir. Nitekim, HPSTAS 6.2.2006 tarihli ihalede 315 $/ton fiyat teklif
ederken, Ocak 2006 tarihinde s6z konusu Urini Pusula’ya 350 ile 450 $/ton
arasinda degisen fiyatlarla fatura ettigi, dogrudan satis yaptigi iki-A Kimya, GAP
Pazarlama gibi musgterilere ise bu fiyatlardan da ylksek fiyatla mal satisi yaptigi
gorulmektedir. Bu bilgiler 1siginda, fiyat ayrimciligina iligkin iddianin yeterli
dayanaktan yoksun oldugu kanaatine ulagiimigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

1- Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S., Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.
ve Pusula Ithalat lhracat ve Pazarlama A.$.’nin hakkinda sorusturma
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acllmasina gerek olmadigina, sikayeti reddine; bununla birlikte Hidrojen
Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. ile
4054 sayill Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlagsmanin tesisine yodnelik
girisimler icinde olmasi ve sikayete konu tesebbuUsler arasinda rekabete duyarli
bilgi degisimine iliskin bulgularin bulunmasi nedeniyle, bahse konu
uygulamalarin  Kanun’un 9. maddesinin  Ug¢Uncu bendi uyarinca
sonlandiriimasina dair ilgili taraflara yazi yazilmasina,

2- Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S.’nin hem hakim durumda olduguna,

hem de fiyat ayrimciligi yaparak bu durumu koétuye kullandigina dair bulgulara
rastlanmadigindan sikayetin reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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