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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-024 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 25-01/10-7

Karar Tarihi : 09.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Ebrar KOCAMAN, Merve GOZUKATI KOLDEMIR,
Omer VATANSEVER, Berin GEZER ACAR

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret AS
Yukari Dudullu Mah. Organize Sanayi Bolgesi 2. Cad. No:25
Umraniye/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret AS tarafindan 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal
edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.02.2024 tarih ve
49182 sayi ile intikal eden, Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret AS’nin (UNMAS)
paketlenmis ekmek pazarinda fiili munhasirhiga yol acan uygulamalarla ve
davraniglarla rakiplerini digladigi, hakim durumunu koétuye kullanmak suretiyle ilgili
pazardaki rekabeti engelledigi iddialarini igeren gizlilik ve gegici tedbir talepli
basvuruda 6zetle; UNMAS'In satis noktalariyla imzaladigi sézlesmelerin minhasir
nitelikte oldugu, s6zlesmesel bir munhasirlik mevcut degilse bile UNMAS tarafindan
fiili mdnhasirlik yaratiimak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edildigi, UNMAS’In hem markali
arunlerini piyasaya surdugu, hem de indirim marketlerde satisa sunulmak Gzere fason
uretim gercgeklestirdigi, bu dogrultuda UNMAS'In pazar payinin ve hakim durumunun
tespitinde 6zel markali UrUnlerin de pazar pay! hesabina dahil edilmesi gerektigi, 6zel
markali Urdnlerin pazar payl hesabina dahil edilmedigi takdirde dahi UNMAS'in
paketlenmis cesit ekmek pazarinda hakim durumda oldugu, UNMAS tarafindan
paketlenmis cesit ekmek satis noktalarina, UNMAS markasi olan “UNQO” Grdnleri
disinda Urun satigi yapilmamasina yonelik olarak mudahalede bulunuldugu, ozellikle
(.....) urin almamalar konusunda uyarilar yapildidi, raflarda yalnizca UNMAS
urunlerinin yer almasi yonunde baski uygulandig, (.....) trun almalari halinde ilgili satis
noktasina UNMAS'In diger markali® Grdnlerinin tedarikinin veya bitiinlyle paketlenmis
ekmek tedarikinin kesilecegi ya da uygulanan indirimin sonlandirilacagi yonunde baski
ve tehdit icerikli eylemlerde bulunuldugu, baski ve tehditlere ragmen (.....) ile calismaya
devam eden satig noktalarina da ek indirim, alim gartlarinda iyilestirme, kar marjlarini

1 Basvuru sahibi tarafindan “Tazepan” ve “Gross” markalarinin oldugu ifade edilmistir.
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yukseltme, (.....) Grlnlerinden elde edilen gelir kadar ek 6demede bulunma gibi tesvik
programlari uygulandigi, UNMAS’In satig noktalarinda tek satici olmayi amaclayarak
rakip tesebbuslerin Grlnlerinin raf bulunurlugunu ve gorinurlGgunt kisitladig,
UNMAS'In anilan uygulamalarinin ge¢cmis tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarinda
da tespit edildigi, UNMAS’In rekabet karsiti davraniglari ve uygulamalari neticesinde
basvuru sahibinin birgok market ile calisma iligkisini sonlandirdigi, istanbul ilinde
faaliyet gosteren (.....) magazalarindan (.....) tanesinin ve (.....) magazalarindan (.....)
tanesinin (.....) ile galismayl sonlandirdigi, hélihazirda da UNMAS'In cesitli satis
noktalarina ek indirim, alim sartlarinda iyilestirme, kar marjlarini ylikseltme gibi teklifler
goturerek (.....) pazar disina itmeye c¢alistigi ve pazarin rakiplere kapanmasi amacini
guttigu, UNMAS'in ilgili diglayici eylemleri neticesinde (.....) ciddi oranda zarara
ugradigi one surulerek UNMAS hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin
dérdincu fikrasi uyarinca rekabetin tesisi icin kaginilmasi gereken davraniglari da
bildiren gecici tedbir karari verilmesi ve ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca dogrudan
sorusturma acgilmasina yonelik iglem tesis edilmesi talep edilmistir.

S0z konusu iddialara yonelik olarak basvuru sahibi ile 20.11.2024 tarihinde ¢evrim igi
gorisme kapsaminda (.....) yetkilileri tarafindan;

“Sikayetimizde dile getirdigimiz gibi UNMAS’in piyasadaki baskilari hala devam
ediyor. Bizimle miicadele edebilmek igin alicilarina tesviklerde bulunuyor veya
indirim uyguluyor. Sikayet dilekgemiz kapsaminda UNMAS’in rekabet karsiti
uygulamalari sonucu (.....) ve (.....) c¢ikartildigimizi belirtmistik, bu siregten
sonra (.....)'den de ¢ikarildik. Ayrica yine sikdyetimiz sonrasinda ¢ikartildigimiz
bazi marketlere kendi ¢abalarimiz ile geri girebildik ancak (.....), (.....)ve (.....) ile
faaliyetimiz o tarihten itibaren olmadi. Bu marketlerden (.....) bizim satiglarimiz
UNMAS’in satiglarindan daha yliksek olmasina ragmen (.....) bizimle ig iliskisini
sonlandirdi. Cikarildigimiz yerlerde (.....) yalnizca biz ¢ikarildik, ayrica bizim
cikarildigimiz yerlere UNMAS baska rakiplerin girmesini de engelledi. Ek olarak,
UNMAS’in fason tretimdeki gliciinii kullanarak bizi digladigini da séyleyebiliriz.

Bununla birlikte, UNMAS son yedi aydir fiyat indirimi yoluyla bizimle rekabet
etmeye bagladi, énceki eylemlerine devam ediyor ise de bize bu durum
yansimadi. Zira biz de UNMAS’in bu fiyat ve diger uygulamalarina karsilik
vererek miicadele ettik, basarili da olduk.”

hususlari dile getirilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Bagvuruya iliskin olarak hazirlanan 28.03.2024 tarihli ve 2024-
2-024/ii sayili ik inceleme Raporu, Kurulun 04.04.2024 tarihli toplantisinda
gorusulmuis ve dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi
uyarinca 6narastirma yapilmasina 24-16/371-M sayi ile karar verilmistir.

Baskanlik Makaminin 21.11.2024 tarihli ve 100864 sayili onayiyla 25.11.2024
tarininde baslatilan 6narastirma kapsaminda, 26.11.2024 tarihinde UNMAS Genel
Merkezinde yerinde inceleme gergeklestiriimistir.

Qnara§t|rma siireci sonunda diizenlenen 24.12.2024 tarihli ve 2024-2-024/OA sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Onarastirma Raporu’nda, UNMAS tarafindan nihai
satis noktalarina yonelik uygulamalar ile 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin
ihlal edilmedigi, bu cercevede UNMAS hakkinda sorusturma acilmasina gerek
olmadigi, gegici tedbir uygulanmasina yonelik talebin reddedilmesi gerektigi sonug ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.
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|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiis: UNMAS

1990 yilinda kurulan UNMAS, her turli paketlenmis ekmek, kraker, kek dahil olmak
uzere un ile Uretilen gesitli tranlerin Uretimi, dagitimi ve pazarlanmasi alaninda faaliyet
gostermektedir. UNMAS tarafindan uretimi gergeklestirilien baslica Grln gruplari;
endustriyel ekmek, lavag, sandvi¢c ve hamburger ekmegi, galeta, grisini gibi tuzlu
atistirmaliklar ve kek, kruvasan gibi tatli atigtirmaliklardir.

UNMAS, Sasmaz Unlu Mam. Uretim ve Dagitim AS’nin, Yukari Dudullu Unlu Mam.
Uretim ve Dagitim AS’nin, Toroslar Unlu Mam. ve Firincilik AS’nin, Menderes Unlu
Mam. Uretim ve Dagitim AS’nin ve Bati Unlu Mam. Uretim ve Dagitim AS’nin %(.....)
hissedaridir. Ayrica %(.....) hissedarlik orani ile Orta Anadolu Unlu Mam. San. ve Tic.
AS’de ortak olarak yer almaktadir. UNMAS’In hissedarlik yapisina asagidaki tabloda
yer verilmigtir.

Tablo 1-UNMAS’In Gilincel Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Degeri (TL) Hisse Orani (%)
Federico Caruncho Diaz Grande (.....) (.....)
BB Global Investing Holding S.L.U. (.....) (.....)
Dralion Holding B.V (.....) (.....)
Hasip Gencer (.....) (....)2
Toplam (.....) ~100
Kaynak: UNMAS Cevabi Yazi

UNMAS; Ankara, Istanbul ve Antalya illerinde yer alan (retim tesisleri araciligiyla
uretim faaliyetini gerceklestirmektedir. S6z konusu tesislerde dretilen Grtnler
Tarkiye'nin tamamina dagitiimaktadir. UNMAS tarafindan Uretimi ve/veya satisi
gerceklestirilen Urin gruplarina ve markalara asagida yer verilmistir.

Tablo 2- UNMAS Tarafindan Uretimi ve/veya Satisi Gergeklestirilen Uriin Gruplari ve Markalari

Uriin Grubu Marka
Paketli Ekmek (.....)
Tuzlu Atistirmalik (.....)
Tath Atistirmalik (.....)
Kaynak: UNMAS Cevabi Yazi

UNMAS, drunlerinin  dagitim faaliyetini, mahalle bakkallari ve kuguk c¢aph
perakendecilerden olusan geleneksel kanal, uygun fiyat odakh perakende
zincirlerinden olugan indirim marketleri kanali, Ulke genelinde faaliyet gosteren buyuk
perakende zincirlerinden olusan ulusal market kanali, belirli bolgelere faaliyet gésteren
daha kuguk Olgekli perakende zincirlerinden olusan yerel marketler kanali ve otel,
restoran ve catering® firmalarindan olusan horeca kanali olmak lizere bes dagitim
kanali aracihgiyla gerceklestirmektedir. Bu kapsamda UNMAS Urunleri 81 ilde
satilmakta, askeriye satislari disinda kalan trtinlerin dagitiminin tamami yine UNMAS
tarafindan yapiimaktadir. UNMAS’in dagitim kanallari bazinda satig miktari verilerine
asagidaki tabloda yer verilmistir.4

2 86z konusu payin %(.....) oldugu ifade edilmistir.

3 Hazir yemek ve servis tedariki anlamina gelmektedir.

4 S0z konusu veriler, tesebblslin ticari pazarlama giderleri c¢ikarildiktan sonra olusan net satis
giderlerinden ibarettir.
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Tablo 3- UNMAS’In Dagitim Kanallar Bazinda Elde Ettigi Gelir (Paketlenmis Ekmek)

Dagitim 2022 2023 2024 (ilk 9 ay)

Kanali Miktar (kg) Deger (TL) | Miktar (kg) Deger (TL) Miktar (kg) Deger (TL)
Ulusal
Marketler () () () () (cenr) (oenr)
indirim
Marketleri () (conr) (err) () (cenr) (oenr)
Yerel
Marketler () () () () (cenr) (oenr)
Geleneksel (... (D) () (D) (.....) (.....)
Horeca (... (D) () (D) (.....) (.....)
Toplam (o) (-.rn) () () (D) (....)

Kaynak: UNMAS

Tablo-4 UNMAS'in Dagitim Kanallari Bazinda Elde Ettigi Gelir (Atistirmalik)

Dagitim Kanal 2022 2023 2024 (ilk 9 ay)

agitim ranall "iiktar (kg) | Deger (TL) | Miktar (kg) | Deger (TL) | Miktar (kg) | Deger (TL)
Ulusal Marketler (o) ()] () (D) (.....) (e
indirim Marketleri () (-.on) () (o) (... (D)
Yerel Marketler () (-.on) () (o) (... (D)
Geleneksel () (-.on) () (o) (... (D)
Horeca () (-.on) () (o) (... (D)
Toplam () () () () () ()
Kaynak: UNMAS

(11) UNMAS tarafindan ayrica, cesitli perakendecilere 6zel markali (private label)
paketlenmis ekmek ve atigtirmalik Uretimi yapiimaktadir. Bu kapsamda UNMAS'in 6zel
markall paketlenmis ekmek ve atistirmalik Uretimi gergeklestirdigi tesebbuslere, s6z
konusu tesebbdusler icin Urettigi paketlenmis Urin markalarina ve her bir tesebbUs
Ozelinde fason Uretim yoluyla elde ettidi gelire asagdidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-5: UNMAS'in Ozel Markali Uriin Uretim Miktari ve Geliri (Paketlenmis Ekmek)
Tesebbiis | Marka 2022 2023 2024 (ilk 9 ay)
Miktar (kg) Deger (TL) Miktar (kg) Deger (TL) Miktar (kg) Deger (TL)
SOKs Anadolu (...) (...) (...) (... (...) (...
A1016 Nimet (...) (...) (...) (... (...) (...
MIGROS | lyilik (...) (...) (...) (... (...) (...
HAPPYS | Happy (...) (...) (...) (... (...) (...
OZEN? Bereket (...) (...) (...) (... (...) (...
OZHAN!10
ve BESAS (....) (...)) (...)) (....)) (....)) (oo
BESAS
Toplam (...) (...) (...) (... (...) (...
Kaynak: UNMAS
Tablo-6: UNMAS'in Ozel Markali Uriin Uretim Miktari ve Geliri (Atistirmalik)
Tesebbiis Marka 2022 2023 2024 (ilk 9 ay)
Miktar (kg) | Deger (TL) | Miktar (kg) | Deger (TL) | Miktar (kg) Deger (TL)
SOK Anadolu (...) (...) (... (... (...) (...
A101 Nimet (... (...) (.....) (.....) (... (...
MIGROS | lyilik (... (... (.....) (.....) (... (...

5 Sok Marketler Ticaret AS
6 Yeni Magazacilik AS

7 Migros Ticaret AS

8 Altun Gida Ihtiyag Tiiketim Maddeleri ingaat San. ve Tic. AS
9 Ozen Alig Verig Hizmetleri AS
10 Oztaner Gida ve Ihtiyagc Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
11 Bursa Ekmek ve Besin Sanayii ve Ticaret AS
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ULKER® | Ulker ) ) ) ) ) G
MIGROS | M-Kitir () ) (... (... () (o
BiM13 Pastamilan (...) (...
Toplam ) ) ) ) (o) (o

Kaynak: UNMAS

(12)

(13)

(14)

(15)

UNMAS’In paketlenmis ekmek satiglarindan elde ettigi gelirlerin markali ve 06zel
markali Grinler bazinda dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-7: UNMAS'in Ozel Markal Uriin Uretim Miktari ve Geliri (%)

Uriin Niteligi 2022 2023 2024 (ilk 9 ay)
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
Markali (D) (D) () (D) () ()
Ozel Markali (o) (D) () (D) () ()
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: UNMAS
1.2. llgili Pazar

1.2.1. Sektore iligkin Bilgiler
Tlrkiye’de ekmek Uretimine iliskin esaslar, 29.12.2011 tarih ve 28157 (3. mukerrer)

saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi’ne gore
hazirlanan 2012/2 sayili Turk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (Ekmek
Tebligi) ile dizenlenmistir. S6z konusu Teblig’de, ekmek ve ekmek gesitlerinin tanimi
yapilmis ve bu UrlGnlerin o6zellikleri belirlenmistir. Teblig’in “Amag” bashkh 1.
maddesinde ekmek, ekmek cesitleri, diger ekmek cesitleri ve eksi hamur ekmedgi
kavramlari ayri ayri ifade edilmis, ayni Teblig'in 4. maddesinde ise bu kavramlar ayri
olarak tanimlanmistir. Nitekim “geleneksel ekmek™4 kavrami, yalnizca bugdday
unundan yapilan Urunler i¢in kullaniimaktayken, "ekmek cesitleri" bugday ununa diger
tahillarin ve hatta ¢esnilerin katilmasi ile ortaya ¢ikan artnleri, “diger ekmek cesitleri”,
bir veya birden fazla tahil unu, tahil ezmesi, tahil tanesi, tahil kirmasi, tahil irmigi, soya
unu, baklagil unlari, kepek, bitkisel yad, sut ve/veya sut UrUnleri, bitkisel lif veya
diger ¢cesni maddelerinden bir veya birkacginin ilave edilmesi ile Uretilen ekmegi, “eksi
hamur ekmekleri” ise tahil unlarina su, tuz, maya, geleneksel veya endustriyel
yontemlerle elde edilen eksi veya eksi hamur ilavesiyle Uretilen ekmekleri tanimlamak
icin kullaniimistir. Bu noktada Teblig’de yer alan tanimlamalar uyarinca urun 6zelindeki
ayrim; ekmek, ekmek cesitleri, diger ekmek c¢esitleri ve eksi hamurlu ekmekler olmak
Uzere dort grup altinda ele alinmaktadir.

Yukarida anilan ekmek tlrlerinin Gretimi, tretim teknolojisi bakimindan “geleneksel
uretim ve endustriyel Uretim” olarak ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel Uretim; kiiglk gapli
finnlar bunyesinde buyldk oranda beyaz bugday unundan yapilan ekmek uretimini
kapsarken, endustriyel Uretim; yuksek kapasiteli, yeni teknolojileri bunyesinde
barindan isletmeler tarafindan gergeklestiriien endustriyel ekmek Uretimini
kapsamaktadir.t®

Ekmek Tebligi'nin 5. maddesi uyarinca, ekmek, kepekli ekmek, tam bugday unlu
ekmek, tam bugday ekmegi ve eksi hamur ekmeklerinin en az 200 gram agirliktan
baslayarak 10’ar gram artirilmak suretiyle piyasaya ambalajsiz olarak arz edilebilecegi,
bu ekmek turleri disinda kalan “ekmek cesitleri” ve “diger ekmek cesitlerinin” ise

12 Ulker Biskivi Sanayi AS

13 Birlesik Magazalar AS

14 “Ekmek” kavrami ile geleneksel Uretim teknigi ile Uretilen taze ekmek ifade edilmektedir.
15.02.03.2016 tarih ve 16-07/136-61 sayili Kurul karari
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ambalajli  Uretilmelerinin  gerektigi, bu Urlnlerin  100-250 gram arahdinda
uretilemeyeceg@i ve ambalajli Urlnlerin 100 grama kadar veya 250 gramdan sonra
muhtelif agirliklarda Uretilebilecedi dizenlenmigstir. Bu durum, geleneksel ekmekleri
gramaj olarak standartlastirirken, paketli ekmeklere bir serbesti saglamaktadir. Bu
noktada “ekmek” UrlnuU ile “ekmek cgesitleri” ve “diger ekmek cesitleri” kategorisinde
yer alan drunler arasinda hem agirlik hem de paketleme bakimindan farklilik oldugu
gorulmektedir.

Bu Urunler arasindaki bir diger farklilik ise, paketli ekmek ve geleneksel ekmek
artnlerinin tabi oldugu tavan fiyat dizenlemelerine iliskindir. Birim ekmegin azami satis
fiyati, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkéarlar Meslek Kuruluglari Kanunu ve bu kanuna
dayanilarak cikarilan “Esnaf Ve Sanatkarlarca Uretilen Mal Ve Hizmetlerin Fiyat
Tarifeleri Hakkinda Yonetmelik” ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ve bu kanuna dayanarak cikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan
Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik” ile dizenlenmisgtir.

Fiyat yonunden geleneksel ekmek ile paketlenmis ekmekler arasinda belirgin bir fark
bulunmaktadir. Normal ekmek Urina fiyatlari Ekmek Tebligi’'ndeki gramaja iligkin
hakim dogrultusunda ilgili merciler tarafindan dizenlenmekte olup gramaj bazinda
fiyat Gst sinir belirlenmektedir.®

Paketlenmis ekmekler agisindan ise, Ekmek Tebligi’'ndeki gramaja iliskin hUkmun ¢esit
ekmeklerde uygulanmamasi nedeniyle paketlenmis ekmek Ureticilerinin gramaja ve
yetkili mercilerce belirlenen fiyat tarifelerine uyma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ureticiler, kendi ticari kararlari dogrultusunda  fiyatlama politikalari
olusturabilmektedirler.t” Nitekim paketli ekmeklerin satis fiyatlari, geleneksel ekmege
gore oldukga yuksek seyretmektedir.

Paketli ekmek, yukarida yer verilen icerik ve fiyatlandirma farkhliklarinin yani sira raf
omra, tazelik ve hijyen standartlari bakimindan da geleneksel ekmekten ayrismaktadir.
Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, paketlenmis ekmegin ortalama 10-13 gln
arasinda bir raf dGmru bulunurken geleneksel ekmekte bu slrenin iki-G¢ gin oldugu
gorulmektedir.

Bu nedenle geleneksel ekmek, genellikle dretildigi cevrede ve ilde satisa
sunulabilmekteyken, paketlenmis ekmekler Uretim yerinden bagimsiz olarak
Turkiye’nin tum illerinde satigsa sunulabilmektedir. Bu kapsamda paketlenmis ekmek,
cesitli satis kanallari araciligiyla dagitimaktadir. Bu kanallar; ulusal ve yerel zincir
marketler, bakkallar ve kiguk perakendeciler; gevrim ici ve horeca satis kanallaridir.

Ayrica paketli ekmek, Uretim ve satis surecindeki hijyen standartlari bakimindan
geleneksel ekmekten ayrismakta, bu yénuyle tlketici tercihlerini etkileyebilmektedir.
Sonug olarak paketlenmis ekmekler, gerek nitelik gerekse fiyat agisindan beyaz
bugday unundan yapilmis ekmek Urinlerinden farklilagsmaktadir.

Bu noktada, paketlenmis ekmek pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin paylarina
ve tesebbuslerin bulunurluk oranlarina yer verilecektir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
Tarkiye’'deki ekmek pazarinin %97’sini agik ekmek olustururken paketlenmis ekmegin
toplam pazardaki pay! yalnizca %3’tir. Bu durum, Tlrkiye’de ekmek pazarinda
geleneksel tiketim aligkanhklarinin korundugunu gostermektedir.

16 17.05.2011 tarih ve 11-31/632-199 sayili Kurul karari
17.17.05.2011 tarih ve 11-31/632-199 sayili ve 02.03.2016 tarih ve 16-07/136-61 sayili Kurul kararlar
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Asagidaki tabloda, paketlenmis ekmek pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin
pazar payi verilerine yer verilmigtir.

Tablo-8: Paketlenmis Ekmek Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbislerin Pazar Paylari®

2022 2023 2024 (ilk 9 Ay)
. Satis Satis Satis Satis Satis Satis
Tesebbls Miktari Degeri Miktari Degeri Miktarl Degeri
(kg / %) (TL/ %) (kg / %) (TL/ %) (kg / %) (TL/ %)
BIM (PL)®® (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
UNMAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SOK (PL)? (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
A101 (PL)% (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BASAK GIDA?% (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
UNTAD? (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
IHE>¢ (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
FAVORI GIDA% (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HAPPY (PL)? (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DIGER (.....) (...) (...) (... (... (.....)
TOPLAM PL (.....) (...) (...) (... (... (.....)
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: NIELSEN?’ ve tesebbiislerden gelen veriler

Paketlenmis ekmek pazarindaki pazar paylari incelendiginde; 2024 yilinin ilk dokuz
ayinda BiM'in miktar bazinda %(.....), deger bazinda %(.....) pazar pay! ile lider
konumunda bulundugu, UNMAS’in miktar bazinda %(.....), deger bazinda %(.....) pazar
pay! ile ikinci sirada oldugu, SOK’un ise miktar ve deger bazinda sirasiyla %(.....) ve
%(.....) pazar paylyla BiM'i ve UNMAS'I iiclincii sirada takip ettigi gériilmektedir.
Bununla birlikte BIM ile ayni ekonomik bitlnlik i¢erisinde olan BASAK GIDA'nin pazar
pay! verileri BIM’e dahil edildiginde BIM’in pazar payi miktar bazinda %(.....)’e, deger
bazinda ise %(.....)e yikselmektedir. llgili dénem boyunca ortaya gikan egilim
incelendiginde ise, tabloda yer verilen tesebblslerden sadece UNTAD'in istikrarh bir
sekilde pazar payinin arttigi, 6narastirma tarafi UNMAS'In pazar payinin surekli
azaldigi, diger tesebbuslerin pazar paylarinin dalgalanmakla beraber kayda deger
Olclde degismedigi gorulmektedir. Bu bakimdan UNMAS’In kaybettigi pazar payinin
UNTAD ve yukaridaki tabloda “DIGER” kategorisinde yer alan gérece kiigiik pazar
payina sahip diger tesebbusler tarafindan kazanildigi ¢gikarimini yapmak mamkundur.
ilgili pazarin kapsaml olarak incelendigi 07.07.2022 tarihli ve 22-32/506-203 sayili
grup muafiyetinin geri alinmasi (GMGA) kararinda yer alan verilerde, 2021 yilinda

18 NIELSEN tarafindan paketlenmis ekmek pazari igin hazirlanan pazar payi verilerinde UNMAS’In
urettigi ve sadece MIGROS'ta satilan “lyilik” markasinin UNMAS’in pazar pay! igerisinde oldugu,
UNMAS'In Urettigi ve yalnizca SOK'ta satilan “UNO Anadolu” markal Urtnlerin satiginin ise SOK’'un
pazar payina dahil oldugu, 6zel markali Grinlerin satisindan elde edilen satiglarin perakendeci tesebbis
bazinda aynstirimadigi ifade edilmisti. Bu c¢ergcevede, perakendeci bazinda pazar payini
hesaplayabilmek adina, raportérler tarafindan BiM, A101, SOK ve HAPPY’nin dzel markali iriin satislar
toplanarak agirliklarina gére NIELSEN verileri icinde dagitilmigtir.

19 BiM, paketlenmis ekmek Uriinlerini BASAK GIDA ve Turkuvaz Plastik ve Temizlik Uriinleri San. Tic.
AS’ye (TURKUVAZ GIDA) urettirmektedir.

20 SOK, paketlenmis ekmek Uriinlerini UNMAS a irettirmektedir.

21 A101, paketlenmis ekmek driinlerini UNMAS ve UNTAD’a Urettirmektedir.

22 Bagak Gida Dagitim Paz. San. ve Tic. AS (BASAK GIDA), BiM'in %100 istiraki olup fason Gretim
disinda kalan satis verilerini icermektedir.

28 Aksaray Unlu Mamidilleri Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

24 [stanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. AS

25 Favori Gida San. ve Tic. AS

26 HAPPY, paketlenmis ekmek Urlnlerini UNMAS’a Urettirmektedir.

27 Nielsen Arastirma Hizmetleri Ltd. Sti.
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deger bazinda BiM'in pazar payinin %(.....), UNMAS’In pazar payinin %(.....) ve
UNTAD’In pazar payinin %(.....) olarak gerceklestigi dikkate alindiginda, BIM ve
UNMAS pazar payi kaybederken UNTAD’In pazar payini artirdigi anlagiimaktadir.

Bu noktada sikayet dilekgesinde yer alan, fason Uretimlerin de Uretimi gerceklestiren
tesebbuslerin  pazar payl icerisinde degerlendiriimesi gerektigi iddiasinin
aydinlatiimasinda fayda gorulmektedir. UNMAS ve UNTAD, pazarda kendi markalari
ile gergeklestirdigi satislar diginda, perakende seviyesindeki oyuncularin 6zel markali
arunleri i¢in fason uretim gerceklestirmektedir. Bilindigi Uzere 6zel markali Grinlerde
marka sahibi, Urtnlerini fason Ureticilere Urettirmekle birlikte, marka haklarini kendi
elinde bulundurmaktadir. Bu yontemde birden fazla oyuncu ayni 6zel marka i¢in Gretim
gerceklestirebilmektedir.?®

Ozel markal Urlnlerin satisindan kaynaklanan pazar payinin, Uretici veya marka
sahibine mi atfedilece@i hususuna iliskin olarak 02.02.2012 tarihli ve 12-04/151-42
saylli Kurul kararinda, “lreticinin bu drinlerin fiyatlandirma, satis, dagitim ve
pazarlama slregleri (zerinde hakim olup olmadigina bakiimasi” gerektigi ifade
edilmistir. Ayni kararda, 6zel markali UrUnlerin yaklasik %31 oraninda daha dusuk
fiyatla satiliyor olmasinin, Granin fiyatt konusundaki kontroliin perakendecilerde
oldugunu gosterdigi ifade edilerek bu Uretimden kaynaklanan satislarin Ureticilerin
pazar payina dahil edilmedigi gortlmektedir.?® Ayrica 07.07.2022 tarihli ve 22-32/506-
203 sayih UNMAS’In grup muafiyetinin geri alindigi kararda da 6zel markali Grtnlerin
satislarina iliskin pazar payi, perakendecilere atfedilmistir. Dolayisiyla 6zel markall
urunlerin pazar paylarinin perakendecilerin pazar payi icerisine dahil edilmesi gerektigi
hususunda suphe bulunmamaktadir.

Mevcut dosyada, UNMAS tarafindan dretilen, marka tescili kendisine ait olan ve
sadece MIGROS'ta satilan “lyilik” ile yalnizca SOK’ta satilan “UNO Anadolu”
markalarina iliskin durumun Ozel olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. UNMAS
tarafindan bu markalarin Gretimi icin bir 6zel marka (fason) Uretim sozlesmesi
akdedilmedigi, markalara iligkin faaliyetlerin taraflarla e-posta yoluyla iletisime
gecilerek gerceklestirildigi  belirtilmistir.  “lyilik> markasi 6zelinde MIGROS,
fiyatlandirma, satis, dagitim ve pazarlama sureclerinin  UNMAS tarafindan
yurdtildigind ifade ederken; UNMAS, s6z konusu siireclerin MIGROS un kontroliinde
oldugunu beyan etmis, ayrica UNMAS tarafindan Kuruma triin paketlerinin tasarimina
iliskin MIiGROS’un talimatini iceren e-posta drnekleri sunmustur. “Uno Anadolu”
markasi 6zelinde ise UNMAS ve SOK, aralarindaki ticari sureci 6zel markali tretim
olarak nitelendirmekte ve ilgili markali GrGnlerin Gretimi digindaki bitln faaliyetlerin
SOK tarafindan yuratulduguni ifade etmektedirler.

“lyilik” ve “UNO Anadolu’ya iliskin ticari iliskiler incelendiginde, iki markanin da tescil
hakkinin  UNMAS’a ait olmasi bakimindan ilgili markalarin UrGnlerinin satigl
kapsaminda elde edilen pazar gucinin UNMAS’a atfedilebilecegi, 6te yandan ilgili
markalarin Uretimi digindaki ticari sureglerin kismen veya tamamen perakendecilerin
kontrolinde olmasinin perakendecilerin pazar gucune katki yapabilecegi
degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede, yukarida yer verilen pazar payi analizinin yani
sira, “lyilik” ve “UNO Anadolu” markalarinin satiglarinin UNMAS’a ve perakendecilere
ayri ayri atfedildigi iki farkli senaryo da ele alinmigtir.

28 Paketlenmis ekmek piyasasinda A101’e ait “Nimet” markasi icin; UNMAS ve UNTAD tarafindan
gercgeklestirilen fason Gretim bu duruma 6érnek olarak gdsterilebilir.

29 Ayni kararda, ton bali§i 6zelinde fiyat farkinin %15 civarinda oldugu tespit edilmekle birlikte
degerlendirmenin farklilagsmadigi gérilmektedir.
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“lyilik” ve “Uno Anadolu” markalarinin pazar paylarinin 2024 yili icin UNMAS’a dahil
edildigi senaryoda, UNMAS'In pazar payl miktar bazinda %(.....)’ya, deger bazinda
pazar payl %(.....)’'ya yukselirken, SOK’un kendine ait paketlenmis ekmek markasinin
olmamasi nedeniyle herhangi bir pazar payi verisinin olusmayacagi gérilmektedir. ligili
markalarin 6zel marka varsayildi§i diger senaryoda ise UNMAS’In miktar bazinda
pazar payl %(.....)’e, deger bazinda pazar pay! ise %(.....)a dusmektedir. Bu
kapsamda, Ug¢ farkli senaryoda da pazardaki en buylk paya sahip U¢ tesebblsln
siralamasinin degismedigi, yalnizca UNMAS’a atfedilen pazar paylarinin degiskenlik
gosterdigi, bununla birlikte UNMAS’In pazarda ikinci siradaki konumunun degismedigi
gorulmektedir.

Pazardaki sayisal®® ve agirhkh3! bulunurluk verilerine ise asagidaki tabloda yer
verilmigtir.

Tablo-9: Sayisal ve Agirlikl Bulunurluk Oranlari

Sayisal Bulunurluk (%) Agirhikli Bulunurluk (%)

2022 2023 | 2024 (ilk 9 Ay) | 2022 2023 2024 (ilk 9 Ay)

OZEL MARKA (PL)?? (..... (..... (....) (....) (... (....)

UNMAS [ [ (....) (....) (... (....)

BASAK GIDA (..... (..... (....) (....) (... (....)

UNTAD [ [ (....) (....) (... (....)

IHE (... (... (.....) (....) (... (....)

FAVORI GIDA [ [ (....) (....) (... (....)
Kaynak: Tesebbuslerden gelen veriler

Yukaridaki tabloda yer alan veriler incelendiginde ilgili dénemde tesebbiislerin IHE
hari¢ bulunurluk oranlarini artirdi§i gérilmektedir. Ozel markal Griinlerin sayisal
bulunurluk orani %(.....)’den %(.....)’e ¢ikarken, agirlikli bulunurluk oranlarinda kayda
deger bir degisim gerceklesmemistir. UNMAS ve IHE nin iki tip bulunurluk oraninda da
onemli bir degisiklik olmadidi gorilmektedir. Rakip UNTAD’in ise sayisal bulunurluk
orani 2022 yilindan 2024°Un ilk dokuz aylik sure zarfinda %(.....)'ten %(.....)’ya, agirlikli
bulunurluk orani %(.....)’dan %(.....)’e yukselmigtir.

.2.2. ilgili Oriin Pazar

“‘Ekmek” ve “paketlenmis ekmek” trlnleri, gramaij, fiyatlandirma, paketlenme, raf 6mri
ve muhteviyati bakimindan birbirinden ayrismaktadir. Bu noktada anilan 6zellikleri
itibariyla birbirinden ayrigan UrUnlere iligkin pazar tespiti yapilirken bu Urunlerin nasil
konumlandirilacagl 6nem arz etmektedir.

AB rekabet hukuku uygulamasinda, AB Komisyonunun ekmek sektdrinde
gerceklestirilen bir devralma iglemine iligkin aldigi karar3® incelendiginde, i) taze
ekmek, ii) endustriyel ve paketlenmis ekmek ve diger unlu mamul trtnlerin fiyatlarinin
farkli oldugu, segmentler arasinda uretim kaydirmanin énemli bir yatirrm gerektirdigi
ve uzun sure aldigi, bu nedenlerden oturu taze ekmek ve endustriyel paketlenmis
ekmek pazarlarinin ayri olacak sekilde degerlendirme altina alindigi gérulmektedir.

30 Sayisal bulunurluk orani (numerical distribution), ilgili Griiniin satisini yapan bitiin satis noktalarinin
sayis! igerisinde, belirli bir tesebblsin kendi Urinlerinin bulundugu noktalarin sayisinin oranini
gOstermektedir.

31 Agirlikli bulunurluk orani (weighted distribution), ilgili Griinin satigini yapan buitin satis noktalarinin
toplam satis hacmi igerisinde, belirli bir tesebbisin kendi triinlerinin bulundugu noktalarin toplam ilgili
Urtin satis hacminin (satis noktasindaki bittn ilgili Griin satiglarinin hacmi) oranini géstermektedir.

32 NIELSEN tarafindan bulunurluk oranlarina iligkin verilerde 6zel markali Girlinlerde tesebblis ayrimina
gidiimemektedir. Bu nedenle tesebbls bazinda veriler hesaplanmadigindan 6zel markal urinlere
tabloda toplu olarak yer verilmektedir.

33 Case No COMP/M.6891- AGROFERT/LIEKEN
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Tlrk rekabet hukuku uygulamasinda da benzer degerlendirmeler yapiimistir. Nitekim
Kurulun UNMAS hakkinda aldigi gegmis tarihli kararlarda34; ekmek ve paketli ekmek
arasindaki fiyat, gramaj, paketleme, raf dmru gibi hususlar géz éninde bulundurularak
ilgili Gran pazarinin paketlenmis ekmek pazari olarak tespit edildigi goriimektedir.

Mevcut dosya bakimindan da Kurulun gecmis tarihli kararlari karsisinda farklilik arz
eden bir husus bulunmadigi gdéz dnunde bulundurularak ilgili Grin pazari, igtihada
uygun olacak sekilde “paketlenmis (cesit) ekmek pazari” olarak tanimlanmistir.

.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar belirlenirken ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tiiketici tercihleri
bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bolgeler arasinda tesebbuslerin
pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkliigin olup
olmadigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Dosya konusu sikayette, paketlenmis ekmek Ureticisi tesebbuslerin kurduklari dagitim
agi sayesinde tim illerde faaliyet gdsterebildigi, bununla birlikte istanbul ilinde faaliyet
gOstermenin sektorde tutunmak bakimindan 6zel bir dneminin bulundugu ve bu
nedenle cografi pazar tanimi agisindan bu hususun g6z éninde bulundurulmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Her ne kadar sikayetcinin cografi pazar 6zelinde daha dar tanimlama yapilmasi
gerektigi ve istanbul’'un ayri bir cografi pazar olarak tanimlanabilecegdi yoniinde iddiasi
olsa da, yukarida yer verilen kriterler ile ilgili cografi pazarin belirlenmesi noktasinda
nihai olarak, farkli oyuncularin farkli bélgelerde Grlin arz etmelerinin 6éntnde bir engel
bulunup bulunmadigi arastinimaktadir. Mevcut dosya bakimindan bdyle bir farklihgin
olmadigi, rakip tesebbuslerin UrlGnlerini “cografi” bir sinir olmaksizin piyasaya arz
edebildikleri gorulmektedir. Nitekim dosya kapsaminda elde edilen bilgiler 1s1ginda, g
farkl ilde yer alan Uretim tesisinde Uretilen Urlnlerinin tim Tuarkiye’'ye dagitimini
gerceklestiren UNMAS'In yani sira, sirket merkezi ve Uretim tesisi Aksaray’da bulunan
UNTAD'In da 72 ilde dagitim gerceklestirebildigi dikkate alindiginda, paketlenmis
ekmek Urunlerinin  dagitim faaliyeti bakimindan cografi anlamda bir engelin
bulunmadigina kanaat getirilmigtir.

Dolayisiyla incelemeye konu udrunlerin Turkiye’nin her yerine ulastirilabilir nitelikte
olmasi, diger bir deyigle pazara giris, arz kaynaklarina erigsim, Uretim, dagitim,
pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermemesi gerekgeleriyle, ilgili
cografi pazarin istanbul olarak sinirlandirilamayacagi degerlendirilmistir.

Nitekim UNMAS’a iligkin 17.05.2011 tarihli ve 11-31/632-199 sayili 6narastirma
kararinda da s6z konusu yaklasimin benimsendigi ve cografi pazarin “Tirkiye” olarak
belirlendigi gorulmektedir. Bahsi gegen kararda 6zetle UNMAS’In Doygun Gida San.
ve Tic. Dag. AS’'nin (DOYGUN GIDA) urunlerinin satiimamasi amaciyla marketlere
para teklif ettigi ve marketlerin de bu parayi alabilmek amaciyla DOYGUN GIDA’dan
ekmek alimini durdurdugu iddiasi incelenmistir. S6z konusu kararda ilgili cografi pazar
bakimindan, “llgili iiriinlerin tim Tiirkiye'de daditiminin yapildigi ve iilke genelinde
rekabet kosullarinda bélgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi, dreticilerin yakin ve
uzak mesafedeki illere ayni giin igerisinde dagitim yapabildikleri...3>” tespitlerine yer
verilerek ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir. Ote yandan, ekmek

3417.05.2011 tarihli ve 11-31/632-199 sayili, 02.03.2016 tarihli ve 16-07/136-61 sayili, 20.05.2021 tarihli
ve 21-26/324-150 sayili ve 07.07.2022 tarihli ve 22-32/506-203 sayili Kurul kararlari
35 lIgili Pazar Kilavuzu, para.270
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drinine (veya tlrevi Grtinlere) iliskin diger Kurul kararlari®® bakimindan da ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

Bu gercevede paketlenmis ekmek pazarinda yer alan Urunler bakimindan pazara giris,
arz kaynaklarina erigim, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir
farklilik gostermedigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Unmas Hakkinda Alinmig Ge¢mis Tarihli Kurul Kararlari
17.05.2011 tarih 11-31/632-199 sayili Onarastirma Karar

UNMAS'in Doygun Gida San. ve Tic. Dag. AS (DOYGUN)'nin drtnlerinin satiimamasi
amaciyla marketlere para teklif ettigi ve bu suretle marketlerin DOYGUN’dan ekmek
alimini durdurdugu iddiasi Uzerine Onarastirma yapilmigtir. Dosya kapsaminda,
UNMAS’In satis noktalarina nakit para, iskonto ve bedelsiz trln verilmesi gibi gesitli
uygulamalar yoluyla rakiplerini satis noktalarindan gikardigi ve noktalarda sadece
UNMAS drunlerinin bulunmasina yonelik eylemler icinde oldugu belirtilerek UNMAS’In
satis noktalarinda tek marka satisina yol agacak sb6z konusu eylemleri Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Tebli§) kapsaminda
incelenmigtir. UNMAS’in 2010 yilindaki pazar payinin %40 pazar pay! esiginin altinda
kaldigi, %40’lik esigin asilmamasi nedeniyle UNMAS’In tek marka satigina yol acan
munhasir uygulamalarinin 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyeti kapsaminda
olduguna karar verilmistir.

02.03.2016 tarihli ve 16-07/136-61 sayili Onaragtirma Karari

UNMAS’In nihai satis noktalari ile yaptigi s6zlesmeler aracihigiyla satis noktalari ile
mulnhasir anlasmalar yaparak rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdigi iddiasi Uzerine
yuruttlen 6narastirmada, UNMAS'In pazar payinin, hakim durum analizlerinde goz
ondnde bulundurulan %40’in énemli 6lglide altinda kalmasi, alici glicunun varhgdi,
pazarin ¢ok oyunculu yapisi, perakende seviyesindeki oyuncularin genis Urin
yelpazesi icerisinde paketli ekmedin hayati bir yer teskil etmemesi gerekgeleri ile
UNMAS’in hakim durumda olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Ayrica, ilgili kararda UNMAS’In ve rakip tesebbuslerin birbirlerinin fiyatlandirma ve
kampanya faaliyetlerini takip ettigi, rakiplerine kiyasla daha yuksek pazar payina sahip
olsa dahi UNMAS’in ayni zamanda rakiplerini takip ederek piyasadaki agresif fiyatlama
davranislarina bazi durumlarda karsilik verdigine yonelik tespitlere yer verilmektedir.

Onarastirma kapsaminda yer alan munhasirlik iddiasi, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi gergevesinde de degerlendirilmistir. Bu kapsamda UNMAS'In perakende
satis noktalari ile yaptigi s6zlesmeler incelenmis ve bahse konu sozlesmelerde
muanhasirlik hikmundn yer almadigi, s6zlesmenin guglu tarafi olan satis noktalarinin
herhangi bir kllfete katlanmadan sbézlesmeyi feshedebilecegi ve UNMAS’In pazari
filen veya bagka sekilde kapatma olasiiginin disuk oldugu hususlar birlikte
degerlendirilierek UNMAS'In nihai satis noktalarina yonelik uygulamalarinin 2002/2
Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigi sonucuna ulasiimistir.

36 24.04.20083 tarihli ve 03-27/323-139 sayili; 03.08.2006 tarihli ve 06-57/727-214 sayili; 06.03.2008
tarihli ve 08-22/224-74 sayili; 17.05.2011 tarihli ve 11-31/632-199 sayili, 02.03.2016 tarihli ve 16-
07/136-61 sayili, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/324-150 sayil ve 07.07.2022 tarihli ve 22-32/506-203 sayili
Kurul kararlart.
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20.05.2021 tarihli ve 21-26/324-150 sayili Onarastirma Karari

(.....) tarafindan yapilan bagvuruda 6zetle, UNMAS’In perakende satis noktalariyla
akdettigi sozlesmelerle veya piyasadaki eylemleriyle satig noktalariyla munhasir olarak
cahstigi, UNMAS’In munhasir galisma kosuluyla perakende satis noktalarina indirimler
uyguladigi, UNMAS’In paketlenmis ekmek pazarinda hakim durumda oldugu ve satis
noktalarini (.....) UrUnlerinin satigini gergeklestirmeleri halinde Urun tedarik etmeyecegi
yonunde uyardigi iddia edilerek UNMAS’In hakim durumunu kotliye kullandigi
belirtiimis, UNMAS hakkinda sorusturma agilmasi ve gegici tedbir karari verilmesi talep
edilmigtir.

Bahse konu kararda ilgili Grin pazar “paketlenmis ekmek pazari”, ilgili cografi pazar
ise pazara girig, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel olarak bir
farklihk gostermedigi degerlendirilerek “Turkiye” olarak belirlenmisgtir.

Onarastirma kapsaminda UNMAS'In satis noktalar ile miinhasir ¢alistigi iddiasina
iliskin olarak yapilan degerlendirmede; UNMAS'In perakende satis noktalari ile
akdettigi sozlesmelerde rekabet etmeme yukumlalugune iliskin bir dizenlemenin
bulunmadigi, ancak dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde UNMAS'In,
(.....)1 perakende satis noktalarindan ¢ikarmaya yonelik eylemlerini gosteren delillerin
bulundugu belirtilmistir. Dosya kapsaminda, UNMAS’In pazar payinin 2002/2 sayili
Teblig'de belirtilen %40 pazar pay esiginin altinda kaldigi, UNMAS’in fason Urlnlerin
uretimi acisindan pazarda gucli bir konumunun oldugu, 6zel markali Urlnlerin
satisindan kaynaklanan pazar payinin UNMAS’'In pazar payl igerisinde
degerlendiriliemeyecegi, ancak ilgili pazardaki fason Uretim modelinin ve indirim
marketlerinin is yapis yontemlerinin saglayici konumundaki tesebbuslerin kargi karsiya
oldugu rekabet kosullari izerinde dogrudan etkili oldugu ifade edilmistir.

Dosya kapsaminda UNMAS’in satis dederi bazinda pazar payinin 2018 ila 2020 yillari
arasinda %40’'Iin altinda seyretmesi, pazarin dinamik yapida olmasi, pazara giris
engelinin bulunmamasi ve alici gicunuan varhdi birlikte degerlendirilerek UNMAS’In
hakim durumda olmadigi tespiti yapimistir. Kararda sonug¢ olarak, UNMAS’In
paketlenmis ekmek pazarinda hakim durumda olmadigina ve UNMAS’In nihai satis
noktalarina iligkin uygulamalarinin 2002/2 sayii Teblig kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina, UNMAS hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina, (.....)'In gegici tedbir talebinin
reddine, bununla birlikte UNMAS’In muafiyetinin 4054 sayili Kanun’un 13. maddesi
kapsaminda geri alinip alinmayacagi hususunun belirlenmesi amaciyla 2002/2 sayili
Teblig’in 6.1. maddesi uyarinca inceleme baglatiimasina ve bu ¢gercevede UNMAS’a
yazili gérusunl sunmasi i¢in 60 gun sure verilmesine karar verilmistir.

S6z konusu Kurul karari Ankara 17. idare Mahkemesi tarafindan 15.12.2022 tarihli ve
2022/295 E. 2022/2892 K. sayil karar ile dnarastirmaya konu iddialarin bir kisminin
yapilan yerinde inceleme neticesinde dogrulanmasina ve Kurul kararlarinda UNMAS’In
satis noktalarinda munhasir g¢alisilmasi yoninde motivasyonunun olduguna iligkin
tespitlere yer veriimesine ragmen; pazara giris ve buyume engellerinin bulunup
bulunmadiginin tespit ediimemesi ve UNMAS'in istanbul cografi pazarindaki durumu
bakimindan herhangi bir degerlendirmeye yer veriimemesi nedenleriyle hakim durum
tespitine iligkin degerlendirmenin eksik incelemeye dayali olarak yapildigi, ayrica
UNMAS hakkinda alinan 07.07.2022 tarihli ve 23-32/506-203 sayili muafiyetin geri
alinmasi kararinda, UNMAS’In miUnhasir uygulamalariyla ¢gevrim i¢i perakende satis
kanalinda da rakiplerin erisimini engellemeye c¢alistiginin tespit edildigi ve s6z konusu
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hususlarin anilan Kurul kararinda bulunmadigi, dolayisiyla bu hususlar bakimindan
kararin hukuka aykiri oldugu sebebiyle iptal edilmigtir.

ilk derece mahkemesinin iptal karari neticesinde; Kurulun 16.02.2023 tarihli
toplantisinda, s06z konusu mahkeme kararinda tespit edilen eksikliklerin
tamamlanmasina ydnelik olarak ek g¢alisma yapiimasina 23-09/135-M sayi ile karar
verilmistir. Yir(tllen ek calisma neticesinde llgili Pazar Kilavuzu gergevesinde yapilan
degerlendirmeler 1g1ginda, ilgili cografi pazarin “Tiirkiye” olarak tespit edilebilecegi,
paketlenmis ekmek pazarinda UNMAS’In pazar payinin %40’ in altinda kaldigi, dosya
kapsaminda elde edilen bilgilerden ve belgelerden UNMAS’'In rakiplerinden ve
musterilerinden bagimsiz hareket edemediginin anlasildidi, isbu sebeplerle UNMAS’In
paketlenmis ekmek pazarinda hakim durumda bulunmadidi ve UNMAS’In nihai satis
noktalarina yonelik munhasirlik uygulamalarinin 2002/2 sayili Teblig ile belirtilen
sartlari tasidigi dolayisiyla anilan tesebbusin Teblig ile taninan grup muafiyetinden
yararlandigi sonucuna ulasiimistir.

Siirec devam ederken Kurum tarafindan yapilan istinaf basvurusu, Ankara Bolge idare
Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi’'nin 07.03.2024 tarihli ve 2023/769 E. 2024/533 K.
saylli karari ile ilk derece mahkemesinin kararinda herhangi bir hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle reddedilmigtir.

07.07.2022 tarihli ve 22-32/506-203 sayili Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi
(GMGA) Karari

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/324-150 sayili karar ile 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda UNMAS'In yararlandigi grup muafiyetinin 4054 sayih Kanun’un 13.
maddesi uyarinca geri alinip alinmayacagi hususunun belirlenmesi amaciyla inceleme
baslatiimasina karar verilmis ve bu gercevede UNMAS’a goristinu sunmasi igin 60
gun sure taninmistir.

UNMAS tarafindan verilen 26.07.2021 tarihli gorus yazisinda, ilgili pazarin
belirlenmesine iligkin sunulan ekonomik analiz raporunda; “paketlenmis ekmek”
pazarina dair Kurul igtihadi ve tuketici davraniglari dogrultusunda, ekmek pazarinin
paketlenmis ve acik ekmek olmak Uzere ikiye ayrilmamasi gerektigi, ilgili Urln
pazarinin tum ekmek turlerini kapsayacak bicimde “ekmek pazari” olmasi gerektidi
ifade edilmistir. Dosya kapsaminda, UNMAS tarafindan yapilan ekonomik analizde yer
alan iddialarin degerlendirilebilmesi amaciyla 27.09.2021 tarihinde Ekonomik Analiz
ve Arastirma Dairesi (EAAD)'nden gorls talep edilmistir. EAAD tarafindan sunulan
goruste paketli ekmek ve agik ekmek segmentlerindeki fiyat karsilastirma yonteminin
artnlerin ikame oldugunu ortaya koyamadigi belirtilerek UNMAS’In ekonomik analiz
raporunda ileri sudrulen ilgili Grin pazari taniminin dogrulanamadigi tespitinde
bulunulmustur. Bu tespitler 1s1ginda dosyada ilgili Grin pazari “paketlenmis ekmek
pazari” ve ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

S6z konusu kararda; UNMAS’In rakiplerinin, markali Urlnleriyle indirim market
kanalina erisim imkani bulamadiklari, bu sebeple rakip oyuncularin diger satis
kanallarinda bulunmalarinin ilgili pazardaki rekabet acisindan kritik oldugu
degerlendirilerek UNMAS’In 6zellikle geleneksel satis noktalari ve yerel zincir
marketler bakimindan manhasirhigi amaglayan fiili uygulamalarinin rakip oyuncularin
satis noktalarinda konumlanmasina engel olabilecegi belirtiimistir.

Nitekim pazar payl bakimindan UNMAS’In marka sahibi rakiplerine kiyasla ciddi bir
UstinlGg@inin bulundugu, pazarin hacim bazinda ¢ogunlugunu olusturan indirim
market kanalindaki satislarin blyuk bir kisminda fason uUretim modelinin uygulandigi,
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pazarda UNMAS ve UNTAD disinda ulusal ¢capta faaliyet gdsteren ve fason Uretim
gergeklestiren bir oyuncunun bulunmadigi, ilgili pazardaki fason tretimin UNMAS’In
pazar glcune katki sagladigi ve pazarda faaliyet gdsteren marka sahibi tesebbuslerin
dusuk pazar payl géz énune alindiginda bu tesebbuslerin UNMAS Gzerinde yeterli bir
rekabetc¢i baski kuramayacaklari ve bu dogrultuda UNMAS'In “6nemli bir pazar
gucune” sahip oldugu degerlendirilmigtir.

Ayrica, UNMAS’In; genis bir Grtin portféyunin bulundugu, rakiplerine kiyasla gtg¢lu bir
dagitim agina sahip oldugu ve UNMAS ile UNTAD’in atil kapasiteleri dikkate alinarak
pazara yeni giris yapacak oyuncular bakimindan giris engelinin olabilecegi ifade
edilerek munhasirliktan kaynaklanan olumsuz etkilerin etkinlik kazanimlari ile
dengelenemeyecedi sonucuna ulasiimigtir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde de ulusal dlgekte faaliyet gosteren hizli
tiketim mallari (HTM) organize perakende satis noktalarinin birden fazla marka ile
calistigi, ancak HTM organize perakende kanalinda yer alan yerel zincir marketlerde
ve geleneksel kanalda faaliyet gdsteren satis noktalarinda UNMAS’in fiili uygulamalar
yoluyla munhasirlik kurma amacinin oldugu ve UNMAS’In fason uretimler araciligi ile
rakiplerinin pazara erisimini engellemeye c¢alistigi degerlendirilmigtir. Dosya
kapsaminda yapilan incelemelerde, UNMAS’In fiili uygulamalar yoluyla rakiplerinin
cevrim ici perakende satis kanallarina da erisimini engellemeye calistigi tespit
edilmistir.

Sonug¢ olarak UNMAS’In faydalandi§i grup muafiyetinin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki piyasanin énemli bolumunde rekabetin
ortadan kalkmamasi kosulunun saglanmamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 13.
maddesinin (a) bendi ve 2002/2 sayili 6. maddesinin birinci fikrasi uyarinca geri
alinmasina karar verilmigtir.

Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/863-357 sayili karari

Kurul tarafindan; aralarinda UNMAS’in da bulundugu, hizl tiketim mallari sektériinde
Uretici/tedarikgi olarak faaliyet gosteren 15 tesebbusun ve perakendeci olarak faaliyet
gOsteren bes tesebbusun 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak sorusturma yurutilmastir. Bahse konu sorusturma
neticesinde; UNMAS'In, kendi Urlnlerinde sorusturma tarafi perakendeciler arasinda
satis fiyatlari ve fiyat artislani konusunda koordinasyonun saglanmasi ve bu
koordinasyonun surdurulmesi, yine bu cercevede tesebbuslerin gelecege yonelik
fiyatlar ve fiyat artis tarihleri gibi rekabete hassas bilgilerin paylagimina aracilik etmek
suretiyle perakende satis fiyatlarinin tespiti amacina sahip topla-dagit karteli
niteligindeki anlagsmalara veya uyumlu eylemlere taraf oldugu, ayrica perakende
seviyesinde faaliyet gOsteren tesebbuslerin yeniden satis fiyatlarini belirledigi, bu
sebeplerle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasilarak UNMAS
hakkinda iki ayri idari para cezasi verilmesine hikmedilmistir3’.

37 S6z konusu karar ile UNMAS’a topla-dagit karteli niteligindeki anlagsmalara veya uyumlu eylemlere
taraf oldugu gerekgesiyle 16.148.672,59 TL, perakende seviyesinde faaliyet gosteren tesebbuslerin
yeniden satis fiyatlarini belirledigi gerekcesiyle 8.074.336,29 TL idari para cezasi verilmigtir.
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I.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.4.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler3?

UNMAS hakkinda vydrutilen onarastirma kapsaminda 26.11.2024 tarihinde s6z
konusu tesebbuste yerinde inceleme gercgeklestiriimigtir. Tesebbls ¢alisanlar
tarafindan is amacl kullanildigi teyit edilen mobil cihazlarindan bazi yazigsmalar ve
belgeler temin edilmis olup ilgili belgelere ve belgelerin iceriklerine asagida yer
verilmektedir:

Delil-1: UNMAS’ta gergeklestirilen yerinde incelemede UNMAS Lokal Magazalar
Ticaret Yonetmeni (.....) (O.K.) mobil cihazindan elde edilen ve sdz konusu kisi ile
UNMAS Guney Marmara Bolge Satis Mudura (.....) (N.D.) arasinda gegen 12.07.2023
tarihli Whatsapp yazismalari asagida aktariimaktadir:

(O.K.) (12.07.2023, 09.03): Kardes hayirli sabahlar

Seyhanlarda3® digerlerinde oldugu gibi agik olan (riinlerin
hepsini aktiviteye girdim

(0.K)) (12.07.2023, 09.04): Bir de senden ricam ne biliyor musun

Su 6zhan’da alternatif hi¢ dlisiinmesin yani ézhana ézellikle
6nem ver digerlerinde rakipler var en azindan

(N.D.) (12.07.2023, 09.17): Tmm abi

Delil-2: UNMAS’ta gergeklestirilen yerinde incelemede UNMAS Lokal Magazalar
Ticaret Yonetmeni (.....) (O.K.) mobil cihazindan elde edilen ve sdz konusu kisi ile
OZDILEK*® Urtin Madurd (.....) (M.P.) arasinda gegen 29.08.2023 tarihli Whatsapp
yazismalari asagida aktariimaktadir:

(M.P.) (29.08.2023, 10.12): (.....)bey selamlar

eskisehir

liriin yok yardimci olur musunuz diger firmalari genisletmek
zorunda kalacagiz

1 saate gitmesi lazim

(0.K.) (29.08.2023, 10.21): Reyon gdbrseli  geldiginde  hemen iletecegim  ilgili
ybnlendirmeleri yaptim

Magaza ybéneticiniz pazar giini atmisti ben arkadaglari pazar
gundi bilgilendirdim onlar da pazartesi gittigini beyan ettiler bir
problem var bakacagim

(M.P.) (29.08.2023, 10.22): Abi uriin gidiyor ama gitmek igin gidiyor biz dolu dolu olsun
istiyoruz bak foto yanda untad var tepeleme dolu.

(M.P.) (29.08.2023, 10.31): Eskisehire gelen bu abi

(O0.K.) (29.08.2023, 11.01): Abi araci ybnlendirdim sizin magaza yoéneticisi arkadasa da
bilgi verdim halledecekler

(M.P.) (29.08.2023, 11.02): Cok tesekklirler yordum sizi

(O0.K.) (29.08.2023, 11.23): Abi estagfurullah her zaman boéyle irtibatta olalim hi¢ problem

yok bizim igin

(64) Delil-3: UNMAS’ta gergeklestirilen yerinde incelemede UNMAS Lokal Magazalar

Ticaret Yonetmeni (.....) (O.K.) mobil cihazindan elde edilen ve s6z konusu kisi ile
OZKURUSLAR Kategori Muduaru (.....) (E.D.) arasinda gegen 14.09.2023 tarihli
Whatsapp yazismalari asagida aktarilmaktadir:

38 TUm belgelerdeki yazim yanlishklari, belgenin aslinin korunmasi amaciyla oldugu sekilde
birakilmistir.

39 Turgut Seyhan ve Kardesleri Market isletmeciligi Gida Unlu Mamuller Bilgisayar ve Biligim
Teknolojileri insaat Tarm Hayvancilik Yemek Imalati ve Lokantacilk San. Tic. ve Ltd. Sti.
(SEYHANLAR)

40 Ozdilek Ahigveris Merkezleri ve Tekstil Sanayi AS
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(E.D.) (14.09.2023, 08.14):

Gunaydin

Yarin agilacak olan MIMAR SINAN*' magazasina acil personel
ybnlendirmenizi rica ederim

Bugun MIMAR SINAN magazasinda olacagim

(Cevapsiz sesli arama)

(E.D.) (14.09.2023, 11.14):

Erenkoy magazasina tost ekmedi hic yok. Destek lutfen

(E.D.) (14.09.2023, 14.56):

Otantik tava 1 adet var rafta

(E.D.) (14.09.2023, 14.57):

Lavas 3 er tane

(©.K.) (14.09.2023, 15.32):

Abi béyle mi konugmustuk

(E.D.) (14.09.2023, 15.49):

Acilis insertunde mutlaka cesit olsun dedi.

Untad i girmedim bilerek.

Bir daha olmaz. Merak etme.

Durum benim disimda gelisti. Hatta genel mudiirle tartistim
bile.

65) Delil-4: UNMAS’ta gergeklestirilen yerinde incelemede UNMAS Pesin Kanal Satis
Midiird (.....) (H.C.) mobil cihazindan elde edilen “Hadimkéy pesin kanal & S &
isimli Whatsapp grubunda*? yer alan ve UNMAS Takim Lideri (.....) (O.B.) tarafindan
gerceklestirilen 24.07.2024 tarihli yazigsmalar asagida aktariimaktadir:

(66)

(67)

(0.B.) (24.07.2024, 12.10):

Y 4e 557
Bahar43

(0.B.) (24.07.2024, 12.12):

Miisterinin yaninda diizelttim bu hale getirdim dikkat et reyon
diziliminin bozulmasina daralmasini asla izin verme ara bizi
haberdar et reyonlarin fotograflarini paylas ki biz de gérelim
iyiden kéylye gidisatini ona gbére miidahale edelim (UNMAS
Satis ve Dagitim Personeli (....)) tarafindan gdnderilen
“Misteri kendisi yapiyo abi” iletisi yanitlanmistir.)

Delil-5: UNMAS’ta gerceklestirilen yerinde incelemede UNMAS Pesin Kanal Satis
Mudurd (.....) (H.C.) mobil cihazindan elde edilen ve H.C. ile UNMAS CEO Vekili (.....)
(T.A.) arasinda gerceklesen 16-17.08.2024 tarihli Whatsapp yazismalari asagida

aktariimaktadir:

(T.A) (16.08.2024, 15.29):

Eylil icin lokallerle anlasmalar tamam mi (.....)
Digerlerine hig firsat vermemiz lazim

(H.C.) (16.08.2024, 15.30):

Aktiviter icin konustuk biz yapacagiz midirim hepsinde

(T.A.) (16.08.2024, 15.30):

Nerde ne yapiyoruz bir tablo yap, patron sorarsa gésteririz

(H.C.) (16.08.2024, 15.30):

Tamam miidiiriim Excel halinde iletirim size

(T.A.) (17.08.2024, 01.38):

Yarin sabah 10:00 da ispartakule migros ta

(H.C.) (17.08.2024, 01.48):

Anlagildi middrim iyi geceler

Delil-6: UNMAS'’ta gerceklestirilen yerinde incelemede UNMAS Pesin Kanal Satig
Muddri (.....) (H.C.) mobil cihazindan elde edilen “Hadimkéy pesin kanal & 2 &’

41 Vurgu, belgenin aslinda mevcuttur.

42 S6z konusu grup, ilgili bélgeden sorumlu satis midirl ve satis temsilcilerinden olugsmaktadir.
43 “Bahar” isimli bir market oldugu disiniimektedir.
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isimli Whatsapp grubunda yer alan ve UNMAS Takim Lideri (.....) (O.B.) tarafindan
gerceklestirilen 24.08.2024 tarihli yazigsmalar asagdida aktariimaktadir:

(O.B.) (24.08.2024, 09.12): Resim atmayan arkadaslar bu saate kadar hi¢ nokta
yapmadiniz mi herkesler reyon gérseli bekliyorum canlarim
biraz arkadaglar bastirin reyonlarda igne deligi kadar yer
kalmasin (....)* Bey’in O6zelden paylastiyi penetrasyon
listesini tamamlayalim kesinlikle

Delil-7: UNMAS’ta gerceklestirilen yerinde incelemede UNMAS Pesin Kanal Satis

Mudiri (.....) (H.C.) mobil cihazindan elde edilen “Hadimkéy pesin kanal & 2 &”
isimli Whatsapp grubunda yer alan ve UNMAS Geleneksel Kanal Yonetmen
Yardimcisi (.....) (O.Y.) ve UNMAS Satis ve Dagitim Elemani (.....) (A.K.) arasinda
gerceklestirilen 03-04.09.2024 tarihli yazigmalar asagida aktariimaktadir:

(0.Y.) (03.09.2024, 07.39): Beyler hayirli sabahlar bu haftasonuna kadar bakkal muisterisi
dahil raflarda nefes alacak yer birakmayalim biz satisgiyiz
unutmayin satistan prim aliyoruz araglardaki ekmegi
sifirlayalim bol satislar

(O.Y.) (04.09.2024, 08.18): araclardaki ekmegi sifirlayin bakkal noktalarina basin
bakkalda biylimede ¢ok kétii gidiyoruz ayin bagi okullar
acilacak raflarda ekmekte nefes alacak yer birakmayin

:

(AK.) (04.09.2024, 08.27):

Cmc sarkuteri

Delil-8: UNMAS ta gercgeklestirilen yerinde incelemede UNMAS CEO Vekili (.....) (E.P.)

mobil cihazindan elde edilen “Cancun dream €9~ isimli Whatsapp grubunda UNMAS
Yonetim Kurulu Baskan (.....) (F.C.) ve (E.P.) arasinda gergeklesen 11.09.2024 tarihli
yazismalar asadida aktariimaktadir:®

(E.P.) (11.09.2024, 01.02): Shelf wars everwhere

<Her yerde raf savaglari>

(F.C.) (11.09.2024, 01.04): Yep

<Evet>

(F.C.) (11.09.2024, 01.05): Kill untad in the shelves while we are improving product quality
and margin

<Biz (riin kalitesini ve marjini geligtirirken raflarda Untad’i
oldiirin>

(E.P.) (11.09.2024, 01.06): Yes boss.. sufficate them in the shelf with all the categories we
have..

<Evet patron.. Tim kategorlerimizle onlari raflarda bogalim>

Delil-9: UNMAS'’ta gergeklestirilen yerinde incelemede UNMAS Pesin Kanal Satig

Mdird (.....) (H.C.)mobil cihazindan elde edilen “Hadimkéy pesin kanal & £ &
isimli Whatsapp grubunda yer alan ve UNMAS Geleneksel Kanal Ydnetmen

“ UNMAS Geleneksel Kanal Yénetmen Yardimcisi (.....)
45 Belgede gegen yazismalarin orijinal dili Ingilizce olup Turkge gevirilerine ilgili kisimlarda yer verilmistir.
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Yardimcisi (.....) (0.Y.) tarafindan gercgeklestirilen 21.09.2024 tarihli yazismalar
asagida aktariimaktadir:

(0.Y.) (21.09.2024, 10.22): Arkadaglar konugtugumuz gibi cirolara asiliyoruz Yagmur
bereket paket servis olan yerler kafa noktalar reyonuna da
nefes alacak yer kalmasin arkadagslar

(0.Y.) (21.09.2024, 10.23): (.....)*8 déniigte tekrar ugra burasi 10.00°da agiyor (UNMAS
Satis ve Dagitim Elemani (.....) tarafindan goénderilen “sen
market kapall” iletisi yanitlanmistir.)

1.4.2. Perakende Satig Noktalarindan Elde Edilen Bilgiler

Dosya kapsamindaki iddialari agikliga kavusturmak amaciyla 6zel markali paketlenmis
ekmek Urunlerinin satisini gergeklestiren ve yerinde incelemede elde edilen belgelerde
ismi gecen perakendecilerden bilgi talebinde bulunulmustur. Bu kapsamda
perakendecilerden edinilen bilgiler asagida 6zetlenmistir.

A101’den Edinilen Bilgiler:

A101 tarafindan goénderilen cevabi yazida; A1071’in “Nimet” adh 6zel markal
paketlenmis ekmek Urinundn drettiriimesi amaciyla UNMAS ve UNTAD ile ayri ayri
fason Uretim s6zlesmesi akdettigi ifade edilmistir. 2024 yihinin ilk dokuz ayi itibariyla
A1071’in 6zel markali paketlenmis ekmek satiglarinin %(.....)’0 UNMAS’tan %(.....)’si ise
UNTAD’dan sagladigi Uriinlerden olusmaktadir. ilaveten A101 tarafindan saglanan
bilgilerden A101’in “Nimet” markali paketlenmis ekmek Urunlerinin yani sira UNMAS’a
ait “Uno” markali trtnlerin de satisini gerceklestirdigi anlasiimaktadir.

BiM’den Edinilen Bilgiler:

BiM tarafindan génderilen cevabi yazidan; BiM’in paketlenmis ekmek Griinii tedarikinin
yaklasik %95'’ini igtiraki olan Basak Gida Dagitim Paz. San. ve Tic. AS’den (BASAK
GIDA) sagladigi, 2023 yiinda UNTAD’dan, 2024 yilinda ise UNMAS’tan paketlenmis
ekmek Urtnu tedariki gergeklestirmeye bagsladidi, halihazirda ise UNTAD’a ait “Untad”,
UNMAS’a ait “Uno” ve BASAK GIDAya ait “Unlix” markalarinin satisini
gergeklestirdigi anlasiimaktadir. ilaveten BiM; BASAK GIDA ve TURKUVAZ GIDA ile
akdettigi Ozel Marka (Private Label) S6zlesmesi kapsaminda Urettirdigi, “Ekmecik” ve
“Connex” adli 6zel markali paketlenmis ekmeklerin satisini gergeklestirmektedir. 2024
yilinin ilk dokuz ayi itibariyla BiM’in &zel markali paketlenmis ekmek satislarinin
%(.....)’si BASAK GIDA’dan %(.....)'i ise TURKUVAZ GIDA'dan sagladigi urlinlerden
olugmaktadir.

GROSPER’den Edinilen Bilgiler:

GROSPER*" tarafindan gonderilen cevabi yazida; 2022 ve 2023 yillarinda
paketlenmis ekmek Urlnlerinin  UNMAS'tan ve UNTAD’dan tedarik edildigi,
paketlenmis ekmeklerin her bir Uretici i¢in ayrilmis reyonlarda tuketiciye sunuldugu,
UNTAD’In Urun tedariki hususunda yetersiz hizmet vermesi sebebiyle reyonlarin
UNTAD’a ayrilan kisimlarinin bos kaldigi ve bu durumun ciro kaybina sebebiyet
verdigi, ilaveten UNTAD’In GROSPER’e sagladidi urunlerin gesitliligini azalttigi ve
UNTAD tarafindan yapilan kampanyalardan GROSPER'’in faydalanamadigi
gerekceleri ile 03.07.2024 tarihinde UNTAD ile ticari faaliyetlere ara verildigi ifade
edilmistir.

46 UNMAS Satis ve Dagitim Elemani (.....)
47 Seyhanlar Gida Teks. Triko ve Oto. San. Tic. Ltd. $ti.
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Yazida ayrica, UNMAS calisanlar tarafindan GROSPER'in belirli araliklarla ziyaret
edildigi, UNMAS’a reyonlarda reyon duzenin saglandigi, iade sureglerinin yakindan
takip edildigi ve s6z konusu gerekgelerle herhangi bir ciro kaybl yasanmasinin dntine
gecildigi vurgulanmistir. GROSPER tarafindan, IHE ile isbirli§i gerceklestirimesi
amaciyla talepte bulunuldugu ancak GROSPER subelerinin IHE urlinlerinin satildig
biifelere ve satig noktalarina yakin olmasi gerekgesiyle talebin IHE tarafindan
reddedildigi belirtilmistir. Ote yandan dosya kapsaminda yapilan incelemede,
GROSPER’in Yemeksepeti uygulamasi tzerinden UNMAS’a ait “Uno” ve Mhs Organik
Uriinler Ltd. Sti’ye (MHS) ait “Aly” markali GrUnlerin satisinin  gerceklestigi
gorulmastuar.

HAPPY’den Edinilen Bilgiler:

HAPPY tarafindan gonderilen cevabi yazida; HAPPY’nin “Happy Sweet” adinda 6zel
markali paketlenmis ekmek UrlinU oldugu, s6z konusu Urlnin dretiminin UNMAS
tarafindan gergeklestirildigi, alim sartlarinin ve piyasa kosullarinin surekli degiskenlik
gostermesi sebebiyle UNMAS ile fason Uretime iliskin satin alma kosullarinin s6zlG
olarak akdedildigi ifade edilmigtir.

ilaveten HAPPY’nin; halihazirda IHE'ye ait “ihe”, Trabzon Vakfikebir Ekmek Firini Erol
Taskin’a ait “Vakfikebir Ekmegi”, Umeks Gida Ingaat ve Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.'ye ait
“‘Undano” ve UNMAS’a ait “Uno” markali paketlenmis ekmek satisi gerceklestirdigi,
UNTAD ile herhangi bir ticari iligkisinin bulunmadigi anlasiimistir.

MiGROS’tan Edinilen Bilgiler:

MIGROS tarafindan goénderilen cevabi yazida; MIGROS’un UNMAS’a ait “Uno” ve
“lyilik?®”, UNTAD’a ait “Untad”, IHE’ye ait “ihe”, Uneli Gida ins. Loj. Tur. San. ve Tic.
Ltd. Sti.’ye ait “Unabella”’, Canberk Gida iht. Mad. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.’'ye ait
“Mayakdy”, Cey Unlu Mamudller Gida San. ve Tic. AS’ye ait “Cey” Koza Gida Dag. San.
ve Ticaret AS’ye ait “Melba”, Dogruluk Koll. S$ti. Hayim Kiaguk-Selim Kiguk’e ait “Aviv”,
Ekin Gida insaat Unlu Mamulleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’'ye “Hamurdan”, Hub Yiyecek
AS’ye ait “Hub” gibi pek cok ureticiye ait paketlenmis ekmek Urlnlerinin satigini
gerceklestirdigi, ureticilerle 6zel markali paketlenmis ekmek Uretimine iliskin herhangi
bir ticari iliskisi olmadigi, es deyisle MIGROS’un dzel markali paketlenmis ekmek Griini
bulunmadidi ifade edilmistir.

MOPAS’tan Edinilen Bilgiler:

MOPAS tarafindan gonderilen cevabi yazida; MOPAS'In istanbul’da genis bir dagitim
agi olan bir perakendeci oldugu, buna kargin UNTAD’in Uretim merkezinin Aksaray’da
bulundugu, (.....), bu nedenle 31.01.2024 tarihi itibariyla UNTAD ile ticari iligkilerin
sona erdirildigi, halihazirda paketlenmis ekmek tedarikinin “Uno” markasi ile
UNMAS’tan ve “Seckin” markasi ile Seckin Unlu Gida Mamulleri Sanayi ve Limited
Sirketi’'nden (SECKIN) ve “Aly” markasi ile MHS den saglandidi ifade edilmistir.

OZHAN’dan Edinilen Bilgiler:

OZHAN tarafindan génderilen cevabi yazida; 2022 yilinda “Besas” markasi ile Besas
Bursa Ekmek ve Besin Sanayii ve Ticaret AS’den (BESAS) “Sicak Tava’ markasi ile
Sicak Tava AS’den (SICAK TAVA) ve “Uno” markasi ile UNMAS’tan; 2023 yilinda

48 MIGROS'un cevabi yazisinda; tretimi UNMAS tarafindan gergeklestirilen “lyilik” markali paketlenmis
ekmek Urtnlerinin “Sadece Migros’ta” olarak ifade edilen Urlin gruplari arasinda yer aldig, ilgili Griine
iliskin igerik, fiyatlama ve gramaj hususlarinda MIGROS’un herhangi bir dahlinin bulunmadigi, séz
konusu markanin UNMAS’a ait bir marka olmasi hasebiyle 6zel marka niteligi tasimadigi ifade edilmistir.
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BESAS’tan, “Hastel” markasi ile Emek Lojistik Ltd. Sti.’"den (EMEK), SICAK TAVA’dan
ve UNMAS’tan; 2024 yilinda ise BESAS’tan, “Aly” markasi ile MHS'den, SICAK
TAVA’dan ve UNMAS’tan paketlenmis ekmek tedariki gercgeklestirildigi, 2024 vyili
itibariyla EMEK ile (.....) ticari iligkilere son verildigi ifade edilmigtir.

OZKURUSLAR’dan Edinilen Bilgiler:

OZKURUSLAR tarafindan génderilen cevabi yazida; 2022 yilinda UNTAD ile herhangi
bir tedarik iligkilerinin bulunmadigi, 2023 yilinda UNTAD firmasindan paketlenmis
ekmek tedarik edildigi, (.....) 2024 wyilinin ilk ceyreginde ilgili tesebbusle ticari
faaliyetlere son verildigi ifade edilmistir.

llaveten bahsi gegen cevabi yazida OZKURUSLAR’in halihazirda “Uno” markasi ile
UNMAS'tan, “Aly” markasi ile MHS’den, “Embi” markasi ile Embi Gida AS’den (EMBI),
Esim Gida San. Uretim Paz. Ltd. Sti."den (ESIM), “Guinesler” markasi ile Glinesler Unlu
Mamuller San. Tic. Ltd. Sti’den (GUNESLER), “Haciosmanoglu” markasi ile
Haciosmanogullari Unlu Mamuller Gida  San. Tic. Ltd. Sti.’den
(HACIOSMANOGULLARI), “Ozma” markasi ile Ozma Unlu Mamulleri ve Gida San.
Tic. Ltd. Sti.’"den (OZMA), “Saran” markasi ile Saran Gida Tekstil ins. San. ve Dig Tic.
Ltd. Sti.’den (SARAN) ve IHE gibi pek ¢ok lreticiden paketlenmis ekmek tedarik ettigi
anlasiimistir.

SEYHANLAR’dan Edinilen Bilgiler:

SEYHANLAR tarafindan gonderilen cevabi yazida; 2022 yilinda “Hastel” markasi ile
Hastel Gida San. ve Tic. Ltd. S$ti.’”den (HASTEL), “Uno” markasi ile UNMAS’tan ve
“‘Sicak Tava” markasi ile SICAK TAVA'dan paketlenmis ekmek tedarikinin
gerceklestirildigi, 2023 yilinda bahsi gegen tedarikgilere ek olarak Etkin Unlu Mamuller
Ltd. Sti. (ETKIN) ve UNTAD ile ticari iligkinin kuruldugu ve SICAK TAVA hari¢ olmak
Uzere halihazirda s6z konusu tesebbuslerle ticari iligkilerin devam ettigi ifade edilmistir.

SOK’tan Edinilen Bilgiler:

SOK tarafindan goénderilen cevabi yazidan; SOK'un 2022 yilinda UNMAS’tan ve
“Sofra” markasi ile Sofra Degirmencilik Gida Tarim San. ve Tic. AS’den; 2023 yilinda
UNMAS’tan ve “Backhaus” markasi ile Mergen Gida Sanayi ve Dis Ticaret AS’den;
2024 yilinda ise UNMAS tan paketlenmis ekmek tedarik ettigi anlagiimis olup SOK’un
UNMAS’tan tedarik ettigi paketlenmis ekmek Uriinleri “Uno” ve “Uno Anadolu™?®
markalarini tagimaktadir.

I.5. Degerlendirme

Sikayet basvurusunda, paketlenmis ekmek pazarinda faaliyet gosteren UNMAS’In
perakende satis noktalari ile akdettigi sozlesmelerde munhasirhik hukamlerinin
bulundugu, soézlesmeler herhangi bir minhasirlik hikmu icermese dahi UNMAS'In
cesitli uygulamalarla perakende seviyesinde fiili muinhasirhga yol actigi iddia
edilmektedir. Sikayetciye gore s6z konusu uygulamalarin kapsamini, UNMAS’In
perakende satisg noktalarina (.....) UrUnlerini satmamalari igin aralarindaki ticari iligkiyi
daha avantajli hale getirecek ek indirimler, daha yuksek k&r marijlari, (.....) rinlerinden
elde edilecek gelir kadar ek 6deme gibi tesvikler sunmasi ve/veya satis noktalarinin
(.....) UrUnlerini satmalari durumunda kendi Urunlerinin tedarikini veya uyguladigi
indirimleri sonlandirmak gibi baskilar yapmasi olusturmaktadir. Bunlarin yani sira

49 Hem SOK hem de UNMAS tarafindan génderilen cevabi yazilarda; “Uno Anadolu” markali
paketlenmis ekmeklerin yalnizca SOK magazalarinda satilan 6zel markal UGrunler oldugu ifade
edilmistir.
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UNMAS’In markali Urlnlerine ilaveten indirim marketleri igin Urettigi 6zel markali
urunlerin pazar payina dahil edilmesi halinde UNMAS'in hakim durumda olacagi iddia
edilerek ilgili eylemlerin hakim durumun kotuye kullaniimasi kapsaminda da
degerlendirilebilecegi belirtiimektedir.

Rekabet hukukunda minhasirlik uygulamalari 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda dikey anlagsma ve 6. maddesi kapsaminda hakim durumun kotlye
kullaniimasi gercevesinde ele alinabilmektedir.5°

1.5.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

UNMAS Lokal Magazalar Ticaret Yonetmeni tarafindan UNMAS Glney Marmara
Bolge Satis Muduri’ne goénderilen ve “Su 6zhan’da alternatif hi¢ dlisiinmesin yani
O6zhana &zellikle 6nem ver digerlerinde rakipler var en azindan” ifadelerini igeren Delil-
1’den, sikayette dile getirilen iddialari dogrular bir ifade gorulmemekle birlikte,
OZHAN'da, UNMAS’In rakiplerinden herhangi birine ait Urlinlerin satisinin
gerceklestirimedigi yonunde izlenim olusmaktadir. S6z konusu yazismanin
12.07.2023 tarihinde gerceklestirildigi, 6te yandan OZHAN tarafindan génderilen
cevabi yazida 2022-2024 yillari arasinda OZHAN'da UNMAS’in yani sira BESAS'a,
SICAK TAVA’ya, EMEK’e ve 2024 yil itibariyla ise MHS’ye ait paketlenmis ekmek
arunlerinin satiginin gergeklestigi, dolayisiyla yazisma tarihinden onceki ve sonraki
zaman dilimlerinde OZHAN’da UNMAS’In rakiplerine ait Grlinlerin de satisa sunuldugu
anlasiimaktadir.

Delil-2’de OZDILEK Satin Aima ve Marka Mudiiri tarafindan UNMAS Lokal Magazalar
Ticaret Yénetmeni’ne gonderilen ve “...{riin yok yardimci olur musunuz diger firmalari
genisletmek zorunda kalacagiz...” ifadelerini igceren iletiye UNMAS Lokal Magazalar
Ticaret Yonetmeni tarafindan, “Reyon gérseli geldiginde hemen iletecedim ilgili
ybnlendirmeleri yaptim. Magaza yobneticiniz pazar gini atmisti ben arkadaglari pazar
gunu bilgilendirdim onlar da pazartesi gittigini beyan ettiler bir problem var bakacagim”
seklinde cevap verildigi, akabinde OZDILEK Satin Alma ve Marka Middirii tarafindan
“Abi Uriin gidiyor ama gitmek igin gidiyor biz dolu dolu olsun istiyoruz bak foto yanda
untad var tepeleme dolu.” ifadelerinin kullanildigi goértulmektedir. S6z konusu
yazigsmalar butun olarak degerlendirildiginde, UNMAS’In rakiplerinden UNTAD’In da
OZDILEK'in raflarinda yer aldigi, paketlenmis ekmek Uriinlerinin raflarda yogun ve
dizenli bir sekilde yer almasini perakendecinin 6zellikle tercih ettigi, nitekim
perakendecinin istedigi raf dizeninin UNTAD tarafindan saglanip UNMAS tarafindan
saglanamamasi Uzerine OZDILEK'in UNMAS’tan ayni hassasiyeti talep ettigi
gorulmektedir.

Benzer sekilde Delil-3'te OZKURUSLAR Kategori Midiiri tarafindan UNMAS Lokal
Magazalar Ticaret Yonetmeni’ne gonderilen “Erenkoy magazasina tost ekmedgi hic yok.
Destek liitfen” ifadesinin ve Delil-4’'te UNMAS Satis ve Dagitim Personeli tarafindan
perakende satis noktasinda paketlenmis ekmek raflarinin dizenine iliskin gorsel
paylasilarak gonderilen “Misteri kendisi yapiyo abi” ifadesi, raf dizenine ve
yogunluguna iliskin Delil-2 kapsaminda yapilan degerlendirmeyi destekler niteliktedir.

Delil-3'ten, OZKURUSLAR’In yeni acilan bir magazasinda aktiviteye girecek olan
urtnlerin sergilendigi rafta UNMAS’a ait Urlnlerin sayica az olmasindan dolayi
UNMAS’In serzeniste bulundudu, buna karsilik aktiviteye girecek olan paketlenmis
ekmek Urunlerinin miktarlarinin ve markalarinin nihai olarak perakendeci tarafindan

50 Hakim Durumdaki Tesebbislerin Diglayici Davraniglarina iligkin Kilavuz dn.17.
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belirlendigi, nitekim belgede bahsi gecen aktivitede birden fazla markaya ait
paketlenmis ekmek Urlnlerine yer verildigi anlagiimaktadir.

UNMAS’In sirket ici yazismalarini iceren Delil-4'te, UNMAS Satis ve Dagitim
Personelinin perakende satis noktasindaki raf diuzenini isaret ettigi “Mlisteri kendi
yapiyo abi” seklindeki iletisine UNMAS Takim Lideri tarafindan “Mdgterinin yaninda
dlzelttim bu hale getirdim dikkat et reyon diziliminin bozulmasina daralmasini asla izin
verme ara bizi haberdar et reyonlarin fotograflarini paylas ki biz de gbérelim iyiden
kbyliye gidigsatini ona gére midahale edelim” seklinde cevap verildigi gorulmektedir.
Yukarida yer verilen ifadelerden, paketlenmis ekmek Urlnlerinin teshirinde
perakendeciler tarafindan raf duzenine olduk¢ca 6nem verildigi, raflarin veya raf
bolumlerinin markalara gore ayrildigi, ancak herhangi bir markaya ait urin
yogunlugunda azalma olmasi halinde diger marka trunleri ile raf dizeninin saglandigi
anlasiimaktadir. Bu kapsamda perakendecilerin raf dlzenine énem vermesinin ve
tedarikgilerin de satig noktalarinda kendi uUrUnlerinin gorunarligunu saglamaya
calismasinin rekabetgi surecin bir pargasi oldugu degerlendiriimektedir.

UNMAS'In sirket ici yazismalarini iceren Delil-5'te, sikayette dile getirilen iddialar
dogrular bir ifadeye rastlaniimamakla birlikte, UNMAS CEO Vekili tarafindan UNMAS
Pesin Kanal Satis Mudurtne gonderilen “Eyliil icin lokallerle anlasmalar tamam mi
Digerlerine hi¢ firsat vermemiz lazim” iletisine cevaben UNMAS Pesin Kanal Satis
Mudarinan, “Aktiviteler igin konustuk biz yapacagiz mdidiriim hepsinde” dedigi
gorulmekte, bu ifadelerden UNMAS tarafindan rakiplerinden hizli harekete gecilerek
aktiviteler konusunda perakendecilerle anlasma yapildigi anlagiimaktadir.

UNMAS'In sirket i¢i yazigsmalarini iceren Delil-6, 7 ve 9’da yer alan “Resim atmayan
arkadaslar bu saate kadar hi¢ nokta yapmadiniz mi herkesler reyon gérseli bekliyorum
canlarim biraz arkadaslar bastirin reyonlarda igne deligi kadar yer kalmasin’,
“araclardaki ekmegi sifirlayin bakkal noktalarina basin bakkalda bliyiimede ¢ok kot
gidiyoruz ayin basi okullar agilacak raflarda ekmekte nefes alacak yer birakmayin” ve
“Arkadaslar konustugumuz gibi cirolara asiliyoruz Yagmur bereket paket servis olan
yerler kafa noktalar reyonuna da nefes alacak yer kalmasin arkadaglar’ iletileri birbirleri
ile benzer ifadeler icermektedir. S6z konusu ifadelerin yer aldigi belgelerden, raflarda
paketlenmis ekmek UrlUnlerinin yogunlugunun az oldugu ve geleneksel kanalda
blylime oranlarinin istenilen seviyenin altinda seyrettiginin anlasiimasi Uzerine
UNMAS vyetkilileri tarafindan saha calisanlarina raflara dizenli ve yodun urin
yerlestiriimesi hususunda telkinlerde bulunuldugu goértulmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu yazismalarin, UNMAS’In rakipleriyle raflarda rekabet edebilmek igcin ¢aba
gosterdigine isaret ettigi ve sikayette dile getirilen iddialari dogrular bir nitelikte
olmadigi anlasiimaktadir.

UNMAS'In sirket ici yazismalarini iceren Delil-8'de UNMAS Yonetim Kurulu Bagkani
ve UNMAS CEO Vekili arasinda “Her yerde raf savaslari” ve “Biz Uriin kalitesini ve
marjini gelistirirken raflarda Untad’i éldliriin” ifadelerini iceren yazismalarda sektorde
tesebbusler arasinda raflarda yer alma konusunda ciddi bir rekabetin oldugu, yukarida
yer alan belgelerde de ifade edildigi Uzere raf duzeni ve yodunlugu hususlarinda
UNTAD'iIn gerisinde kalindigi gorilmektedir. Belgede gegen “6/diiriin” ifadesinin ise
stratejik rekabete aykiri bir eylem kurgusunu isaret etmedigi, aksine UNMAS'In Urln
kalitesi ve marjinin yaninda raflarda bulunurluk hususunda da rekabet etme gudusunu
gosterdigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla s6z konusu yazismalarin, sikayette dile
getirilen iddialari dogrular bir nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.
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1.5.2. 4054 Sayilh Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikh ikinci maddesi “Tlirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her
turld tesebbdsin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebblislerin bu hakimiyetlerini kbtliye
kullanmalari ve rekabeti 6nemli élglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki
her tirlii hukuki igslem ve davranislar, rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit,
diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.” hukmunu
haizdir.

Anilan maddede gecen “mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu
piyasalari etkileyen her tirlii tegsebblisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar” 4054 sayilli Kanun’un 4.
maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmu ile
yasaklanmistir. Maddenin ikinci fikrasinda tahdidi olmamak tGzere bu haller arasinda
“(d) Rakip tesebblislerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet goOsteren tesebblislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa digina
cikartiimasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi” sayllmistir. Bu kapsamda
UNMAS hakkinda iddia edilen eylemlerin 4054 sayili Kanun’un ikinci fikrasinin (d)
bendi ¢cercevesinde incelenebilecedi degerlendiriimektedir.

Kanun kapsamindaki hukuka aykiri haller, belirli bir pazardaki rakip tesebbusler
arasindaki yatay anlagsmalar yoluyla gergeklesebilecedi gibi, tedarik zincirinin farkh
duzeylerinde bulunan tesebbusler arasindaki dikey anlasmalar yoluyla da ortaya
cikabilmektedir. Bu kapsamda 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde dikey anlasmalar,
“liretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla
tesebbls arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi
amaciyla yapilan anlasmalar” olarak tanimlanmistir. Bu ¢ergcevede, dosya kapsaminda
iddia edilen munhasirlik iligkisi, saglayici konumundaki UNMAS ile alici konumundaki
perakende satis noktalari arasinda yapilan bir “dikey anlagma” olarak ele alinmalidir.

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki amaci veya etkisi itibariyla rekabeti
kisitlayict anlagsmalar, Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlarin karsilandigi
durumlarda 4. maddenin uygulanmasinin kapsami diginda tutulabilmektedir. Ayni
maddenin son fikrasinda gecen “Kurul, birinci fikrada gdsterilen sartlarin
gerceklesmesi halinde, belirli konulardaki anlagsma tiirlerine bir grup olarak muafiyet
taninmasini saglayan ve bunlarin sartlarini gésteren tebligler ¢ikarabilir.” hukmu
cercevesinde Kurul, 2002/2 sayili Teblig ile belirli konulardaki dikey anlagmalarin ilgili
sartlarin karsilanmasi hélinde grup muafiyetinden faydalanabilmelerinin genel
gercevesini gizmigtir. Bu kapsamda grup muafiyeti kapsamina giren anlagmalarin
Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlar karsiladiginin varsayildigi anlasiimaktadir.
Ancak bu varsayim mutlak nitelikte olmayip, 2002/2 sayilh Teblid’'in 6. maddesinde
gecen, “Bu Teblig ile muafiyet taninmis bir anlasmanin, Kanunun 5 inci maddesinde
dlizenlenen kosullarla bagdasmaz etkilere sahip oldugunun tespit edilmesi halinde,
Rekabet Kurulu, Kanunun 13 lncl maddesine dayanarak, anlasmaya bu Teblig ile
taninan muafiyeti geri alabilir’ hUkmu ile Kurula; grup muafiyeti ile taninan korumaya
tabi bir anlasmanin, 4054 sayii Kanun'un 5. maddesinde sayillmis sartlar
tasimadigina ve artik grup muafiyeti kapsaminda olmadigina karar verme yetkisi
taninmistir.
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Bu asamada UNMAS bakimindan 07.07.2022 tarihli ve 22-32/506-203 sayili grup
muafiyetinin geri alinmasina iliskin karardan bahsetmek yerinde olacaktir. UNMAS’In
perakende satis noktalarindaki minhasirlik uygulamalarinin degerlendirildigi kararda
Kurul; paketli ¢gesit ekmek pazarinda UNMAS’In rakiplerine nazaran yuksek bir pazar
payina sahip oldugu, pazardaki 6zel markali Granlerin UNMAS Uzerindeki rekabetgi
baskisinin sinirli kaldigi, UNMAS’in kendi 6zel markali Uretiminin ise tegsebbusun pazar
glcune katki sagladigi ve  UNMAS disindaki markali Grin Ureticilerinin indirim
marketleri kanalina ulasamadigi, dolayisiyla UNMAS'In “Onemli bir pazar gucune”
sahip oldugu tespitlerinde bulunmustur. Ayrica UNMAS’'In dogrudan perakende
seviyesinde munhasirlik uygulamasinin, ilgili pazarda dagitim agi gerekliliginin ve
pazarda halihazirda faaliyet gdsteren tesebbuslerin sahip oldugu kayda deger atil
kapasitenin pazara giris engeli olusturdugu dikkate alinarak munhasirlik
uygulamalarinin ortaya c¢ikardigi olumsuz etkilerin etkinlik kazanimlari ile
dengelenemeyecegi degerlendiriimigtir. Sonu¢ olarak Kurul tarafindan, UNMAS’a
2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinin 4054 sayili Kanun’un 13. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ve 2002/2 sayili Teblig’in 6. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca geri alinmasina karar verilmistir. Gerekgeli kararin 29.10.2022 tarihinde
tarafca tebellUg edildigi anlasildigindan, ilgili tarinten sonra UNMAS’In olasi
muanhasirlik uygulamalarnt 2002/2 sayilli Tebli§ kapsaminda grup muafiyeti
korumasindan faydalanamamaktadir.

Miinhasirlik uygulamalari, Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'da “tek marka sinirlamasi”
ve ‘rekabet etmeme yukimlalugu” basliklar altinda agiklanmaktadir. Tek marka
sinirlamalarinin temelini, bir alicinin tedarik ihtiyacinin tamamini veya onemli bir
kismini yalnizca tek bir saglayicidan temin etmeye tesvik edilmesi olusturmaktadir.
Tek marka sinirlamalari saglayici ile alici arasinda dogrudan munhasirhigi sart kosan
bir anlasma yoluyla ortaya ¢ikabileceg@i gibi, saglayicinin drtnlerinin aliminda fiilen
muanhasirliga yol acan hedef indirimleri, sadakat indirimleri gibi aliciya sunulan cgesitli
kazanimlar yoluyla da gerceklestirilebilmektedir. S6z konusu Kilavuz'da tek marka
sinirlamalarinin rekabet Uzerindeki olumsuz etkileri arasinda sinirlamalarin pazarin
diger saglayicilara kapatilmasina yol agabilmesi, tesebbuslerin pazar paylarinda
katihda neden olmasi, satis noktalarindaki markalar arasi rekabeti engellemesi gibi
olasi héller sayilmistir. Saglayicinin ilgili pazarda rakiplerine gore yuksek pazar payina
sahip olmasi, pazarda yuksek giris engellerinin bulunmasi, alicilarin pazarlik gicunun
disuk olmasi, uygulanan muanhasirligin dogrudan perakende seviyesine yonelik
olmasi gibi durumlarda tek marka sinirlamalarinin rekabet Uzerindeki olumsuz
etkilerinin ortaya ¢ikma ihtimali daha yUksektir.

Bu dogrultuda 6ncelikle UNMAS ile alicilari arasinda dogrudan manhasirli§i sart kosan
bir anlagsmanin olup olmadigini tespit etmek adina, UNMAS’tan perakende satis
noktalari ile akdettigi sozlesmeler talep edilmistir. GMGA kararinda yer verildigi Gzere,
UNMAS’In olasi bir munhasirlik uygulamasi, 2002/2 sayih Teblig’in 5. maddesi
kapsaminda rekabet etmeme yukumlulUklerinin belirli sureli olup olmamasi veya
suresinin bes yili asip asmamasindan bagimsiz olarak grup muafiyetinden
faydalanamamaktadir. Bu kapsamda, UNMAS’In minhasir olarak ¢alistidi iddia edilen
noktalar basta olmak Uzere perakende satis noktalari ile akdettigi s6zlesmeler
incelenmigtir. UNMAS, organize kanalda faaliyet gosteren bazi yerel market musterileri
ve geleneksel kanal musterileri ile UNMAS tarafindan hazirlanan tip sézlesmeler
imzalamistir. Bunlarin diginda kalan organize kanal musterileri ile s6z konusu
musteriler tarafindan hazirlanan sézlesmeler akdetmigtir. S6z konusu soézlesmeler
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incelendiginde, soOzlesmelerde muanhasiriga dair herhangi bir dizenlemenin
bulunmadigi tespit edilmistir.

Diger yandan, dosya kapsaminda UNMAS’ta yapilan yerinde incelemede UNMAS’In
pazardaki satig stratejisine iligkin birtakim belgeler elde edilmistir. “Yerinde incelemede
Elde Edilen Belgelerin Degerlendiriimesi” bashdi altinda da ifade edildigi gibi,
paketlenmis ekmek pazarinda faaliyet gosteren Ureticilerin/tedarikgilerin perakende
satis noktalarinda bulunan raflarin daha blyuk bir kisminda yer almak, dolayisiyla tGrin
gorundrligunt saglamak yoluyla rekabet ettigi, UNMAS’In da raf duzeninin ve
raflardaki Griin yodunlugunun bozulmamasi ve rakiplerinden énce aktivite/lkampanya
yapmak yonunde g¢aba gosterdigi anlasiimaktadir. Deliller buatincul olarak
degerlendirildiginde; UNMAS'In, rakiplerine ait Grtnlerin satiimamasina yénelik olarak
alicilarina dogrudan mudahalesini gosteren herhangi bir ifadeye rastlanmamistir.

Neticede dogrudan minhasirlik iddiasina yénelik olarak, UNMAS’In perakendecilerle
akdettigi sozlesmeler ve vyerinde incelemede elde edilen belgeler birlikte
degerlendirildiginde, UNMAS’In paketlenmis ekmek pazarinda faaliyet gosteren satis
noktalarinda dogrudan munhasirlik uyguladidina yonelik herhangi bir stphenin
olusmadigi degerlendiriimektedir.

Sikayette yer verilen, UNMAS’In perakende satis noktalarina sadakat dogurucu
indirimler ve tegvikler sagladigi iddiasi ise dolayli munhasirlik kapsaminda
incelenmigtir. Bu ¢ercevede, UNMAS’tan 2022, 2023 yillari ve 2024 yilinin ilk dokuz
ay! igin musterilerine uyguladigi indirimlerin kosullari, indirim kazanmak i¢in gereken
hedefler ve indirim oranlari magsteri bazinda istenmisgtir.

UNMAS’In mdusterilerine uyguladigi indirim kosullan incelendiginde; HAPPY,
MIGROS, MOPAS, OZKURUSLAR, OZEN, OZHAN ve CAGRIS"ya hedefe bagli
indirimler uygulandigi gértlmustir. S6z konusu indirimler yillik deger (TL) cinsinden
alimlara bagli hedefler ve bir dnceki yila gore alim miktarinin (TL) veya adedinin artig
oranina bagh hedefler olarak iki kategoriye ayriimakta, hedefleri tamamlayan
musgsterilere ciro Uzerinden %(.....) arasinda bir oranla indirim (ciro primi)
uygulanmaktadir. Tesebbus bazinda bakildiginda; HAPPY’nin 2022 ve 2023 yillarinda
hedeflerini tamamlayamadigi, 2024 yilinin ilk dokuz ayinin ortalamasina bakildiginda
ise tanimlanan hedefi karsilamasinin mimkin gérinmedigi, MIGROS’un ilgili
donemde yalnizca 2023 yilinda hedefini tamamladigi, 2024 yilinin ilk dokuz ayinda
hedefini karsilamaktan uzak kaldi§i®2, OZHAN’a yalnizca 2022 yilinda ciro hedefi
tanimlandidi, tesebbisiin bu hedefi tamamlayarak prim elde ettigi®>3, MOPAS’In 2023
ve 2024 yillarinda hedeflerini tamamlayarak prim kazandi§i®>*, OZEN’in 2022 ve 2023
yillarinda hedeflerini karsilayamadigi ve 2024 yilinda indirim sistemine tabii olmadigi,
OZKURUSLAR’a yalnizca 2024 yilinda indirim sistemi uygulandigi, 2024 yilinin ilk
dokuz ayinda tesebblisin bu hedefini tamamlamadigli ve aylik ortalama degerlere
bakildiginda tanimlanan hedeften uzak kaldigi, CAGRI'nin ise 2023 yilinda hedefini
tamamlayarak prim elde ettigi®®, 2024 yilinin ilk dokuz ayinda ise aylik ortalamalara
bakildiginda hedefini tamamlamasinin muhtemel olmadigi gérilmektedir.

°L Cagri Gida Temizlik Maddeleri insaat Sanayi ve Ticaret AS

52 MIGROS, 2023 yilinda (.....) TL ve Uzeri ciro karsiliginda %(.....) oraninda ciro primi elde etmistir.

53 OZHAN, 2022 yilinda (.....) TL ve Uzeri ciro kargiliginda %(.....) oraninda ciro primi elde etmistir.

54 MOPAS, 2023 ve 2024 yillarinda yillik %(.....) blyime karsiliginda %(.....) oraninda ciro primi elde
etmistir.

5 CAGRI, 2023 yilinda yillik %(.....) biiyiime kargiliginda %(.....) oraninda ciro primi elde etmistir.
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UNMAS’in indirim sistemlerine iligkin anilan uygulamalari butincil olarak
degerlendirildiginde, 2022, 2023 ve 2024 yillari igin tanimlanan gesitli indirim
hedeflerine bazi marketlerce (OZEN ve OZKURUSLAR) ulasilamadigi, bazi marketler
(HAPPY, MIGROS, MOPAS, OZHAN ve CAGRI) tarafindan ise séz konusu hedeflere
ulasilsa da ilgili déonem boyunca hedeflerini istikrarli bir sekilde tamamlayan bir
marketin olmadigi, mevcut durumda hedeflerini tamamlayan marketlerde UNMAS'In
rakiplerinin drunlerinin satiimaya devam ettigi, hedeflerin miktar yerine ciro bazli
tanimlandigi, kazanilan ciro primi oranlarinin da disik oldugu gérilmektedir. Ote
yandan hedefleri tamamlayamayan marketlerde de rakip Grlnlerin satisinin yapildigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla bu indirim uygulamalarinin dolayli minhasirliga yol agacak
boyutta olmadigi veya munhasirliga yol agmadigi sonucuna ulagiimistir.

Dosya kapsaminda sikayetci tarafindan UNMAS’In munhasirlik uyguladigi perakende
marketler arasinda MOPAS ve OZKURUSLAR sayilmis, ayrica SEYHANLAR'In da
UNMAS ile minhasir calistigi belirtiimistir. llgili marketlerin yani sira yerinde
incelemede elde edilen belgelerde OZHAN’da, UNMAS'in rakiplerinin bulunmadigina
isaret eden bir ifadeye rastlanmigtir. Bu kapsamda anilan marketlerden 2022, 2023
yillari ve 2024 yilinin ilk dokuz ayi i¢in paketlenmis ekmek pazarinda tedarikgilerinden
satin aldiklari Grin miktarlari ve tutarlar istenmis, (.....) ile ticari iliskisi bulunmayan
veya bu iligkiyi sonlandiran tesebbuslere bu durumun sebepleri sorulmustur. S6z
konusu perakende marketlerden gelen cevabi yazilar, asagida degerlendiriimektedir:

e MOPAS’IN (.....) ile ticari iligkisinin 2024 yilinin Ocak ayinda sona erdigi tespit
edilmistir. MOPAS tarafindan, ticari iliskinin sona erdiriime sebebi olarak (.....)
hususlari ifade edilmistir. ilgili ddnemde ayrica, paketlenmis ekmek pazarinda
faaliyet gosteren SECKIN'in ve MHS’nin MOPAS’a kesintisiz riin tedariki
gerceklestirdigi, dolayisiyla (.....) ile tedarik iligkisinin kesilmesi sonrasinda da
UNMAS’in MOPAS ile minhasir galismadidi gorulmektedir.

e OZKURUSLAR tarafindan, 2023 yilinda (.....) ile ¢alisiimaya baslandigi, (.....)
nedeniyle ticari iligkinin 2024 yilinin Mart ayinda sona erdigi belirtilmistir. Ayrica
ilgili ddnemde, OZKURUSLAR’In UNMAS ve (.....) disinda ¢ok sayida farkli
paketlenmis ekmek Ureticisi tesebblsten®® Urlin tedarik ettigi, dolayisiyla
OZKURUSLAR'In UNMAS ile miinhasir galismadigi gérilmektedir.

e SEYHANLAR'In ilgili donemin tamaminda (.....) paketlenmis ekmek tedariki
gerceklestirmeye devam ettigi, ayrica SEYHANLAR'In UNMAS ve (.....) disinda
lc farkli paketlenmis ekmek tedarikgisi®’ ile galistigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
sikayetci ile yapilan gorusmede dile getirilen iddianin gergegdi yansitmadigi ve
UNMAS'’In SEYHANLAR ile mUnhasir calismadigi gorulmektedir.

e Diger taraftan (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida, (.....) ile unvan
benzerligi gosteren (.....) ile (.....) ticari iligkisinin (.....) kesildigi ifade edilmigtir.
(.....) ile yapilan gérisme sirasinda kastedilen tesebbusun (.....) olabilecegi g6z
onlnde bulundurularak (.....)satis yaptigi paketli ekmek markalari incelenmistir.
Bu kapsamda, (.....) Uno haricinde Aly markal paketlenmis ekmek Grininun de
satildigi ve UNMAS’In (.....) ile minhasir ¢galismadidi anlagiimaktadir.

e (.....)In ise gikayet konusu donemde (.....) ile ticari iligkisinin bulunmadig tespit
edilmistir. OZHAN tarafindan (.....) Grdnlerinin satiimasinin gegmiste tesebbus
ici bir goérisme kapsaminda gundeme geldigi, ancak (.....)’in perakende satig

5% MHS, EMBI, ESIM, GUNESLER, HACIOSMANOGULLARI, OZMA, SARAN ve IHE
57 Hastel Gida San. ve Tic. Ltd. Sti., Sicak Tava AS ve Etkin Unlu Mamuller Ltd. Sti.
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noktalarinda paketlenmis ekmek Urtnlerine ayriimis teshir alanlarinin darhgi
nedeniyle farkh bir tedarik¢i ile galisiimasinin dusunulmedigi ifade edilmistir.
Ayrica ilgili ddonemde, (.....)'iIn UNMAS disinda dort farkli paketlenmis ekmek
ureticisinden Urun tedarik ettigi, dolayisiyla UNMAS'In (.....) ile munhasir
calismadigi gorulmektedir.

Delil-8'de yer alan ifadeler neticesinde UNMAS’'In UNTAD’I perakende satis
noktalarindan ¢ikarmak Uzere hareket edip etmedigini ortaya koymak adina, delil tarihi
olan 2024 yilinin Eylul ayindan iki ay dncesi ve sonrasini kapsayan donem baz alinarak
UNMAS ve UNTAD'’In satis verileri incelenmistir. Bu kapsamda UNMAS'In ve
UNTAD'in ayri ayri olarak geleneksel kanalda calistigi en buyuk 100 satig noktasi,
organize kanalda ise ortak caligilan en blylk 50 satis noktasi ele alinarak®®

tesebbuslerin ilgili noktalarda aylik miktar bakimindan buyame oranlari
karsilastiriimistir.
Tablo-10: Tesebbislerin 2024 Temmuz-Kasim Déneminde Aylik Biiyime Oranlari (%)

Temmuz Adustos Eylal Ekim Kasim

UNTAD (Organize Kanal)

UNMAS (Organize Kanal)

UNTAD (Geleneksel Kanal)

UNMAS (Geleneksel Kanal)

Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Cevabi Yazilar

Yukaridaki tablo incelendiginde, organize kanalda UNTAD’in ve UNMAS’In blylime
oranlarinin Temmuz ve AJustos aylarinda benzer oldugu; UNMAS'in Eylil, UNTAD’In
ise Ekim ayinda rakibinden fazla bayudugu, Kasim ayinda her iki tesebbusun satis
miktarlarinin azaldi§i goértulmektedir. Geleneksel kanal bakimindan ise, Temmuz
ayinda UNTAD’In UNMAS’tan fazla blaylidugu, Agustos ve Eylul aylarinda UNTAD
kigulirken UNMAS’In bayudugu, Ekim ayinda ise UNTAD buylrken UNMAS'In
kiguldugu, Kasim ayinda ise her iki tesebblsin satis miktarlarinin azaldigi
gorulmektedir. Bu kapsamda tegebbuslerin organize ve geleneksel kanaldaki aylik
blyUme oranlarinin dalgalandigi, Delil-8'deki yazigsmalarin gercgeklestigi tarihten sonra
bliyime oranlarinin UNMAS’In aleyhine olacak sekilde seyrettigi, dolayisiyla ilgili
donemde UNMAS'In UNTAD'I satis noktalarindan ¢ikarmaya yonelik bir eyleme isaret
eden bir bulgunun bulunmadigi degerlendiriimektedir.

llaveten, tesebbiislerin 20.05.2021 tarihli ve 21-26/324-150 sayili Kurul kararindan bu
yana faaliyet gosterdigi illerin sayisi dikkate alindiginda, UNMAS'In tim Turkiye’'de
faaliyetine devam ettigi, UNTAD'In ise dagitim faaliyeti gerceklestirdigi il sayisinin
37'den 72’ye ylkseldigi tespit edilmistir.

Bu noktada, UNMAS’In munhasirlik uygulamalarinin grup muafiyeti kapsaminin
disinda birakildigi GMGA kararindan sonra paketlenmis ekmek pazarinin genel
durumunun incelenmesi de dolayli munhasirlik uygulamasinin s6z konusu olup
olmadigina i1sik tutacak niteliktedir. “Sektére iliskin Bilgiler” bashginda yer verildigi gibi,
GMGA kararindan sonraki dénemde BiM’in pazardaki lider konumunu korudugu,
UNMAS'In istikrarli bir sekilde pazar payi kaybettigi, buna kargsin UNTAD'In pazar
payinin artis gosterdigi tespit edilmistir. lyilik ve Uno Anadolu markalarinin satiglarinin
UNMAS’a atfedildigi senaryoda dahi UNMAS’In pazarda ikinci siradaki konumunun
degismedidi gortulmektedir. Bulunurluk oranlarina bakildiginda ise, UNMAS’In

58 UNMAS ve UNTAD’dan iki kanalda da en ¢ok satis yaptiklari musterilerin listesi talep edilmis olup
UNTAD cevabi yazisinda organize kanaldaki musterilerinde UNMAS'in faaliyet gosterip gostermedigi
bilgisini de paylasmistir. Bu kapsamda organize kanalda ortak galisilan satis noktalari tespit edilebilmis
ancak geleneksel kanalda bu tip bir siniflandirmaya gidilmemisgtir.
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bulunurluk oranlari kayda deger bir degisim gostermezken UNTAD basta olmak Uzere
genel olarak diger tesebbuslerin hem sayisal hem agirlikli bulunurluk oranlarinin
yukseldigi tespit edilmistir. Dolayisiyla pazar verileri UNMAS'In ilgili dbnem boyunca
dolayli munhasirlik uygulamalari gergeklestirmedigine yonelik olarak yukarida yapilan
tespitleri destekler niteliktedir.

(112) Yukarnida incelendigi uzere; UNMAS’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen
belgeler, UNMAS'In perakende seviyesindeki musterileriyle akdettigi sézlesmeler,
UNMAS'in musterilerine uyguladigi indirim sistemleri, perakendecilerden gelen cevabi
yazilar ve GMGA karari sonrasinda pazarin durumu incelendiginde, UNMAS'’In
perakende satis noktalarinda muanhasirlik uygulamadigi sonucuna ulagiimistir.

1.5.3. 4054 Sayilh Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

(113) Sikayette yer alan hususlardan bir digeri ise UNMAS’In paketli ekmek pazarinda hakim
durumda oldugu ve satig noktalarindan rakiplerini dislamak suretiyle hakim durumunu
kotuye kullandigina iligkindir. Bu ¢ergevede dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun’un
6. maddesine iligkin degerlendirme de yapilmistir.

(114) 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ilk fikrasinda, “Bir veya birden fazla tesebblisin
ulkenin bdtiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar
ile koétiye kullanmasr” yasaklanmakta ve maddenin ikinci fikrasinda da bes bent
halinde 6rnek niteliginde kotuye kullanma halleri sayillmaktadir. Bu orneklerden biri,
ikinci fikranin (a) bendinde: “Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine
dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastirilmasini amaglayan eylemler’ olarak belirtiimektedir.

(115) S6z konusu hikum gergevesinde herhangi bir tesebbus faaliyetinin hakim durumun
kétlye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi icin dncelikli sart, incelemeye konu
tesebblsiin hakim durumda olmasidir. Bu nedenle Kanun’un 6. maddesi gercevesinde
yapilacak degerlendirmelerde oncelikle ilgili tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

(116) 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebblislin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicti” olarak
tanimlanmistir.

(117) HAkim  Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici  Koétlye Kullanma  Niteligindeki
Davranislarinin Degerlendiriimesine iliskin Kilavuz (Hakim Durum Kilavuzu)'da hakim
durum degerlendirmesi yapilirken esasen, incelenen tesebbuslin rekabetgi
baskilardan ne Olgide bagimsiz davranabildiginin arastirildigi ve s6z konusu
degerlendirmede, her bir olayin kendine 6zgu kosullarinin géz 6ntinde bulundurulmasi
gerektigi  belirtiimektedir. Yine Hakim Durum Kilavuzu’na gore vyapilacak
degerlendirmede; incelenen tesebblsun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara
giris ve pazarda buylime engelleri ve alicilarin pazarlik glici unsurlari gz 6énunde
bulundurulmalidir.

(118) Dosya kapsaminda paketli ekmek pazari, ilgili Grin pazari; Turkiye ise cografi pazar
olarak tanimlanmaktadir. Hakim Durum Kilavuzu’'nda da igaret edildigi Uzere bir
tesebblsin hakim durumda olup olmadiginin tespiti bakimindan éncul gdsterge,
tesebbusun sahip oldugu pazar payidir. Bir 6nceki baslik altinda yer verilen Tablo-8
incelendiginde, 2022, 2023 yillari ile 2024 yilinin ilk dokuz ayinda UNMAS’In deger
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bazinda pazar payinin %(.....) bandinda seyrettigi®°, ilaveten GMGA kararinda
aktarilmig olan %(.....) olan pazar payina kiyasla pazar payinda dugus yasadigi
goriilmektedir. GMGA kararinin alindigi dénemde de pazar lideri olan BiM’'in mevcut
durumda pazar payini yukseltmesi sonucunda, paketlenmis ekmek pazarinda satigi
gerceklestirilen Griinlerin %(.....)'1 BIM’e ait markalardan olusur hale gelmistir.

Buna ek olarak, pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin miktar bazli pazar payi verileri
incelendiginde, UNMAS'’In, 2024 yilinin ilk dokuz ayinda %(.....) pazar payina sahip
oldugu gorulmektedir. Buna gore UNMAS'In miktar bazli pazar payinin deger bazli
pazar payina goére ciddi oranda ((.....) puan) farkliik gdsterdidi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla UNMAS pazar payinin Hakim Durum Kilavuzu’'nda da aktarilan gostergeler
dogrultusunda hakim durumun varligina isaret etmedigi gorulmektedir. Diger yandan
dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca hakim durumun kotuye
kullanildigina isaret eden herhangi bir bulgu da elde edilmemisgtir.

Sonug olarak, paketlenmis ekmek pazarinda UNMAS’in gerek miktar gerekse de deger
bazinda payinin pazar lideri olan BIM’in oldukga gerisinde kaldidi, bu kapsamda ilgili
pazarda ikinci sirada yer alan UNMAS'in hakim durumda olmadigi anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda elde edilen bulgular ve yapilan tum degerlendirmeler géz onunde
bulunduruldugunda, UNMAS tarafindan 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin
ihlal edilmedigi sonucuna ulagiimigtir.

1.5.4. Gegici Tedbir Talebi Hakkinda Degerlendirme

UNTAD, UNMAS'In dosya konusu uygulamalari hakkinda gegcici tedbir karari
verilmesini talep etmistir. Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 4. fikrasi
cercevesinde gecici tedbir karari “nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak
zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden 6nceki durumu
koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini agsamayacak gekilde” alinabilecegi
dizenlenmigtir. Anilan dizenleme ile ortaya konulan ciddi ve telafi olunamayacak bir
zararin 6zellikle mal vermenin reddi gibi tesebbuslerin ilgili piyasadaki faaliyetlerinin
bagka bir tesebblsun edimlerine bagh oldugu durumlarda ortaya ¢gikmasi mamkundur.

Mevcut dosya bakimindan ise UNMAS tarafindan perakende satis noktalar ile
munhasir ¢alisiimasi suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi ydonunde bir bulguya
ulasiimadigindan gegici tedbir uygulanmasina gerek gorulmemistir.

59 GMGA karari ile karsilastirabilmek adina bu kisimda UNMAS’'In pazar paylarina NIELSEN’in
hesapladidi sekilde yer verilmektedir.
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(124) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina ve Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve
Tic. AS hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 9. maddesinin
dérdlincu fikrasi uyarinca gegici tedbir uygulanmasina gerek olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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