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Mudurlugu
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Yenimahalle/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Turkiye genelindeki acik cezaevlerine Turk
Telekomiinikasyon A.S. tarafindan 6n 6demeli arama karti saglanmasina yoénelik
olarak Ankara Acgik Ceza infaz Kurumu isyurdu Midiirliigii ile Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. arasinda imzalanan On Odemeli Arama Karti (Kazimali
Kart) Hizmeti Protokoli’ne menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.04.2017 tarih ve 2468 sayi ile
giren ve en son 15.09.2017 tarih ve 6597 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 18.09.2017 tarih ve 2017-2-15/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- T.C. Adalet Bakanh@ Ankara Acik Ceza infaz Kurumu isyurdu Mudirliiga ile Turk
Telekominikasyon A.S. arasinda 23.03.2017 tarihinde akdedilmis olan Protokol’e -
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi
kapsaminda olmasi nedeniyle- menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- S0z konusu sozlegsmenin 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik
2002/2 sayih Dikey Anlasmalara lligkin Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandig,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

T.C. Adalet Bakanli§i Ankara Aclk Ceza infaz Kurumu isyurdu Midirltgu (isyurdu
Midirligii) tarafindan yapilan basvuruda, isyurdu MiidirlGgu ile Tiirk Telekomiinikasyon
A.S. (TURK TELEKOM) arasinda 23.03.2017 tarihinde akdedilen On Odemeli Arama
Karti (Kazimalh Kart) Protokoli’'ne (Protokol) 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesi, bunun mimkun olmamasi halinde Protokol’e
muafiyet taninmasi talep edilmektedir.
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Basvuruya konu Protokol, Adalet Bakanligi Ceza Tevkif Evleri Genel Mudurligune bagh
Turkiye genelindeki acik cezaevlerine TURK TELEKOM tarafindan dicreti mukabilinde
bes yil boyunca kazimali kart saglanmasini 6ngdérmektedir.

Sdre acgisindan yeniden duzenlenen Protokol 10.05.2017 tarih ve 3250 say!i ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Ayrica talep edilen bilgilere istinaden isyurdu Mudirligi’nce
gonderilen cevabi yazi 26.07.2017 tarih ve 5365 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Ote yandan; IPC Telekomiinikasyon Tic. A.S.den (IPC), EMN Telekomiinikasyon
Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti’nden (EMN), TTM Telekomiinikasyon ve lletisim
Hizmetleri San. ve Dis Tic. A.S.den (TTM), Istelia Telekomiinikasyon ve lletisim
Hizmetleri A.S.’den (ISTELIA), Mega Uluslararasi Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.’den
(MEGA), Ikon lletisim ve Telekomiinikasyon A.S.den (IKON), Superonline iletisim
Hizmetleri A.S."den (SUPERONLINE), Millenicom Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.’den
(MILLENICOM), VIP Haberlesme Teknolojileri San. ve Tic. Ltd. Sti.’nden (ViP), TURK
TELEKOM'dan ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumundan (BTK) talep edilen bilgilere
iligkin cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

S6z konusu bagvurunun elektronik haberlesme sektdrtne iliskin olmasi sebebiyle, 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun (EHK) 7. maddesinin ikinci fikrasi geregince
BTK’dan gorus talep edilmigstir. Bu goruse gore;

- "Elektronik Haberlesme Hizmet, Sebeke ve Altyapilarinin Tanim, Kapsam ve
Stireleri” basglikli dokiiman uyarinca kullanicilarin arama karti ve benzeri araglarla,
isletmecinin Kurumca tahsis edilen erisim numarasini gevirmek suretiyle,
isletmecinin platformuna eristikten sonra aranan abone numarasini gevirdigi arama
yontemi olarak tanimlanan "iki kademeli arama yontemi"nin, Sabit Telefon Hizmeti
(STH) vyetkilendirmesi kapsaminda hizmet sunabilen isletmeciler tarafindan
kullanilabilecek yontemler arasinda yer aldidi ve s6z konusu dizenleme uyarinca,
arama karti ile telefon hizmeti sunulmasina imkan taniyan ilgili pazarin bu konuda
yetkilendirilmis isletmecilerin serbestge rekabet edebilmelerine elverigli, diger bir
ifade ile tekel mahiyetinde hukumler ihtiva etmeyen bir yapida oldugu,

— S0z konusu protokolde yer alan "cezaevlerinde bulunan ankesoérlii telefonlardan
diger arama kartlarina ait erisim numaralarini kisitlayacaktir" seklindeki hukimden,
planlanan uygulamayla Turkiye genelinde cezaevlerindeki ankesorler Uzerinden
sadece TURK TELEKOM Kkartlarinin kullanilabileceginin anlasildigi; bu durumun
"arama Kkartlari hizmetleri pazari"nin bir bolimunun alternatif isletmecilere
kapatilmasi anlamini tasiyabileceginin degerlendirildigi,
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Diger yandan, 5809 sayili EHK'nin "Kurumun goérev ve yetkileri" baslikli 6.
maddesinde “Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir: a) Elektronik haberlesme
sektoriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici uygulamalarin gideriimesine yénelik diizenlemeleri yapmak bu amacgla
ilgili pazarlarda etkin piyasa glcline sahip igletmecilere ve gerekli hallerde diger
isletmecilere ylkdamlilikler getirmek ve mevzuatin 6ngdérdigi tedbirleri almak”
seklindeki hikmin, EHK'nin "Erisim YUkUumltligu" bashkl 16. maddesinde "Kurum,
erigsim ylUkamlisi isletmecilere, diger igletmecilerin makul erigim taleplerini, bu
Kanun hikimleri c¢ergevesinde karsilamalarina ybnelik olarak esitlik, ayrim
gbzetmeme, seffaflik aciklik maliyet ve makul kara dayall olma ylkdmliliikleri ile
erisim hizmetlerini kendi ortaklarina, igtiraklerine veya ortakliklarina sagladiklari ile
ayni kosul ve kalitede sunma yltkamliliagd getirebilir” seklindeki hUkmin ve
08/09/2009 tarihli ve 27343 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlige giren
Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin "Ayrim gézetmeme" baslikli 10. maddesinde
de "Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa gliciine sahip isletmecilere, elektronik
haberlesme hizmetlerini saglamak icin kendi kullandiklari veya lglncl sahislarin
elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak igin gereksinim duyduklari hizmetleri,
s6z konusu hizmetleri talep edenlere; ayrim gbzetmeksizin ve kendi ortaklarina,
istiraklerine veya hikmi ortaklilarina sagladiklari ile ayni kogsul ve kalitede temin
etme yukumliligd getirebilir" seklindeki hUkmun yer aldigi; elektronik haberlesme
mevzuati geregi, Etkin Piyasa Guclune (EPG) sahip isletmecilerin haksiz rekabetin
onlenmesi ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi acgisindan ayrim gézetmeme
yukimlaligunan baylk 6nem tasidigi, rekabet ettikleri ve ayrica hizmet sagladiklari
isletmecilere kendi i¢ birimlerine uyguladig! sartlarda hizmet sunmalari gerektigi,
mevcut durum itibariyle, Pazar Analizi Yonetmeligi’'ne gore sabit sebekede cagri
baglatma pazarinda, EPG olarak tespit edilmis olan TURK TELEKOM'un
yukumlalUkleri arasinda tagiyici sec¢imi ve ayrim goézetmeme ilkelerinin oldugu,
ankesorlu telefonlardan diger arama kartlarina ait erisim numaralarina kisitlama
getirilmesinin, toptan seviyede ilgili pazarda EPG olan TURK TELEKOM'un ayrim
gbzetmeme ve tasiyici segimi yukimlaltigiane aykiri bir durumun ortaya ¢gikmasina
neden olabilecedinin degerlendirildigi,

Arama karti hizmetlerinin, ister kamuya acik alanlarda ister askeriye, 6grenci yurtlari
ve cezaevleri gibi kisittanmis alanlarda BTK tarafindan yetkilendirilmig ilgili tim
isletmeciler tarafindan sunulmasinin tiketicilerin alternatif ve gesitlendirilmis arama
karti hizmetlerine erigsimi acisindan mer'i mevzuata uygun bir igleyis oldugunun
dusundldugu, bunun yani sira, Protokol’de arama kartlarina iligkin belirtilen erisim
tedbirlerinin  diger isletmeciler tarafindan da alinabilecedi ihtimali dikkate
alindiginda, farklh isletmeciler tarafindan sunulabilecek icerik ve Ucret agisindan
cesitlendirilmis/farklilastinlmis arama karti hizmetlerinden yararlanamayacak
sekilde tiketici haklarinin kisittanmasinin EHK'nin 4. maddesinde yer alan tuketici
hak ve menfaatinin korunmasi ilkesi ile uyumlu olmayabileceginin degerlendirildigi,

Ayrica protokolde s6z konusu urlinun perakende satis bedeli belirlenmis olmasina
ragmen kullanim suresine (hangi yone kag¢ dakika) iliskin herhangi bir detaya yer
veriimediginden sunulan bilgiler kapsaminda tuketici haklari acgisindan bir
iyilesmenin olup olmadidi konusunun degerlendirilemedigi,
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TURK TELEKOM disindaki tesebbiislerce mahk(mlara sunulan arama kartlari ile
yapilan aramalarda kartin Gzerinde belirtilen gérisme surelerinden daha az dakika
kullandirildiginin tespit edilmesi durumunda konu ile ilgili gerekli tedbirleri almakla
gorevli BTK’ya konunun iletilebilecegi, diger taraftan goérisme sirelerinden daha az
dakika kullandiriimasina iliskin olarak somut o&rneklere ve sikayetlere vyer
verilmediginden kesin bir degerlendirmede bulunulamamakla birlikte konunun
ucretlendirme periyodu ile iligkili olabileceginin, dolayisiyla tuketici menfaatine aykiri
bir durumun s6z konusu olmayabileceginin dusunuldugu,

BTK’nin, 5397 sayili Kanun kapsamindaki onleyici-istihbari amagl ve 5271 sayili
Kanun'un 135. maddesi kapsamindaki adli amagl iletisimin tespit edilmesi,
dinlenmesi, sinyal bilgilerinin degerlendirimesi ve kayda alinmasina yodnelik
islemleri suresinde, eksiksiz ve herhangi bir aksamaya sebebiyet vermeyecek
sekilde yerine getirmekle yukimli oldugu ve Kurumun ilgili birimlerince, ancak adli
mercilerden gelen talepler dogrultusunda, ilgili isletmecilerden bilgi talep edilerek
islem yapilabildigi,

isletmecilerin, tim harcamalari kendilerine ait olmak (izere, ilgili mevzuat geregi
verilmesi gereken bilgi, belge ve veriyi BTK tarafindan belirlenecek usul, esas ve
standartlarda eksiksiz ve zamaninda kanunen yetkili mercie teslim etmekle, her turlt
sistemin igletilmesi bakimindan, altyapi kullaniminin saglanmasi ile s6z konusu
sistemlerin galisir vaziyette tutulmasi igin gerekli donanim, yazilim, bakim, onarim,
teknik destek gibi gerekli tedbiri almakla ve bunlari etkileyen donanim, yazilim,
altyapi ve sebekeye iliskin degisiklikleri yine BTK onayini alarak yapmakla yukimlu
olduklart,

Ote yandan her ne kadar arama karti hizmetlerinin rekabete acik bir pazarda
sunuluyor olmasi, serbest rekabet ortaminin tlketicilerin lehine sonuglar
dogurabilmesi ve EPG ilan edilen igletmecilere yonelik bazi yukimlaltklerin mevcut
oldugu gorulse de; EHK'nin 4. maddesinde sayilan ilkeler arasinda yer alan "Aksini
gerektiren objektif nedenler bulunmadikga veya toplumdaki ihtiyag sahibi kesimlere
Ozel, kapsami agik ve sinirlari belirlenmis kolayliklar saglanmasi halleri disinda, esit
sartlardaki aboneler, kullanicilar ve isletmeciler arasinda ayrim gbézetiimemesi ve
hizmetlerin benzer konumdaki kisiler tarafindan esit sartlarla ulasilabilir olmasi" ve
“‘Milli gtivenlik ile kamu diizeni gereklerine ve acil durum ihtiyaglarina éncelik
veriimesi" seklindeki ilkeler uyarinca, milli givenlik ve kamu duzeni gerekleri ile acil
durumlar gibi "aksini gerektiren objektif nedenler bulunmasi” halinde; aboneler,
kullanicilar ve igletmeciler arasinda ayrim gdzetiimesinin ve hizmetlerin benzer
konumdaki kisiler tarafindan esit sartlarla ulasilabilir olmamasinin mimkun
olabildigi, asayis ve denetimin kurum gorevlilerinin gézetim ve denetimine birakildigi
Acik Ceza Infaz Kurumlarinda, igletmeciler arasinda ayrim gdzetiimesini
gerektirecek objektif nedenlerin niteligine iliskin olarak s6z konusu basvuru sahibi
idarenin; Ceza infaz Kurumlarinda hiikiimlilere taninan telefonla gériisme hakkinin
kapsami ile milli gtvenlik ve kamu duzeni gibi gerekgelerle bu hakkin kisittanmasina
dair alinabilecek guvenlik, disiplin ve dizen tedbirlerine iligkin olarak ilgili mevzuat
hikUmleri ¢ercevesinde Adalet Bakanhginin goruslerinin esas alinmasinda fayda
goruldugu,

ifade edilmektedir.
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G.1. Taraflar

(9)

(12)

G.1.1. igyurdu Miidiirligii

06.08.1997 tarih ve 4301 sayili Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumunun
Kurulug ve Idaresine lliskin Kanun (4301 sayili Kanun) kapsaminda hukimli ve
tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistiriimesi veya bir meslek ve sanat
ogrenmeleri amacina yonelik olarak ¢alismalarini saglamak Uzere; is yurtlari agmak ve
bunlarin batin mali ve idari islerini bir merkezden dizenlemek ve yonetmek amaciyla
Adalet Bakanhigrna bagli Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumu
kurulmustur. 4301 sayili Kanun’un 6. maddesine gore igyurtlar, hukimll ve tutuklularin
meslek ve sanatlarini koruyup gelistirmek veya bunlara bir meslek ve sanat 6gretmek, bu
suretle Uretilen ekonomik degerleri pazarlamak icin ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
blnyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri Unitelerdir. Ankara Agik Ceza Infaz
Kurumu isyurdu Miidirligi de bu cercevede faaliyet gostermektedir.

G.1.2. TURK TELEKOM

Turkiye’de sabit telefon, mobil telefon, veri ve internet hizmetleri ile katma degerli
hizmetler sunan TURK TELEKOM, 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu’na ve 6zel hukuk
hikUmlerine tabi bir anonim sirket statisunde olup 14.11.2005 tarihi itibariyla %55
oranindaki hissesi blok olarak Ojer Telekomunikasyon A.$.'ye (OJER TELEKOM)
satilmak suretiyle 6zellestirilmistir. 15.05.2008 tarihinde ise TURK TELEKOM hisselerinin
%15’lik pay! halka arz edilmisti. TURK TELEKOM Grubu biinyesinde, Avea iletisim
Hizmetleri A.S., TTNET A.S., Argela Yazilim ve Bilisim Teknolojileri A.S., Innova Bilisim
Cozumleri A.S., Sebit Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.S., AssisTT Rehberlik ve Musgteri
Hizmetleri A.S., Turk Telekom International ve istirakleri gibi sirketler bulunmaktadir

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

Mevcut dosya kapsaminda ilgili Grln pazari Rekabet Kurulunun 25.06.2014 tarih ve 14-
22/456-201 sayili kararina paralel bir sekilde iki kademeli arama yapma imkani saglayan
sifreli, on 6demeli kartlari kapsayacak sekilde “arama karti hizmetleri pazari” olarak
tanimlanmigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

G.3.1. isyurdu Miidiirliigii'niin Tesebbiis Niteligine iligkin Degerlendirme

Oncelikle basvuruya konu Protokol’iin 4054 sayili Kanun kapsaminda olup olmadiginin,
diger bir ifadeyle T.C. Adalet Bakanliyi Ankara Aglk Ceza infaz Kurumu Isyurdu
MuduarlGginin mevcut bagvuru bakimindan bir tesebbUs olup olmadidinin belirlenmesi
gerekmektedir. 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde tesebbus kavrami tanimlanmistir.
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Bagvuruya konu Protokol kapsaminda arama kartlarinin TURK TELEKOM’dan temin
edilerek isyurdu kantinlerinde isyurdu adina ve hesabina mahkdmlara yeniden satiimasi
ongorulmektedir'. Protokol’e konu arama kartlari mevcut durumda isyurdu kantinleri
digindaki satis noktalarindan da satin alinabilmektedir. Protokole goére tanesi (.....)
TL’den temin edilecek olan kartlar (.....) TL’den yeniden satilacaktir, diger bir ifadeyle kart
satisl faaliyeti sonucunda isyurtlari kar elde edecektir. Nitekim Protokol’in amaglarindan
biri de “is yurtlari kantinlerinin kart satigi gelirlerinin 6lgtilmesi, denetlenmesi ve gelir
kaybinin énlenmesidir.” Isyurdu ile yapilan goriismede s6z konusu karin isyurdu geliri
olarak muhasebelestirildigi, bu gelirle mahkimlarin maaslarinin édendigi, yil sonunda
mahkdmlar ile personele kar payr dagitildigr belirtiimistir. Bu c¢ergevede isyurtlar
tarafindan yurutilen ve Protokol’e konu olan arama karti satisinin ekonomik bir faaliyet
oldugu kanaatine ulagiimistir.

Tutukevleri Isyurtlari Kurumu (isyurtlari Kurumu) 4301 sayili Kanun ile isyurtlarinin mali
ve idari islerinin bir merkezden dizenlenmesi amaciyla kurulmustur. 4301 sayili Kanun’un
4. maddesine gore igyurtlarinin genel amag ve politikalari isyurtlari Kurumu’nun organi
olan igyurtlari Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenmektedir. Dosya igerigi bilgilerden,
Protokol’lin Isyurtlari Kurumu'nun organi olan isyurtlari Kurumu Daire Baskanliginin
onayina tabi oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda isyurtlari Kurumu’nun ve ona bagli
isyurtlarinin bir ekonomik batlnlik olusturdugu kanaatine variimistir. Bu gergevede
isyurtlari  Kurumu’nun basvuruya konu faaliyet acisindan bir tesebbiis olarak
nitelendirilebilecedi ve Isyurtlari Kurumu’nun bir birimi olan Ankara Agik Ceza infaz
Kurumu isyurdu MidarlGganin taraf oldugu bagvuruya konu anlasmanin 4054 sayili
Kanun anlaminda tesebbusler arasi anlagma niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

G.3.2. igslemin Niteligine iligkin Degerlendirme

2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin (2002/2 sayili Teblig) 2.
maddesinde “Uretim veya daditim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da
daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlagsmalar” dikey anlagma olarak nitelendiriimektedir. Basvuru
konusu Protokol, Adalet Bakanligi Ceza Tevkif Evleri Genel Mudurligtne bagh Turkiye
genelindeki agik cezaevlerine (alici) TURK TELEKOM (saglayici) tarafindan kazimali kart
saglanmasina iligskindir.

isyurdu Muidarligu ile TURK TELEKOMun pazarin farkli seviyelerinde faaliyet
gostermesi ve anlagsmanin kazimali kart alim ve satimina yonelik olmasi sebebiyle
basvuru konusu Protokol’in, 2002/2 sayili Teblig anlaminda dikey anlagma niteliginde
oldugu kanaatine variimistir.

G.3.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi, bir anlagsma, karar ya da
eylemin 4054 sayili Kanun’a aykiri olmadiginin belirlenmesi halinde veriimektedir.

" Protokol madde 6.1.
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Bildirim konusu islem ile cezaevlerinde meydana gelen hukuka aykiri satis yontemlerinin,
mahkdmlara baski olugsturan sifre ticaretinin, kurum glvenliginde meydana gelen
tehditlerin, kart temini igin gergeklestirilen ihale ve alim sureglerinin olusturdugu is
yukinun, piyasadan temin edilen kartlarin taahhut ettigi gérisme suresiyle fiili gérisme
suresinin uyusmamasi gibi sorunlarin 6nine ge¢cmek ve ayrica i yurtlari kantinlerinin kart
satisindan elde ettikleri gelirlerin lgimunl ve denetimini saglamak hedeflenmektedir.

S6z konusu Protokol'lin 5.5. maddesi geregince TURK TELEKOM, cezaevlerinde
bulunan ankesorll telefonlardan diger arama kartlarina ait erisim numaralarini
kisitlayacak; Protokol'lin 6.3. maddesi geredince Ankara Ceza infaz Kurumu ise
kantinlerinde yalnizca TURK TELEKOM tarafindan ézel olarak uretilen arama kartlarini
satacaktir. S6z konusu maddelerden anlagma siresi boyunca TURK TELEKOM'un
arama karti hizmetleri pazarindaki rakiplerinin Turkiye genelindeki acik cezaevlerine
arama karti satigi gergeklestiremeyecekleri anlagiimaktadir. Arama karti hizmetinin, daha
¢ok cezaevleri, yurt, askeri birlik gibi yerlerde ve turistler, gogmenler gibi Ulkemizdeki
yabancilar tarafindan tercih edildigi g6z éninde bulunduruldugunda, s6z konusu Protokol
sonucunda rakiplerin agik cezaevlerine kart satisi gergeklestiremeyecek olmalari arama
karti hizmetleri pazarinda rekabetin kisittanmasina yol acabilecektir. Dolayisiyla bildirim
konusu Protokol’liin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu anlasildigindan
menfi tespit belgesi verilemeyecegi sonucuna ulasiimigtir.

G.3.4. 2002/2 sayil Teblig Bakimindan Degerlendirme

2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde dikey anlagsmalar, Teblig'de belirtilen kosullari
tasimalari kaydiyla, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamadan Kanun’un 5.
maddesinin uglncu fikrasina dayanilarak grup olarak muaf tutulmus ve 2002/2 sayil
Teblig ile saglanan muafiyetin, saglayicinin dikey anlasmaya konu mal veya hizmetleri
sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %401 asmamasi kosuluyla uygulanacagi
belirtilmistir. 2002/2 sayili Teblig’'in 5 (a) maddesinde ise aliciya belirsiz sureli veya suresi
bes yili asan rekabet etmeme yukimluligu getiriimesi durumunda sézlesmenin 2002/2
saylili Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamayacagi hukmu yer almaktadir.

Dosya igerigi bilgilerden, TURK TELEKOM'un ilgili Griin pazarindaki 2015, 2016 ve 2017
yillari pazar payinin %40’in altinda oldugu anlasilmigtir. Protokol’in 7.1. maddesinde
s6zlesmenin bes yil gegerli olacagl belirtiimis ve Protokol’de s6zlesmenin slresinin
zimnen yenilenmesine iligkin herhangi bir hikme yer verilmemistir. Ayrica Protokol’de
2002/2 sayil Teblig’in 4. maddesinde sayilan anlagsmalari grup muafiyeti kapsami disina
ctkaran sinirlamalar kapsaminda degerlendirilebilecek herhangi bir hUkman bulunmadigi
anlasiimistir. Dolayisiyla s6z konusu Protokol’'in 2002/2 sayili Tebli§g kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigi sonucuna ulasilmistir.
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17-30/490-212
H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

T.C. Adalet Bakanli§i Ankara Acik Ceza infaz Kurumu isyurdu Madarligi ile Tirk
Telekomiinikasyon A.S. arasinda 23.03.2017 tarihinde akdedilmis olan On Odemeli
Arama Kartl (Kazimali Kart) Hizmeti Protokoli’ne, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olmasi nedeniyle, menfi tespit belgesi verilemeyecegdine,

S6z konusu Protokol’(in 2002/2 sayil Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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