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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-016

Karar Sayisi . 23-14/244-80

Karar Tarihi : 16.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BA$BUG, Emircan AKSAKAL,
Beyza BAHADIRHAN, Cagan UNSAL, Blsra OZDEMIR,
Ahmed Alp GULER, Alime Aysu OGRETEN, Nur Ozen KURT,
Furkan Sefa DEMIRSOY, Hiiseyin TEKELI

C. ILGILIi TARAF : - (....) (Empa Gayrimenkul Pazarlama AS Elvankent

Atakent Mah. 1464. Cad. No:12/2 Etimesgut/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayili
karariyla yurutilen onarastirma kapsaminda, 09.03.2023 tarihinde Empa
Gayrimenkul Pazarlama AS’de yapilan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M
sayil karari uyarinca Ankara ilinde faaliyet gOsteren
emlakgilarin/komisyoncularin/gayrimenkul danismanlarinin gayrimenkul satis ve
kiralama Ucretlerinde birlikte fiyat belilemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayih Kanun) 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca onarastirma yapilmasina; 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde
duzenlenen yetkilerin Ankara ilinde faaliyet gOsteren
emlakgilar/komisyoncular/gayrimenkul danigsmanlari bakimindan da kullaniimasina
karar verilmigtir.

S6z konusu Onarastirma kapsaminda 09.03.2023 tarihinde yerinde incelemede
gorevli meslek personeli tarafindan Empa Gayrimenkul Pazarlama AS$’nin (EMPA
EMLAK) Atakent Mah. 1464. Cad. No:12/2 Etimesgut/Ankara adresindeki merkezine
yerinde inceleme icin gidilmis ancak EMPA EMLAK sahibi (.....) tarafindan yerinde
inceleme yapilmasina izin verilmemistir.

Konu hakkinda dizenlenen 14.03.2023 tarihli ve 2023-3-016/BN-03 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.
F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayili karari uyarinca
yuratulmekte olan o6narastirma kapsaminda Empa Gayrimenkul Pazarlama
AS’nin yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdidi,
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- Anilan tesebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi,

- EMPA EMLAK’In 2022 yih gayri safi gelirinin (.....) TL oldugu bu nedenle
EMPA EMLAK’In gayri safi gelirinin binde beginin, 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 16. Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongérilen
idari Para Cezasi Alt Sininnin 31/12/2023 Tarihine Kadar Gegerli Olmak
Uzere Artirimasina iliskin Teblig (2023/1 sayili Teblig) ile belirlenen
105.688,00 TL idari para cezasinin alt sinirinin altinda kaldigi,

- Sonug olarak 2023/1 sayili Teblig dogrultusunda EMPA EMLAK’a 105.688,00
TL idari para cezasi uygulanmasi gerektigi,

kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yasanan Geligsmelerin Ozeti

EMPA EMLAK’ta yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla goérevli meslek
personeli tarafindan, 09.03.2023 tarihinde saat 10:30’da tesebblsun Atakent Mah.
1464. Cad. No:12/2 Etimesgut/Ankara adresindeki ofisine gidilmis; tesebbls sahibi
ve Ankara Tum Emlakgilar Meslek Odasi bagkani (.....)'in tesebbuste bulunmadigi
gorulmustar. Daha sonra (.....) ile telefon goérismesi gerceklestirilerek incelemenin
konusu ve kapsami hakkinda kendisine bilgi verilmis ve tesebbls merkezine gelmesi
talep edilmistir. (.....) yaklasik 11.00'de tesebbls merkezine gelmistir.

Tesebbuste hazir bulunan yetkiliye gérevli meslek personelinin yetki belgeleri ile
Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmis ve yulrutulmekte olan
Onarastirma kapsamina ek olarak 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin
raportorlere verdigi yetkiler, ayni Kanun’un 16. ve 17. maddesinde duzenlenen para
cezalari ve yerinde inceleme usulld ve incelemenin engellenmesi durumu hakkinda
bilgi verilerek yerinde inceleme yapilacagr ifade edilmistir. Bunun yaninda
incelemenin ig yazigmalari ile sinirli oldugu ve Kkisisel herhangi bir verinin
incelenmeyecegdi belirtilmistir. is yazismasi icermesi halinde kigisel telefonlarin da
incelemeye tabi tutuldugu, 4054 sayili Kanun'un ve ikincil mevzuatin is yazismasi
iceren Kkisisel telefonlarin da incelenmesine cevaz verdigi agiklanmigtir. Ayrica
yerinde inceleme kapsaminda kisisel nitelikteki hi¢bir verinin ilgili meslek personeli ya
da Kurum tarafindan saklanmayacagi, yerinde inceleme esnasinda yapilan veri
kopyalama isleminin gegici bir islem oldugu ve imaj alma islemi ile kopyalanan ancak
inceleme heyeti tarafindan alinmayan verilerin inceleme bitiminde geri déndurtlemez
bir sekilde tamamen silinecegi, boylelikle kisisel nitelikte olabilecek higbir verinin
Kurum uhdesinde kalmayacag ifade edilmistir.

S6z konusu acgiklamalara cevaben (.....) tarafindan incelemenin kigisel verilerin
korunmasi mevzuatina aykiri oldugu, Kurumun kigisel cihazlari ve e-posta adreslerini
inceleme yetkisinin bulunmadigi, bunun ancak mahkeme ya da savcilik makaminca
alinan kararla mumkun olabilecegi, istenirse www.sahibinden.com platformu
uzerinden konulan ilanlarin incelenebilecegi ya da gerekli bilgi ve belgelerin
paylasilabilece@i ancak kisisel veriler bakimindan duydugu endise nedeniyle telefon
incelemesine rizasinin bulunmadidi, kendisinin doért binden fazla Uyesi olan bir
STK'nin bagkani oldugu, uyelerin kigisel bilgileri inceleme kapsami igine
girebileceginden mevcut incelemeye muvafakatinin bulunmadigi, gerekli gorulurse
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yerinde incelemenin engellenmesi tutanagi tutulabilecegdi ve kendisi hakkinda "imza
atmaktan imtina ettigi" ifadesine yer verilebilecegi ifade edilmigtir.

Sonug¢ olarak tesebbls sahibi (.....) tarafindan yerinde inceleme yapilmasina izin
veriimemis ve yerinde inceleme engellenmistir. Tesebbus yetkilisinin imza atmaktan
imtina etmesi sebebiyle de meslek personeli tarafindan tek ntsha olacak sekilde bir
tutanak hazirlanip imzalanmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmedidinin ortaya
cikarilmasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
blyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli
gordlugl hallerde, tesebbiis ve tegebbls birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amacla tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam
ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlli verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebbdislerin her turlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis
bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki
belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle  ylkiumluddr.  Yerinde incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere
idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu
hikme goére Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi halinde, tesebbls
niteligindeki gergcek ve tuzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler kapsaminda, EMPA EMLAK’ta
inceleme yapilmasina izin verilmedigi ve yerinde incelemenin
engellendigi/zorlastirildigi, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi geregince EMPA EMLAK’a gayri safi gelirlerinin binde besgi
oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayili karariyla yurutulmekte olan Onarastirma
kapsaminda;

(.....) (Empa Gayrimenkul Pazarlama AS$ Elvankent Temsilcisi) tarafindan

09.03.2023 tarihinde vyapilan vyerinde incelemenin engellendigine ve
zorlastinldigina,

Bu nedenle (.....))a (Empa Gayrimenkul Pazarlama AS Elvankent Temsilcisi)

4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
2022 mali yili sonunda olugsan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere idari para cezasi verilmesi
gerekmekle birlikte, bu tutar ayni Kanun maddesi ve “2023/1 sayili 4054
Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16nci Maddesinin Birinci
Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2023 Tarihine
Kadar Gegerli Olmak Uzere Arttirlmasina iliskin Tebli§” uyarinca éngorilen
ceza alt sinirinin altinda olamayacagindan 105.688,00 TL idari para cezasi

verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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