REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D3/1/B.G.-01/2 (ilk inceleme)
Karar Sayisi :01-13/124-32
Karar Tarihi :28.3.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER
B- RAPORTORLER: Billent GOKDEMIR, Hilmi BOLATOGLU

C- SIKAYET EDEN: Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi
Tashancilar Cad. No: 10, 14200 Bolu

D- HAKKINDA iLK INCELEME YAPILAN: Tansas izmir Biiyiiksehir Belediyesi ic
ve Dis Tic. A.S. (Tansas) Bolu Magazasi
izzet Baysal Cad. Becikoglu
Alisveris Merkezi, 14100 Bolu

E- DOSYA KONUSU: Tansas Marketler Zinciri’nin Bolu gida ve temel ihtiya¢
maddeleri perakende satis pazarindaki rekabeti bozucu uygulamalarda
bulundugu iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda, Migros, Gima, Yimpas ve Tansas
gibi supermarketlerin bazi 6zel gunleri bahane ederek %50’lere varan indirimlerle
yikicl rekabet uygulamak suretiyle daha kuguk capl bolge marketlerini zor durumda
biraktiklari iddia edilmektedir. Raportorlerce sikayetgci taraf ile yapilan gérismede
ise sikayete konu eylemlerin Bolu Tansas firmasi tarafindan yapildigi ileri
surtlmasgtar.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.1.2001 tarih, 225 sayi ile intikal eden
bagvuru Uzerine diizenlenen 19.3.2001 tarih ve D3/1/B.G.-01/02 sayili ik inceleme
Raporu, 23.3.2001 tarih ve REK.0.07.00.00/15 sayili Baskanlik 6nergesi ile 01-13
sayili Kurul gindemine alinarak karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Migros, Gima, Yimpas, Tansas gibi
supermarketlerin bazi 6zel gunleri bahane ederek %50’lere varan indirimlerle yikici
rekabet uyguladiklari ve daha kuguk ¢capl bolge marketlerini zor durumda biraktiklari
iddiasi Uzerine yapilan ilk inceleme neticesinde; gerek sikayet dilekgesinde gerekse
sikayetciyle yapilan gorusmede sozkonusu marketler arasinda bir anlasma ya
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da uyumlu eylemin bulundugu seklinde bir iddianin ileri sirilmemesi ve elde edilen
bilgi ve belgelerden de bu ydnde bir sonuca ulasilamamasi, ayrica sikayetgi ile
yapilan goérismede yikici fiyat uyguladigi iddia edilen Tansas’in ilgili pazarda hakim
durumda olmadiginin tespit edilmesi nedenleriyle, sikayete konu tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma acgiimasina gerek olmadigi
kanaatine variimistir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

ilgili Uriin Pazari: Sikayet basvurusunda magdur oldugu iddia edilen yerel marketler
ve sikayet muhatabi zincir marketler, istisnai bazi Urlnler disinda gida ve temel
ihtiyac maddeleri perakende satisi pazarinda faaliyet gostermektedirler. Bu nedenle
ilgili Grin pazari “gida ve temel ihtiyag maddeleri perakende satis pazari” olarak
belirlenmigtir.

ilgili Cografi Pazar: Zincir Marketler Tirkiye genelinde faaliyet géstermektedirler.
Ancak, perakende sektorinde her marketin belirli bir “etki alan1” bulunmaktadir. Bu
sahanin disindan gelerek s6zkonusu marketten aligveris yapabilecek musteri akimi
sahadan uzaklasildikga zayiflamakta, bir noktadan sonra da kesilmektedir. Bazi
zincir marketler masteri servisleri ile bu “etki alani”’ni bir miktar genigletebilmektedir.
Fakat, bu genisleme sehir yerlesiminin sinirlarindan 6teye gidememektedir. Benzer
sekilde herhangi bir zincir market subesinin bir yerlesim biriminde acilabilmesi igin
yorenin cografi, ekonomik ve sosyal sartlar yoninden analiz edilmesi ve marketin
fizibilitesinin yapilmasi gerekmektedir. Anilan nedenlerle, sikayet konusu olaylarin
Bolu il merkezinde gergeklestigi de goz éniine alinarak, ilgili cografi pazar “Bolu Il
Merkezi” olarak belirlenmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Gerek sikayetciye ait basvuru dilekgesinde gerekse sikayetgiyle yapilan gérismede
Tansas ve diger zincir marketler arasinda bir anlagma ya da uyumlu eylem iddiasi
bulunmamaktadir. Ayrica sikayetcinin saglamis oldugu evrak ve yapilan yerinde
incelemeden bu yonde bir sonu¢ c¢ikarmak mimkin olmamistir. Sikayet konusu
uygulamanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir anlasma ya da
uyumlu eylem sonucu meydana gelmedidi, bu nedenle ayni madde kapsaminda bir
ihlalin s6z konusu olmadigi anlagiimaktadir.

Sikayetcinin dile getirmis oldugu iddialar yikici fiyatlandirma kavrami gergevesinde,
dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un “Hakim Durumun Koétliye Kullaniimasi” bagslikl 6.
maddesi kapsaminda degerlendirilebilir.

Ancak; sektorin yapisina goz atildiginda bir “hakim durum” olusumuna ¢ok da
musait olmadigl gorulmektedir. Zira, Turkiye’de perakendecilik sektorinde kapali
alan buyuklGgune gbre bakkal, market, buylk market (100-399m?), klguk

REKABET KURUMU 2




supermarket (400-999m?), buyuksupermarket (1000-2499m?) ve hipermarket
(2500m?+) seklinde olusan yapi igerisinde yer alan 164,146 isyerinden 2,636’sI
zincir sUpermarket ve hipermarketlerdir. Perakendecilik sektorinde halen agirhgi
elinde tutan bakkal niteliginde 147,715 market niteliginde ise 13,795 igyeri
mevcuttur.

Perakendecilik sektoru, Turkiye’de 6zellikle 90’ yillarin basindan itibaren blyuk bir
gelisme egilimi icine girmigtir. Turkiye’de perakendecilik piyasasinin buyukligu
40.000.000.000 Amerikan Dolari civarindadir. Bu miktarin yaklasik 15.000.000.000
Dolart  “modern  perakendecilik” olarak adlandirilan  sektor tarafindan
karsilanmaktadir, zira 40.000.000.000 Amerikan Dolarina semt pazarlari, el
tezgahlari gibi duzenli kayit altinda tutulamayan unsurlar da dahildir. 1999 vyili
itibariyle modern perakendecilik anlaminda 15.000.000.000 Amerikan Dolari cironun
%52.3'U bakkallar, %31.3'4 marketler, %16.4’0 zincir marketler tarafindan
gergeklestiriimisgtir. Zincir market ve marketlerin sayl ve pazar payl agisindan
blyime egilimi icinde oldugu Ulkemizde zincir marketlerin henuz pazarda yuksek
paylara ulasmadigi ve sektdorde gozle gorullr bir yogunlasmanin yasanmadigi bir
gercektir. Ulkemizde en blyiik bes stipermarket zincirinin toplam gida perakendecilik
sektorindeki pay1 %4’tr.

ilk inceleme asamasinda pazar paylarina iliskin verilere ulagsmak mimkin
olmamakla birlikte, sikayetci tarafin tahmini beyanina goére Tansag’in Bolu'daki pazar
payl %... dolaylarindadir. Ayni pazarda faaliyet gosteren Tansas'la ayni veya yakin
blayuklukte bir cok market ve ¢ok sayida bakkal ve kuguk ¢apli marketin varligi da
g6zonune alindiginda, gerek Turkiye bazinda gerekse yerel bazda ilgili pazarda
hakim durumda bulunan bir tesebblisten bahsetmenin dogru olmayacagi
dusunulmektedir.

S0z konusu nedenlerle, Tansas zincir marketler grubunun ilgili pazarda hakim
durumda olmadigi ve sikayet konusu fiillerin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecedi sonucuna varilmigtir.

J- SONUG

Yukarida vyer verilen tespit ve degerlendirmelerin 1si§ginda, gerek sikayet
dilekgesinde gerekse raportorlerce sikayetciyle yapilan gorismede sozkonusu
marketler arasinda bir anlasma ya da uyumlu eylemin bulundugu seklinde bir
iddianin ileri sirilmemesi ve elde edilen bilgi ve belgelerden de bu ydonde bir sonuca
ulasilamamasi, ayrica yikici fiyat uyguladigl iddia edilen Tansas’in ilgili pazarda
hakim durumda olmadiginin belirlenmesi nedenleriyle, basvuru konusu iddiaya iligkin
olarak bir dnarastirma yapilmasina veya sorusturma agilmasina gerek olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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