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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-40 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-14/300-73
Karar Tarihi 1 13.4.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog, Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA

B. RAPORTOR : Ayse Ozlem UZUN
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : -Re’sen
D. TARAFLAR : - Verifone Elektronik ve Danismanlik Ltd. Sti.

Nazmi Akbaci is Merkezi No:245 34398 Maslak-istanbul

- Lipman Electronik ve Danismanlik Ltd. Sti.

E. DOSYA KONUSU: VeriFone Inc. tarafindan Lipman Electronics’in tim mal
varhgi ve hisselerinin devralinmasi iglemi

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu'nun 24.01.2008 tarih ve 08-08/89-29 sayili
kararina esas tegkil eden incelemeler sirasinda, Verifone Elektronik ve Danigsmanlik
Ltd. Sti. (Verifone)'nin Lipman Elektronik ve Danismanlik Ltd. $ti. (Lipman)'nin tim
mal varligini ve hisselerinin tamamini devralmis oldudu, ilgili devralma islemine iligkin
olarak Kuruldan izin alinmamis oldugu, devralma isleminde taraflarin toplam pazar
paylarinin %25'’i gectigi tespit edilmis ve Rekabet Kurulu’nun 28.02.2008 tarih ve 08-
19/205-M sayili karari ile s6z konusu devralma isleminin 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'dan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid
kapsaminda bir igslem olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla taraf sirketler hakkinda
bir inceleme baglatiimistir.

Taraf sirketlerin 1997/1 sayili Teblig'in ekinde yer alan Bildirim Formu'nu doldurup
Kurum’a goéndermeleri gerektigi 12.03.2008 tarih ve 855 sayi ile kendilerine
bildirilmistir. Bununla birlikte sirket tarafindan Kuruma herhangi bir bildirim
yapiimamistir. Durumu bildirmek Uzere Kurul’a sunulan 1.8.2008 tarih ve 2007-2-
213/BN-08-A0OU sayili bilgi notuna istinaden Kurul’'un almis oldugu 14.08.2008 tarih
ve 08-50/757-M sayili karar dogrultusunda Verifone’a gonderilen 18.09.2008 tarih ve
3436 sayili yazi, 19.09.2008 tarihinde sirket yetkilisi tarafindan teslim alinmigtir.
Sonradan Verifone yetkilileri tarafindan génderilen Bildirim Formu, 27.10.2008 tarih
ve 6983 sayi ile Kuruma intikal etmistir. Bildirim Formu’nda eksiklikler tespit edilmesi
uzerine Verifone’dan gelen ek bilgiler 24.11.2008 tarih ve 7728 sayi ile Kurum’a
intikal etmigtir. Kurum’a intikal eden bilgiler ile yapilan arastirmalar sirasinda ulasilan
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bilgiler arasinda bazi tutarsiz noktalarin tespit edilmesi sebebiyle taraflardan ve
Verifone’'un 2004-2006 yillarinda Turkiye distribitérii olarak faaliyet gdsteren iletisim
Teknoloji Danigmanlik Ticaret A.S. (ITD)'den bu hususlarin aydinlatiimasina yonelik
ek bilgiler talep edilmigtir. Taraflardan talep edilen ek bilgiler en son 03.03.2009 tarih
ve 1587 sayi ile Kuruma intikal etmis, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkumleri ¢ercevesinde duzenlenen 12.03.2009
tarih ve 2008-2-40/0Oi-09-A0OU sayili Devralma On inceleme Raporu, 12.3.2009 tarih
ve REK.0.06.00.00-120/77 sayili Baskanlik Onergesi ile 09-14 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSQU: Iilgili Raporda; VeriFone Inc. firmasinin Lipman
Electronics firmasinin tum mal varligini ve hisselerinin tamamini devralmasi isleminin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, s6z konusu iglemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin énemli dlgiide azaltiimasi
sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi, islemin, Rekabet Kurulu’nun izni alinmadan
gerceklestiriimis olmasi sebebiyle Verifone Elektronik ve Danigmanlik Ltd. Sti.’nin
Kanun’un 16. maddesinin (b) bendi kapsaminda 1.592 TL para cezasina tabi
tutulmasi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Verifone

Yukarida da belirtildigi gibi Verifone Inc.’in Lipman Electronics’i devralmasi ertesinde
Lipman Elektronik ve Danigmanlik Ltd. $ti., unvan degisikligine giderek Verifone
Elektronik ve Danigsmanlik Ltd. Sti. unvanini almigtir. Sirketin esas faaliyet alani
guvenlikli 6deme sistemleri satisidir.

H.1.2. Lipman

Lipman, israi’lde mukim Lipman Electronic Engineering Ltd.'in %99.9'una sahip
oldugu bir sirkettir. Devir islemi 6ncesinde Izmirde POS cihazlari Ureten ve satan bu
tesis, devir ertesinde (Mart 2008’de) kapatiimistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Verifone, elektronik 6deme sistemleri Gretimi ve satisi ile istigal etmektedir. Rekabet
Kurulu’nun bu pazara yonelik 24.1.2008 tarih ve 08-08/89-29 sayili karariyla paralel
bicimde ilgili Grlin pazari, “POS terminalleri pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye sinirlari igerisinde taraflarin Grlanlerinin ve hizmetlerinin Uretilip, satiimasi ve
pazarlanmasi bakimindan rekabet kosullarini bdlgesel olarak farklilagtiracak
herhangi bir durumun olmamasi sebebiyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak
belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme

H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme
1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2. maddesinin
(b) bendine gore; “Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbdiisiin
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malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi”
4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi c¢ergevesinde tesebbUsler arasi birlesme ve
devralma olarak kabul edilmektedir.

inceleme konusu islemde, ABD merkezli VeriFone Inc. firmasinin israil merkezli
Lipman Electronics firmasinin tum hisselerini devralmasi sebebiyle Turkiye’deki
Lipman Elektronik ve Danismanlik Ltd. $ti.’nin kontroll el degistirmis ve sirket
Verifone Elektronik ve Danigsmanlik Ltd. Sti. unvanini almistir. Verifone yetkilileri
tarafindan gonderilen ek bilgi yazisinda, bu konuya yonelik olarak asagidaki
aciklamaya yer verilmektedir:
“Lipman Electronic Engineering Ltd. unvanli sirket, Israilde mukim bir sirket
olup s6z konusu girket Israil Hukuku'na uygun olarak gergeklestirilen bir
islem ile Amerika Birlegik Devletleri yasalarina gére kurulmus Verifone Ltd.
isimli sirkete devrolunmustur. Lipman Electronics isimli sirket Israil’de
yapilmig olan devir 6ncesi ayni zamanda bir Tlrk sirketi olan ve tarafinizca
asil inceleme konusunu teskil eden Lipman Elektronik ve Danigmanlik
Limited Sirketi isimli sirketin %99.9 oraninda hissesine sahiptir. Israil’de
gerceklestirilen devir islemi neticesinde, Verifone Ltd. (ayni miras gibi) kiilli
halefiyet prensibinin geregi olarak Lipman Elektronics Ltd. isimli girketin
buatin malvarliginin  yeni maliki konumuna gelmigtir. S6z konusu
malvarligina Tlrkiye'deki Lipman Elektronik Ltd. Sti’ndeki hisseler de
dahildir. Bunun neticesinde ise Tirkiye’de mukim Lipman Elektronik Ltd.
adli sirketin ticaret unvani Verifone Elektronik ve Danigsmanlik Ltd. Sti.
olarak degistiriimis ve bu durum 06.11.2006 tarih ve 6676 sayili ticaret sicil
gazetesi ile ilan edilmigtir. S6z konusu degisiklige paralel olarak girketin en
bliyik ortagi konumundaki Lipman Elektronic Engineering Ltd. adli girketin
ticaret unvaninin da Verifone Israel Ltd. olarak degistiriimis bulundugu
01.05.2007 tarih ve 2007/1 sayili ortaklar kurulu karari ile saptanmigtir.
... Turkiye'de yasanan degigiklik, tamamen yurtdiginda gerceklesen devir
islemine paralel olarak yapilan bir unvan degigikliginden ibarettir.
Turkiye'de Tirk Ticaret Kanunu (TTK) hikimlerine gére yapilmig bir
birlesme ve devralma islemi bulunmamaktadir.
TTK 520. maddesi, limited girketlerde hisse devrinin ger¢ceklesmesi igin su
sartlarin varligini aramaktadir:
1. Taraflar arasinda noterde diizenlenmis ve imzalari noterce tasdik
edilmis bir devir sé6zlesmesinin bulunmasi,
2. S6z konusu paylarin devrinin gsirket mukavelesi ile yasaklanmamis
olmasi,
3. Ortaklarin en az dbrtte dglnin bu devir iglemini onayladigini
goésteren ortaklar kurulu karari,
4. Devrin girket pay defterine kaydedilmesi
Yurt diginda Israil yasalarina gére gerceklestirilen devir neticesinde yurt
disinda gergeklesen bir ‘halefiyet’ mevcut bulunmaktadir. Bu dogrultuda
da, Tirkiye'de sadece usuliine uygun olarak ticaret unvani degisikligi
yapilimig olup Tlrkiye'de TTK anlaminda bir hisse devri meydana
gelmemigtir.
Rekabet Kurumu’nun denetimini gerektiren devirlerin ise TTK anlaminda
gecerli devir islemleri oldugu asikardir:



150

160

170

180

09-14/300-73

‘Ortaklik payinin devri her bir ortakliga gére farklilik arz eder. Ortaklik
payinin devredilmis sayilabilmesi igin pay isleminin TTK hikimlerine gére
yapilmig olmasi gerekir’ (Prof. Dr. I. Yilmaz ASLAN, Rekabet Hukuku,
Ocak 2007, ss. 541-542)

Yukarida yer alan bilgilerin 1s1ginda, somut durumdaki devrin rekabet
mevzuati anlaminda ve dolayisiyla Rekabet Kurumu’nun denetim yetkisini
haiz oldugu bir devir iglemi olmadigi anlagiimaktadir. Mevzuata riayet
hususunda azami c¢abayi gdésteren sirketimizce talep edilen bilgi ve
belgeler sunulmaktadir. Dolayisiyla bagvurumuzun bitin bu hususlar
dikkate alinarak degerlendiriimesini arz ve talep ederiz.”

Yukarida yer verilen agiklamalar, taraflarin s6z konusu islem i¢in Kuruma bildirimde
bulunmamis olmalarinin gerekgesini olustursa da gerek 1997/1 sayili Teblig’in 2.
maddesinde yer alan ifadeler ve gerekse Rekabet Kurulu’nun gecmis karar ve
uygulamalari, s6z konusu iglemin bir ticari unvan degisiminden o6te bir devralma
islemi oldugunu ortaya koymaktadir. Zira, ilgili islem neticesinde Turkiye'deki
Lipman’in kontroli Verifone sirketine gecerek el degistirmig, tum mal varligi ile
hisseleri Verifone’a gec¢mistir. Nitekim, islem o6ncesinde Lipman'in Ege Serbest
Bdlgesinde POS terminalleri Uretimi igiyle istigal eden tesisinin kapatiima kararini
Verifone’'un bagli oldugu Verifone Israel Limited sirketi vermistir. llgili karar
sonucunda Mart 2008'de Lipman’in izmirdeki tesisi kapatiimistir. Bu sebeplerle
islemin Teblid’'in 2. maddesi anlaminda bir devralma iglemi olarak nitelendiriimesi
gerektigi kanaatine variimistir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

S6z konusu devralma igleminin ayni Teblig’in, “izne Tabi Birlesme veya Devralmalar”
bashdi altindaki 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbdlislerin,
llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam
cirolarinin yirmi bes trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur.” hukmU uyarinca, Teblig’de belirtilen ciro ve pazar payi esiklerini
asip asmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Dosya konusu devralma islemi, 01.11.2006 tarihinde gerceklesmistir. Bu sebeple,
Teblig’'de ongorulen esiklerin 2005 ve 2006 vyillari acgisindan degerlendiriimesi
gerekmektedir. Devir Oncesinde Lipman, Tuarkiye’deki istiraki vasitasiyla faaliyet
gOsterirken Verifone, distribatort ITD araciliiyla Grinlerin satigini gergeklestirmistir.
Bu dogrultuda, 2004-2006 doneminde Lipman’in yapmis oldugu satislar, Verifone’un
Tuarkiye'ye yaptidi satislar ve ITD’nin satmig oldugu Verifone marka POS ve PINPAD
cihazlari ile ilgili bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 1: Lipman’in Satiglarinin Degeri (TL)
2004 2005 2006
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Tablo 2: Verifone’un Turkiye'ye Yaptidi Satiglar (TL)
Yillar/Uriin 2004 2005 2006
POS Satislari TP ) TP ) (TP )
PINPAD' Satislari TP ) TP ) (TP )
Toplam Satiglar TP ) TP ) (TP )
Tablo 3: ITD’nin Satiglarinin Degeri2 (TL)
Yillar/Uriin 2004 2005 2006
POS Satislari TP ) TP ) (TP )
PINPAD Satislari TP ) TP ) (TP )
Toplam Satiglar TP ) TP ) (TP )
Tablo 1 ve Tablo 2'nin birlikte degderlendiriimesi sonucunda Lipman ile Verifone'un
2005 yili satiglari toplami (............ ) TL ve 2006 yil satiglari toplami (............. ) TL
olmaktadir. ligili yillarda taraflarin cirolari toplaminin Teblig'de éngérulen 25 trilyon TL
(25 milyon TL) ciro esigini agsmasi sebebiyle dosya konusu devralma iglemi, izne tabi
bir islem niteligi tagimaktadir.
200

Ote yandan, Tablo 2 ve 3'de yer alan Verifone’un Tlrkiye'ye satislari ile ITD’nin satis
rakamlari arasinda ortaya cikan farki degerlendirmek bakimindan asagida, 2004-
2006 doneminde Verifone’'un Turkiye'ye yapmis oldugu satislarin adedi ile ITD’nin
alis ve satis adetlerini gosterir tabloya yer verilmektedir.

Tablo 4: Adet Bazinda Satiglar

Yillar/Uriin 2004 2005 2006
Verifone’un POS ve | (...... (... )= (- (... )= (conene *(...... )=
PINPAD Satiglan | (...... ) (- ) (conene )
Toplami

ITD’nin Verifone’'dan | (...... (... )= (- (... )= (conene *(...... )=
POS ve PINPAD | (...... ) (coenes ) (coenes )
Aliglari Toplami

ITD’nin POS ve | (...... *(...... )= (coenes *(...... )= (coenes *(...... )=
PINPAD Satiglan | (...... ) (- ) (conene )
Toplami

Tablo 4’deki veriler incelendiginde Verifone’un Turkiye'ye satislarinin bayuk kisminin
ITD araciligiyla yapilmis oldugu gorulmektedir. Nitekim her iki sirketin beyan ettigi

210 satis adetleri ve cirolari birbirine yakindir. Bu bakimdan, Verifone’un Turkiye'deki
pazar payinin buyuk olgide ITD’nin pazar payi ile értastigu goruimustar.

Pazar paylariyla ilgili olarak ise Verifone yetkililerinin beyanina gore, inceleme
konusu iglemin gec¢mis tarihli olmasi ve aradan geg¢en zaman zarfinda gerek

! Sifre giris cihazi
2 ITD ile yapilan telefon gériismesinde 2005 ve 2006 yillarinda ITD'nin sadece Verifone marka POS ve
PINPAD cihazlari satmis oldugu bilgilerine ulasiimistir.
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Lipman’in el degistirmesi ve gerekse Verifone’da yonetim dedisikligine gidilmesi
sebebiyle devir isleminden dnceki donemde Lipman ve Verifone'un ilgili pazarlarda
sahip olduklari paylar hakkinda sirket yetkililerinin elinde mevcut tahmini de olsa
herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

ITD tarafindan Kuruma gonderilen bilgilere gore ise 2004-2006 doneminde Verifone
marka POS ve PINPAD satiglarinin (sadece) finans piyasasina yapilan toplam
satiglar icinde ITD’nin pay! asagidaki gibidir.

Tablo 5: ITD Pazar Paylari

Yillar/Uriin 2004

ITD Payi (%) (o) (o) (o)

ITD yetkililerince yapilan agiklamaya gore yukaridaki degerler, Bankalararasi Kredi
Kartlari Merkezi (BKM)'nin verileri gercevesinde bankalarin ellerinde bulunan POS
cihazi satisi adetleri Uzerinden hesaplanmistir. Bu adetlere, diger sektorlerde
bulunan kurumlarin (6rnegin benzin istasyonlari, perakende zincirleri, Ticket
Restoranlar’t vb.) kendi adlarina c¢ikardiklari kartlara iligkin envanterlerinde
bulundurduklari POS cihazlari dahil degildir. Ayrica, BKM tarafindan yayinlanan
veriler, sadece bir dnceki yila iligkin artigi gdstermekte, yil icinde iskartaya ayrilip
yenisi ile degistirilen miktari gostermemektedir. Dolayisiyla Turkiye’de satilan toplam
POS cihazlarinin adedi, gercekte bu rakamlardan daha fazla ve ITD ile Verifone’un
pazardaki pay! ise daha dusuk degerlerdedir. Ancak, bu noktada dikkate alinmasi
gereken onemli bir husus, ITD’nin sadece Verifone markali POS cihazlari sattigi ve
Lipman GUrdnlerini satmamis oldugudur. Lipman’in satislarinin da dikkate alinmasi ile
toplam pazar payi, Tablo 5’te belirtilen oranlarin Gzerinde olacaktir.

ilgili Griin pazarinda faaliyet gdsteren Ingenico SA (Ingenico) ile Sagem Securire SA
(Sagem) arasinda gergeklesen devralma islemine yonelik olarak Rekabet Kurulu’nun
vermis oldugu 24.01.2008 tarih ve 08-08/89-29 sayili kararda, islemin taraflarinca
beyan edilen Verifone’a iligkin 2006 yili pazar payi, adet bazinda %(.....) iken ciro
bazinda %(....)tur. Bu degerler, Verifone ile Lipman’in gerceklestirdikleri devir
ertesinde sahip olduklari iddia edilen toplam pazar paylaridir.

Ote yandan, Verifone’un ilgili ddnemdeki pazar payina yonelik olarak temin edilen
internet bulgulari asagida yer almaktadir.

e BT Haber:

‘2007 yilina Verifone’un Lipman’i satin almasiyla girmigtik....Verifone’un pazarda
ikinci siradayken dérdincl siradaki Lipman’i alip pazar liderligine ylikseldigini
animsatan Soner CASUR (Verifone Genel Midiirti), 2007 ve gelecek yil icin sunlari
séyliiyor: Bu yil bizim igin bitiinlesme slirecinin tamamlanma yili oldu. Sektérel
olarak baktigimizda da bir ¢ok atilim oldu....Su an Turkiye'deki pazar payimiz %58
civarinda. Hedefimiz daha katma degerli ve nig Uriinleri para sunmak.”

e GYKFRM Forumu:

-“Verifone, diinyanin en bliylik islem otomasyon ¢bziimleri (ireticisi,

-Odeme sistemleri alaninda yazilim, iiretim ve satisi konularinda faaliyet gésteriyor,
-Diinyadaki payi %34,4,

-Tlrkiye'deki pazar pay! yaklasik %56,

Verifone CEQO’su Douglas G. Bergeron, cirolarinin %5’ini Ttirkiye'de kazandiklarini ve
bunun blyik bir kismini yine yatirim olarak yine Tirkiye'de kullandiklarini
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séyledi....Odeme sistemleri alaninda yaziim, POS cihazi (retimi ve satisi
konularinda faaliyet gbsteren girket bu alanda diinyada toplam %48’lik bir pazar
payina sahip, sirketin Tirkiye'deki pazar payi ise %56 seviyesinde...”

e BusinessWeek Turkiye:

“%56 pazar payi ile Tirkiye POS pazari lideri olan Verifone, konsolidasyonlarla
daralmasi beklenen pazari, nis alanlarda sunacaklari 6zel ¢bziimlere odaklanarak
buydtmeyi planliyor.”

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda Verifone ile Lipman’in devir islemi ertesinde
toplam pazar payinin %50’nin Uzerinde oldugu, Verifone’'un o ddnemki genel
mudarinan acgiklamalarina goére ise %56 oldugu 6ngoérilmektedir. Bu oranin
Teblig’'de belirtilen esigi asmasi sebebiyle devralma iglemi pazar paylari agisindan da
Teblig kapsaminda izne tabi bir islem niteligi tagimaktadir.

H.3.3. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi “Bir ya da birden fazla tesebbuisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glc¢lendirmeye ybnelik olarak, (lkenin
butinu yahut bir kisminda rekabetin 6nemli élgilide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbiisin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢
olmak lzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir’” demek suretiyle hakim durum
doguran ya da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin
onemli 6lgide azalmasina yol agan birlesme ve devralmalari yasaklamaktadir.

Rekabet Kurulu'nun 24.01.2008 tarih ve 08-08/89-29 sayili kararinda, POS
terminalleri pazarinda faaliyet gosteren sirketler ve 2006 yilinda sahip olduklari pazar
paylari, asagidaki tabloda yer aldigi gibi belirtiimigstir.

Tablo 6: POS Terminali Pazarindaki Oyuncular ve Pazar Paylari

Tesebbusler Pazar Pay| (Adet Bazinda) Pazar Payi (Deger Bazinda)
Verifone % (...) % (...)
Ingenico % (...) % (...)
Gemalto % (...) % (...)
Hypercom % (...) % (...)
Thales ve Digerleri % (...) % (...)

Tablodan goruldigu Uzere, ilgili pazarda Verifone lider konumunda bulunmakla
birlikte, pazarda Ingenico gibi gugclu bir rakibinin bulunmasi Verifone’'u tek basina
pazarda hakim konumda bir tesebbiis olarak tespit etmeyi engellemektedir. Ote
yandan, Verifone ile Ingenico’nun birlikte hakim konumda olup olmadigina yonelik
olarak Rekabet Kurulu’nun yukarida zikredilen kararinda yer alan tespitler su
sekildedir:

e Devralma igleminin pazar yapisinda meydana getirece@i degisiklik sonucunda hali
hazirda yogunlasma orani yuksek olan pazar, siki bir oligopolistik yapi
sergileyecektir.

e Bu nedenle, ilgili devralma isleminin pazarda birlikte hakim durum vyaratip
yaratmadigi,

- Gizli isbirligi icindeki firmalarin isbirligine uygun davranislarinin piyasadan takip
edilip edilemedigi,
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- Igbirliginden sapma oldugu takdirde caydirici mekanizmalarin mevcut ve
uygulanabilir olup olmadigi ve

- Piyasada musteriler, mevcut ya da potansiyel rakipler gibi isbirliginin tarafi
olmayan ancak igbirliginin beklenen sonuglarini tehlikeye atmayan taraflarin
bulunup bulunmadigi

kriterleri agisindan incelenmelidir.

e Turkiye POS terminali pazari az sayida, ancak maliyet yapilari, dikey entegrasyon
seviyesi ve kapasiteleri asimetrik olan oyuncularin faaliyet gosterdigi; farklilasmis,
katma degerli UrUnlerin satildigi, teknolojik gelismelerin 6nemli rol oynadidi,
talebin mugterilerin ihtiyacina bagli olarak degistigi ve surekli bir blyumenin
beklendigi bir pazardir. Pazarin sahip oldugu bu yapi firmalar igin isbirligini
zorlastirmaktadir.

e POS terminalleri pazarinda oyuncular ihaleler aracihgiyla faaliyet gostermekte ve
bu sistemde saticilar, diger katilimcilarin fiyatlarini gérememektedir. Turkiye'de
ihale usullerindeki dedisiklikler ile bankalar POS terminalleri aliminda gercek
zamanli (on line) ihaleler diuzenlemeye baslamislardir. Bunun gibi, fiyatlarin
¢ogunlukla kapali zarf usull ihalelerle olusmasi ve birden ¢ok tedarikgiden Urin
temin edilmesi sebebiyle pazarin yapisi seffaf degildir. Bu yapida rakiplerin
davranisinin izlenmesi ¢ok zordur. Bu bakimdan pazar yapisi gizli igbirliklerini
destekler nitelikte degildir. Fiyatlarin ihalelerle belirlenmesi nedeniyle rakiplerin
caydirici mekanizmalarla karsilik verebilecekleri bir ortam bulunmamaktadir.

e llgili pazardaki musterilerin ciddi mali yapilara sahip ve tilke ekonomisini etkileyen
sofistike kurumlar olmalari nedeniyle POS terminali saticilari Gzerinde dengeleyici
ve baskin bir etkileri bulunmaktadir. Bunun yani sira, drtunlerin dogrudan ithal
edilebilme vel/veya bankalarin kendi bunyelerinde gelistirilebilme imkani
bulunmaktadir. Bir tedarikgiden digerine gecme noktasinda alternatif maliyetin
bulunmamasi sebebiyle bankalarin birden ¢ok tedarik¢i ile calisma egilimleri
bulunmaktadir. Bu pazar yapisi iginde pazardaki rakipler arasindaki isbirlikleri
zorlagmaktadir.

Yukarida yer alan sebeplerle ilgili pazarda Ingenico ile Verifone arasinda birlikte
hakim durum yaratiimasinin s6z konusu olmadigi tespit edilmigtir.

H.3.4. islemin Kurula Bildirilmemesi

4054 sayili Kanun’un 11. maddesi (a) bendi hikmince Rekabet Kurulu, bildiriimemis
bir birlesme veya devralmanin 7. maddenin birinci fikrasi kapsamina girmedigine
karar vermesi durumunda birlesme veya devralmaya izin verir, ancak ilgililere
bildirimde bulunmadiklari i¢in para cezasi uygular. Bunun gibi, Kanun’un 16.
maddesinin (b) bendi uyarinca Kurul, izne tabi bir birlesme veya devralmanin
Kurul'un izni olmaksizin gergeklesmesi halinde, tesebbus birligi niteligindeki gergek
ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine, karardan bir énceki
mali yil sonunda olusan gayri safi yillik gelirlerinin binde biri oraninda idari para
cezasl verir.

Dosya konusu devralma iglemi tek basina ve/veya birlikte hakim durum yaratacak
nitelige sahip olmadigdi icin 7. maddenin birinci fikrasi kapsamina girmemektedir.
Ancak, ilgili islemde taraflarin gerek toplam pazar paylarinin ve gerekse toplam
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cirolarinin 1997/1 sayili Teblig’de dngorilen esikleri asmasi bakimindan devralma
islemi, Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir islemdir. izin asamasinda Kuruma basvuru
yapilmamis oldugu igin 16. maddenin (b) bendi kapsaminda cezaya tabi bir islem
niteligi tagimaktadir.

H.3.5. Bildirmeme Cezasina Yonelik Degerlendirme

ilgili devralma isleminin Kanun’'un 16. maddesi kapsaminda cezaya tabi bir islem
oldugunun tespiti, s6z konusu cezanin hangi yil ve buna bagli olarak hangi tarihli
Kanun esas alinarak tespit edilmesi gerektigi sorusunu beraberinde getirmektedir.
Zira, islem 01.11.2006 tarihinde gergeklesmistir. Bu durumda iki alternatif ceza
hesaplanabilmektedir. 2006 yili i¢in maktu ceza veya bildiriimemis isleme iliskin Kurul
karari 2009 yilina iligkin olacagi icin 2008 yilinda degisiklige ugramis Kanun’un ilgili
yeni hUkmuU Uzerinden ceza hesaplanabilir. 02.07.2005 tarih ve 5388 sayili Kanun ile
degdisik 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (b) bendi ve bu Kanuna dayanilarak
cikartilmig 2006/1 sayili Teblig gergevesinde izne tabi birlesme veya devralmalarin
Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin gergeklestirimesi halinde hesaplanan para
cezasl agagidaki gibidir:
e 2006/1 sayih Teblig’e gore 1.592 TL
Diger taraftan, 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun ile degisik 4054 sayili Kanun’un
16. maddesi uyarinca Kurul, izne tabi bir birlesme veya devralmanin Kurul’un izni
olmaksizin gerceklesmesi halinde, tesebbus birligi niteligindeki gergek ve tuzel kisiler
ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine, karardan bir 6nceki mali yil
sonunda olusan gayri safi yillik gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi verir.
Bu durumda ortaya ¢ikan para cezasi ise asagidaki gibidir:
e Verifone’un 2008 yili cirosu (............ ) TL * %0.1 = (........ ) TL

Kanun'un ilgili maddesi, devralma islemlerinde sadece devralana para cezasi
verilmesini Gngérmasgtar.

Ancak, gerek Verifone’'un mevcut yodneticilerinin devralma isleminin gergeklestigi
tarihteki karar vericiler olmamasi ve dolayisiyla igleme iligkin herhangi bir etkilerinin
bulunmamasi ve gerekse cezanin tespitinde taraf lehine olan disik miktarin esas
alinmasinin gerekli olmasi nedeniyle yukarida hesaplanan cezalardan 1.592 TL’nin
dosya konusu devralma islemi bakimindan bildirmeme cezasi oldugu sonucuna
ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin O6nemli &l¢gide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi

nedeniyle igleme izin veriimesine,

2. Bununla birlikte s6z konusu islemin Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin
gerceklestiriimesi nedeniyle Verifone Elektronik ve Danismanlik Ltd. $ti.'ne
4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi ve 2006/1 sayili Teblig uyarinca 1.592 TL
idari para cezasi verilmesine
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OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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