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E. DOSYA KONUSU: As Cimento San. ve Tic. A.S., Goltag Goller Bolgesi Cimento
San. ve Tic. A.S., Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. ve Konya Cimento San. A.$.’nin
anlagsarak bodlge paylasiminda bulunmalari sonucunda hazir beton fiyatlarinin
yukseldigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle, As Cimento San ve Tic. A.S (AS
CIMENTO), Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (CIMSA), Goéltas Goller Yoresi
Cimento Sanayi Tic. A.S. (GOLTAS) ve Konya Cimento Sanayi A.S. (KONYA CIMENTO)
tarafindan anlagsma yoluyla cografi pazarlarin paylasildigi, bu nedenle Konya ilinde
¢imento bulmanin zorlastidi, hazir beton santralleri basta olmak Uzere musgterilerin
KONYA CIMENTO’dan mamul tedarik etmek zorunda kaldiklari iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.06.2013 tarih ve 3497 sayi ile intikal eden
ve gizlilik talebi bulunan gikayet basvurusu uzerine hazirlanan 09.07.2013 tarih ve 2013-
5-25/ii sayili ilk inceleme raporu Rekabet Kurulunun 18.07.2013 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 13-46/612-M sayili Rekabet Kurulu karariyla sikayete konu tesebbusler
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hakkinda oOnarastirma yapilmasi kararlastiriimistir.  Bunun sonucunda duzenlenen
26.08.2013 tarih ve 2013-5-25/0A sayili Onarastirma Raporu gorUsulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, 4054 sayili Kanun kapsaminda sorusturma
acilmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

I.INCELEME VE DEGERLENDIRME

ihbar konusu cimento pazarini igerdiginden ilgili Urin pazari “gimento” olarak
belirlenirken ilgili cografi pazar I¢ Anadolu Bolgesi olarak belirlenmigtir.

I.1. Pazar Paylagimi iddiasi

Onarastirma surecinde taraflarin toplam g¢imento satislari iginde ilgili cografi pazardaki
illerin her birinin pay! incelenerek ticaretin olagan akigina aykiri bir bulgunun olup
olmadi§i degerlendirilmistir. incelenen veriler arasinda en dikkat c¢eken, 2013 yil
boyunca KONYA CIMENTO satiglarinin KONYA ilinde yogunlasmasi, buna paralel
olarak komsu illerin toplam satis hacmindeki paylarinin azalmasi olmustur.
Mevsimsellikten arindirma amaciyla 2012 Subat ay1 2013 Subat ayi ile karsilastiriimistir.
2012 Subat ayinda KONYA CIMENTO’nun Konya ilindeki satiglari toplam satislarin (.....)
‘una karsilik gelirken 2013 Subatinda bu oran (.....)'a yukselmistir. 2012 Haziran ayinda
da KONYA CIMENTO Konya ili satiglari toplam satiglarinin (.....)'sI iken 2013 Haziran
ayinda bu deger (.....) olmustur. Diger tesebbuslerin kendi yerlesik olduklari illerdeki
satiglar ile komsu illerdeki satislarinin oraninda bu denli kayda deger bir degisime
rastlanmamistir.

S6z konusu belgelerin tetkikinden ve 6narastirma surecinde yapilan incelemelerden
taraflar arasinda fiyatlarin birlikte tespiti yahut cografi pazarlarin ya da musterilerin
paylasiimasi yonunde bir anlasmanin akdedildigine iliskin somut bir emare, sirket igi
yahut sirketler arasi bir iletisim izi bulunamamistir.

Buna karsilik 6zellikle KONYA CIMENTO olmak (zere her bir tesebbisiin kendi
cografyasindaki satislarini hacmen ve nispeten artirmasinin nedenleri arastirilmigtir.
Onarastirma taraflarindan KONYA CIMENTO Satis ve Pazarlama Koordinatdri Sedat
OZTURK yerinde inceleme esnasinda sirketi adina durumu agiklamistir. Sedat OZTURK,
son bir yilda Konya merkez ve ilgelerinde baslayan ve devam eden ¢ok sayidaki proje
nedeniyle fabrikalarinin Konya yodresinin talebini dahi gulglikle karsilayabildigini 6ne
surmuastur. Bu kapsamda ornek olusturmak Gzere, Konya merkez ve ilgelerde yerlesik
daimi miisterilerden lici Insaat ve Ticaret A.S.’nin Avsar Baraji ve Bozkir ilgesindeki 125
kilometrelik Ahi kanali projelerinin beton ihtiyacini karsiladigi belirtilerek bu iki igin
gerektirdigi ¢imentonun énceki yillarda kargilagilan toplam talebe gére dahi yliksek
oldugu ifade edilmigtir.

Olas! bir pazar paylasimi neticesi KONYA CIMENTO’nun rakip tesebbiislerin yerlesik
olduklari illere girmekten imtina edip etmediginin tespiti gayesiyle tesebbisin CIMSA'nin
yerlesik oldugu 243 kilometre uzakliktaki Nigde’ye satislari faturalarin tamami
incelenmek suretiyle degerlendiriimistir. KONYA CIMENTO Nigde’deki msterisi (.....)'ne
2013 yilinda diizenli olarak ¢imento tedarikine devam etmistir. iki tesebbiis arasindaki
¢imento tedarikinde uygulanan fiyat 2013 Ocak ayindaki ton basina (.....)Tdrk Lirasi
dizeyden Temmuz ayinda ton basina (.....) Lira seviyelerine gelmistir. Belirtilen fiyatlar
ton basina bant teslim bedel olup yil igcinde degismekle birlikte ton basinaen az (.....) en
¢ok da (.....) Tark Lirasi nakliye bedeli uygulanmistir. Boylece “santiye teslim” olarak
adlandirilan toplam c¢imento bedeli yil icinde (.....)Turk Lirasi ile (.....) Tark Lirasi
arasinda dalgalanma gostermigtir. Haziran ayinda dort parti halinde (.....) kadar,
Temmuz ayinda da 20 partide yaklasik (.....) ¢cimento sevk edilmigtir. Satisa konu
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cimento miktari azalmadid1 gibi fiyat seviyesi de yukselmemistir. Bunun yaninda
CIMSA’nin Konya'da yerlesik misterilerine uyguladigi fiyat 2013 yili bagindan Haziran
ayina kadar duglUs goOstererek ton basina (.....) seviyesine gerilemistir. Bu veriler KONYA
CIMENTO ile CIMSA arasinda cografi pazarlarin paylasildi§i iddiasini zayiflatmaktadir.

KONYA CIMENTO’nun, rakibi GOLTAS'In yerlesik oldugu 275 kilometre uzakliktaki
Isparta ilinde bir adet hazir beton tesisi musterisi oldugu ((.....)) gorulmistur. Bu
musteriye olan satislarin da incelenen dénem boyunca sUrdigu gortlmastir. Buna
karsillk GOLTAS’In Konya’'daki hazir beton imalatgisi miisterisi Arslan Oto da gimento
alimina bu tesebblsten devam etmektedir. Dolayisiyla her iki tesebbls de birbirlerinin
yerlesik oldugu ildeki birer adet musterilerine ¢cimento tedarikine devam etmektedir.

AS CIMENTO’nun 345 kilometre uzakliktaki Konya'da baslica bes adet miisterisi
bulunmakta olup bunlardan biri ekonomik butunluk icerisindeki AS-ADO Konya hazir
Beton tesisidir. AS CIMENTO tarafindan Konya'ya satilan gimento miktarinda énemli bir
dugus gorulmemis, bununla birlikte fiyat dizeyinin de 12 ayda (.....)’den (.....) duzeyine
ciktigi gorulmustur. Enflasyon oraninin dahi altinda kalan bu artisin Konya'daki AS
CIMENTO musterilerini caydirma ve —iddia konusu- pazar paylasimi geredi KONYA
CIMENTOQ’ya yénlendirme etkisi olmayacagi agiktir.

inbar dilekgesinde ayrica Isparta ilinde GOLTAS'In tekellestigi ifadesi yer almaktadir.
Buna mukabil AS CIMENTO’nun Isparta’da yerlesik en blyik misterisi(.....) 'a 2013 yili
ikinci ceyreginde sattigi cimento miktari (.....) olup tesebbusin 2012 yilhinin tamaminda
tedarik ettigi (.....) degerine sadece Ug¢ ayda ulasilmistir. AS CIMENTO’nun Isparta’da
yerlesik hazir beton imalatgisi musterisi (.....) ile yeniden saticisi (.....) da AS
CIMENTO’dan gimento alimlarini artirarak sirdirmektedir.

1.2. Resen incelenen Bulgular

KONYA CIMENTO faturalarinin tetkikinden, mezk(r tesebbiisiin Antalya’da kiralama
yoluyla isletmesini devraldigi hazir beton tesisinin ¢imento gereksinimini rakibi
konumundaki AS CIMENTO’dan karsiladigi gérilmistiir. Bahse konu iki tesebbiisiin
birbirlerinin cografi pazarlarina girmemek amaciyla Kkargilikli olarak ¢imentoyu
birbirlerinden tedarik ettikleri kugkusu ortaya ¢ikmistir. Ancak AS CIMENTO’dan alinan
evrakta bu tesebblsun Konya’'daki hazir beton tesisine ¢imento sevk etmekte oldugu
kaydina ulasiimistir. Buna paralel olarak, yerinde inceleme esnasinda AS CIMENTO
hazir beton tesisine AS CIMENTO logolu silobus ile gimento getirildigi gézle tespit
edilmistir.

Her ne kadar ihbarda pazar paylasimi ve bunun sonucunda rakip tesebbuslerin Konya
pazarina girmemesi yahut girememesi sonucu talebin karsilanamamasi konu alinmig ise
de, pazar paylasiminin muhtemelen fiyat artisi  sonucunu  doguracagi
degerlendirmesinden hareketle fiyat hareketleri incelenmistir. Elde edilen belge ve
bilgilerin derlenip analize uygun hale getirilmesi sonucu, Konya ilinde KONYA CIMENTO
tarafindan uygulanan gimento fiyatlarinin —musteri 6zelinde degismekle birlikte- 01 Ocak
2013 tarihinden 31 Temmuz 2013 tarihine kadar % 1 ile 7 arasinda artis gosterdigi
belirlenmistir.

1.3.Genel Degerlendirme

Her biri belirli cografyalarda ¢gimento pazarinda birbirlerine rakip konumda olan doért adet
tesebblsun fiyat anlasmasi ya da pazar paylasimi iginde bulunduklarina dair iddia
ispatlanamadigi gibi mevcut piyasa verilerine gore, olasi bir pazar paylagiminin rakamsal
belirtilerinin dahi gorliimedigi kanaati hasil olmustur. Nitekim ¢imento saglayicisi bir
tesebblsun bir ya da daha fazla rakibi ile pazar veya musteri paylasimi iginde olmasi
halinde rakip tesebbuslerin yerlesik oldugu illerde bayilik ya da masterilik iligkisini sona
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erdirmesi yahut o bolgelerdeki musterileri bdlgeyi terk ettigi rakibe yonlendirmek igin mal
sevkiyatini sekteye ugratmasi ve/veya fiyatlari artirmasi beklenir. Oysa vakada her bir
tesebbUsun rakiplerinin yerlesik oldugu pazarlara satisi sirdigu gibi fiyatlarda da kayda
deger bir artis gézlenmemistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.

KARSI OY GEREKGESI
(05/09/2013 tarihli ve 13-50/719-305 sayili Kurul Karari)

Kurulun 05/09/2013 Tarih ve 13-50 Sayili Toplantisinda goérusulen “As, Géltag, Cimsa ve
Konya Cimento Fabrikalarinin Bélge paylasiminda bulunmalari sonucunda Hazir beton
fiyatlarinin yikseldigi iddiasi’na yonelik olarak Kurulun aldigi sikayetin reddi ile
sorusturma acilmamasi kararina asagidaki gerekgeler nedeniyle karsiyim.

. iddia konusu bélge paylasimina yonelik olup, konuyla ilgili hazirlanan 6n arastirma
raporunda Konya Cimento’nun Ocak 2012’den Haziran 2013’e kadar Konya ilindeki
satislarini %(.....))den %(.....)’e ¢ikardigi, bu pay artisinin Konya’da yurGtllen buylk
Olcekli projelerden kaynaklandigi belirtiimis, ancak bu artigin rakamsal verilerine yer
verilmemigtir.

. Raporda; ayrica, diger ¢imento fabrikalarinin bulunduklari bolgelerdeki paylarina yonelik
herhangi bir inceleme yapilmamis, bu bdlgelerdeki diger tesebbuslerin satiglarina iligkin
rakamsal ve yuzdesel tespitlere yer verilmemistir. Sadece Konya disindaki diger
tesebbuslerin diger bolgelerdeki sinirli sayidaki satislarindan bahsedilmis bu satiglarin
anilan bdlgelerde ne kadarlik bir pazar payina karsilik geldiginden s6z edilmemigtir.
Bahse konu 6rnekler 6nemli olmakla birlikte bu haliyle bélge paylasimina yonelik iddiayi
karsilamaktan uzaktir.

Raporda yer verilen bilgi, belge ve agiklamalardan hareketle bolge paylasimina yonelik

iddialarin yeterince acgikliga kavusturulamamasi nedeniyle Kurulun sorusturma agmak
yerine iddialari reddetmesi kararina kargiyim.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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