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olarak Batibeton Sanayi A.S. (BATIBETON), Tasyakan insaat Malzemeleri Ltd. Sti.
(TASYAKAN INSAAT), Cimbeton Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve
Tic. A.S. (CIMBETON), Modern Beton San. Tic. A.S. (MODERN BETON), Canatanlar
insaat Akar. Tar. Urn. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. (CANATANLAR INSAAT) ve Mendes
Yap! Grup Beton ing. Mad. Nak. San. ve Tic. A.S. (MENDES BETON) hakkinda 4054
sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6naragtirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Onarastirma sirecinde; 13.02.2018 tarihinde MODERN BETON, CANATANLAR
INSAAT, TASYAKAN INSAAT ve BATIBETON'da; 14.02.2018 tarihinde ise MENDES
BETON ve CIMBETON’da yerinde incelemeler yapilmistir. Ayrica taraflardan Ocak
2016 - Aralik 2017 dénemini kapsayan bazi veriler talep edilmis ve ilgili veriler Kurum
kayitlarina girmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; MODERN BETON, CANATANLAR iNSAAT,
TASYAKAN INSAAT, BATIBETON, MENDES BETON ve CIMBETON hakkinda
dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

I. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKi DAYANAK
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler
.1.1. MODERN BETON

MODERN BETON 1993 yilinda Eren Holding bunyesinde Denizli Cimento istiraki
olarak kurulmustur. Denizli Cimento ve MODERN BETON 10.11.2014 tarihinde Ordu
Yardimlagsma Kurumu (OYAK) tarafindan satin alinmigtir. Bu tarih itibariyla sirket
OYAK bunyesinde faaliyetine devam etmektedir. Tesebbusun Aydin hazir beton tesisi
2017 Aralik itibariyla yine OYAK grubu altinda faaliyet gosteren Oyak Beton Sanayi ve
Ticaret A.S.’ye devredilmistir. MODERN BETON halihazirda yaklasik (.....) m%ay
uretim kapasitesiyle Ege ve Bati Akdeniz Bolgelerinde faaliyet gostermektedir.

1.1.2. MENDES BETON

MENDES BETON Mendes Sirketler Grubunun bir pargasidir. ilgili grup ilk hazir beton
tesisini 1995’te Mus’ta kurmustur. 2007 yilinda saatte (.....) m® kapasiteli tesisi
Aydin'da, 2013 yilinda saatte (.....) m® kapasiteli tesisi izmir Gaziemirde (Sarni¢
tesisi), 2014 yilinda saatte (.....) m® kapasiteli tesisi ise Kusadasi’nda faaliyete
gecmigtir.

1.1.3. GIMBETON

CIMBETON, 1985 yilinda hazir beton Uretimi, satisi ve dagitimi amaci ile kurulmus
halka agik bir sirkettir. CIMBETON ile ayni ekonomik biitiinliik iginde gimento Ureticisi
olan Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk A.S. (CIMENTAS), Kars Cimento Sanayi
ve Ticaret A.S. (KARS CIMENTO) ve atik yénetimi ve cimento alaninda faaliyette olan
Recydia Atik Yonetimi Yenilenebilir Enerji Uretimi Nakliye ve Lojistik Hizmetleri San.
ve Ticaret A.S. bulunmaktadir. %49,65'i halka acik olan CIMBETON’un hisselerinin
%50,29'u CIMENTAS’a ve %0,06'si KARS CIMENTO'ya aittir. Tesebbiis 15 farkli
noktadan agirlikli olarak izmir ili olmak (zere Ege ve Marmara Bdlgesinde faaliyet
gOstermekte ve tesebbUsin yaklasik (.....) m*ay hazir beton Uretim kapasitesi
bulunmaktadir.
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1.1.4. BATIBETON

Batigim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S (BATICIM) biinyesinde 1986 yilinda izmir
Bornova‘da hazir beton iretimine baslayan sirket, BATICIM'in cimento isletmesi
bunyesinden c¢ikartilarak 31.12.2015 tarihinden itibaren BATIBETON adiyla ayr bir
tizel kigilik olarak faaliyet gdstermektedir. BATIBETON'un sermayesinin %100’U
BATICIM’e aittir. Sirketin dokuz tane izmir ili ve ilgelerinde, dort tane Aydin ili ve
ilcelerinde olmak Uzere toplam 20 hazir beton tesisi bulunmaktadir. BATIBETON
Aydin ili ve ilgelerinde yaklasik (.....)m3*/ay olmak Uzere toplamda yaklasik (.....)m*/ay
hazir beton Uretebilme kapasitesine sahiptir.

1.1.5. TASYAKAN INSAAT

TASYAKAN INSAAT 1997 yilinda kurulmus olup; ¢cimento, algi, harg, kireg, mozaik,
demir, tugla, gaz beton, hazir beton vb. ingaat malzemeleri ticareti ile istigal
etmektedir. Aydin ili Soke ve Ortaklar ilgelerinde hazir beton tesisi olan tesebbusin
Soke tesisinin (.....)m3*ay, Ortaklar tesisinin (.....)m%*ay hazir beton uretim kapasitesi
bulunmaktadir.

1.1.6. CANATANLAR iNSAAT

Canatanlar Grup biinyesinde faaliyet gostermekte olan CANATANLAR INSAAT,
Aydin’in Soke ilgesinde faaliyetlerini surdirmekte olup (.....)m%*ay hazir beton uretim
kapasitesine sahiptir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Hazir beton; belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karigtiriimasi yontemiyle Uretilen bir ingsaat malzemesidir.
Hazir beton Urdnleri, kullanim amagclari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve
C25+ gibi alt kategorilere ayrilabilse de, alt Grin gruplari arasinda ylksek arz ikamesi
bulunmaktadir. Kurul'un konuya iliskin 6nceki kararlari da dikkate alinarak, s6z
konusu Urunlere iligkin alt Grin pazarlarinin ayrica tanimlanmasina gerek olmayip
dosya kapsaminda ilgili Gran pazari “hazir beton pazari” olarak tanimlanmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton, Uretildikten sonra yaklasik 1-2 saat icinde tlketiimesi gereken, bu
sebeple stoklanamayan ve Uretildigi tesisten belli bir mesafeden daha uzak bdlgelere
tasinmasi teknik ve ekonomik agidan mimkin olmayan bir drindur. Gerek bu
Ozellikleri ve gerekse yuksek tasima maliyetleri nedeniyle hazir beton, Uretildidi
tesisten en fazla yaklagik 50 - 55 km uzakliga gotiurilebilmektedir.

Hakkinda inceleme yapilan tesebbusler, Aydin ili merkez ve nispeten merkeze yakin
ilceler, Kusadasi ve Soke ilgelerinde faaliyet gostermektedirler. Basvurudaki iddialar
Aydin’in SOke ve Kusadasi ilgeleri igin yogunlasmis, bu ilgcelerde hazir beton tesisi
bulunan tesebbuslerin musteri paylastigi ve fiyat tespit ettigi iddia edilmis, ayni
tesebbuslerin Aydin merkezde de benzer eylemlerde bulundugu belirtiimigtir. Aydin’in
ilcelerinin merkeze uzakliklari dikkate alindiginda Aydin merkezden Buharkent, Didim
ve Karacasu ilgeleri hari¢ diger ilgcelere hazir betonun 50-55 km'lik tagima alani
cercevesinde hazir beton satisinin yapilabilmesi mimkuinddr. Her ne kadar Aydin
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merkezden SoOke ve Kusadasi ilgelerine hazir beton satisinin yapilabilmesi mimkdn
olsa da, basvurudaki iddialar 6zelinde Soke ve Kusadasi ilgelerinin ayri bir cografi
pazar olarak belirlenmesi daha uygun bulunmustur. Bu ger¢cevede dosya kapsaminda
ilgili cografi pazar “Aydin Kusadasi ve Soke llgeleri” ve “Aydin Merkez” olarak
belirlenmistir.

1.3. Dosya Kapsaminda Yapilan inceleme ve Tespitler
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Yukarida yer verildigi Uzere, dosya kapsaminda BATIBETON, MODERN BETON,
TASYAKAN INSAAT, CANATANLAR INSAAT, CIMBETON ve MENDES BETON'da
yerinde incelemeler yapilmigtir. Yapilan yerinde incelemelerde asagdidaki belgeler elde
edilmistir:

Belge 1: CANATANLAR INSAAT'In Soke Santrali Sefi (.....)in odasinda bulunan
defterde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....)hafta sonuna kadar eski fiyat devam edecegdini, baglanti yapmak
isteyenler hafta sonuna kadar eski fiyattan baglant| yapabilecegini sbylemis.

(.....) 10,000 m* kendi projeleri i¢in kullanacagi betonu (.....)eski fiyat baglamig

Kusadasi belediyesi ¢imento ihalesi (.....) 5000 TON. (.....) Sizge¢ Gri evier
5000 m*(.....) TL verildi. (.....).(.....) 170 TL.

(.....)180 TL. Ikisi de (.....) Direk baglayacak gibi.”

Belge 2: BATIBETON Akhisar Tesis Yetkilisi (.....) tarafindan BATIBETON Kuzey
Bolge Pazarlama Sefi (.....)a, (.....)a, (.....)e ve BATIBETON Gulney Bodlge
Pazarlama Sefi (.....)'ye 12.02.2018 tarihinde gonderilen e-postada asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“‘Merhaba (.....)bey,
12.02.2018 Akhisar Tesisi Pazarlama Faaliyet Raporu

-Bélgeden Elde Edilen Belgeler ve izlenimler

-Mdisterilerimizden, piyasadan ve bayilerimizden edinilen bilgiler agagida
sunulmustur:

(-....). Migterimiz (.....) bey, 2 projesini C30: (.....) TL/M3 ig bitimine kadar sabit
fiyat ile (.....)ile anlastigini bildirmistir. Biz yeni igi i¢in C30: (.....) TL/M3
vermigtik. Fiyat yliksekligi ve sabitlik veremedigimiz igcin (.....)ile anlastigini
bildirmigtir. Yaklagik (.....) m3.

(.....): Migterimiz (.....) Bey son zamlar ve devam eden igslere uygulanan fiyat
farklari nedeniyle C30: (.....) TL/M3 is bitimine gbére sabit fiyattan yeni yerini
(.....) ile anlagtigini bildirmistir. 12 dairelik diger igi igin tekrar gbriisecegiz ...”

Belge 3: BATIBETON Akhisar Tesis Yetkilisi (.....) tarafindan BATIBETON Kuzey
Bdlge Pazarlama Sefi (.....)’a 09.02.2018 tarihinde gonderilen e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir:
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“‘Merhaba (.....),
09.02.2018 Akhisar Tesisi Pazarlama Faaliyet Raporu
-Bélgeden Elde Edilen Belgeler ve izlenimler

-Mdisterilerimizden, piyasadan ve bayilerimizden edinilen bilgiler asagida
sunulmustur:

(.....).:(.....) Bey ile fiyat konusunda anlagsmistik fakat sabitlik talebi vardir. Fiyat
sabitligi veremeyecegimizi séyledik. (.....) bey fiyatlardaki asiri artiglar nedeniyle
kendilerinde glivensizlik olustugunu belirtmektedir. Diger firmalarin anlagsma
yaparak fiyati sabitlemeleri bizim yeni is almamizda engel tegkil etmektedir ...”

Belge 4: BATIBETON Gaziemir Tesis Yetkilisi (.....) tarafindan BATIBETON Guney
Bolge Pazarlama Sefi (.....)’ye ve BATIBETON Kuzey Bolge Pazarlama Sefi (.....)'a
12.02.2018 tarihinde gonderilen e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba,
12.02.2018 Gaziemir Tesisi Pazarlama Faaliyet Raporu

-Miisterilerimizden, piyasadan ve bayilerimizden edinilen bilgiler.

(.....) konut insaati/600m3/Kent Beton’dan (.....) TL, Oyak Modern'den (.....) TL
ve Cimbeton’dan (.....)TL C30 fiyati aldiklari bilgisi vardir. C30: (.....)TL fiyat
teklifimiz iletildi./5-10km ...”

Belge 5: BATICIM Pazarlama ve Satig Miidird (.....) tarafindan BATIBETON Kuzey
Bdolge Pazarlama Sefi (.....)a ve BATIBETON Akhisar Tesis Yetkilisi (.....)'ya
02.02.2018 tarihinde génderilen e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“.....) bey merhaba

Fiyat artisi sebebinin maliyetlerimizdeki inanilmaz artis oldugunu mdisteriye
anlatin litfen. Yoksa kim mlsteri kaybetmek ister. Bu ylizden mlisteriyi rakibe
kaciriyoruz.

lyi calismalar.”

Belge 6: BATIBETON Akhisar Tesis Yetkilisi (.....) tarafindan BATIBETON Kuzey
Bdlge Pazarlama Sefi (.....)’'a gdnderilen e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Merhaba (.....)bey,
01.02.2018 Akhisar Tesisi Pazarlama Faaliyet Raporu

-Bélgeden Elde Edilen Belgeler ve izlenimler

-Mdisterilerimizden, piyasadan ve bayilerimizden edinilen bilgiler agagida
sunulmustur:

(.....).. Meydan Carsi Projesi Santiye ziyareti yapildi yikim igleri hizla devam
ediyor. Santiye sefi (.....) ile gérasildi. Vermis oldugumuz (C30: (.....) t/m3)
fiyat teklifinin yliksek oldugunu séyledi. Verilen teklif m3 fiyatinin C30: (.....)
t/M3 (c30:hd: (.....) tl) oldugunu séylemigtir.
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(.....).:(.....) bey ile gérusdildi. (.....) dan kendisini ziyarete geldiklerini sGyledi. 2.
Yapilan zam nedeniyle rahatsiz oldugunu kalan betonlarini (.....) ile devam
edebilecegi bilgisini vermigtir. Zam konusunda bir sey yapamayacagdimizi
kendisine bildirdik. Saha betonu igi kalmig olup yaklasik 400 m3 civaridir ...”

1.3.2. Tesebbuslerden Gelen Bilgiler Gergevesinde Yapilan Tespitler

Dosya kapsaminda tesebbuslerden Ocak 2016 - Aralik 2017 dénemini kapsayan bazi
veriler talep edilmigtir. Tesebbuslerden gelen bilgiler, satis ve pazarlamasi
gerceklestirilen hazir beton turd (C25, C30, ...) ve belirlenen cografi pazarlar
kapsaminda analize tabi tutulmustur.

Tesebbusler C12/15, C16/20, C20/25, C25/30, C30/37, C35/45, C40/50 gibi hazir
beton tlurlerinin satis ve pazarlamasini yapmaktadirlar. Bu hazir beton tarleri igerisinde
ilgili cografi bolgede tesebbusler (.....) disinda ¢odunlukla C25/30 tlrl hazir beton
satisl, ardindan C30/37 tlrG hazir beton satigi gergeklestirmektedir. (.....) ise daha
¢ok C30/37 ve ardindan C25/30 turinde hazir beton satisi gerceklestirmektedir.
Tesebbduslerin hazir beton turlerine gore satis oranlari agagidaki tablo verilmektedir:

Tablo 1: Tesebbuslerin Hazir Beton Tlrlerine Goére Satis Oranlari

HAZIR BETON TURU

TESEBBUS

C25/30 (%)

C30/37 (%)

BATIBETON

CANATANLAR INSAAT

CIMBETON

MODERN BETON

TASYAKAN INSAAT

MENDES BETON'

Tablo 1’deki verilerden de goruleceg@i Uzere (.....) disindaki tesebbusler, C25/30 turu
hazir beton satisini daha fazla oranda gergeklestirmislerdir. Bu nedenle yapilan
ekonomik analizlerde tesebbuslerin C25/30 turt hazir beton satiglari kullaniimistir.

Tesebbuslerin C25/30 turl hazir beton agirlikli ortalama satig fiyatlar ve maliyetleri iki
ilgili cografi pazar icin asagida verilmektedir:

' Kusadasi ilgesindeki satiglari esas alinmigtir.
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Grafik 1: Tesebbiislerin Aydin Kusadasi ve Séke iigeleri’nde C25/30 Hazir Beton Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari ve Maliyetleri (TL/m?) 2

Kusadasi-Séke ilceleri C 25 Hazir Beton Ortalama Satis Fiyat ve Maliyet Grafigi (TL/m3)

...TICARI SIR.....

2 Tesebbuslerin agirlikli ortalama satis fiyatlari KDV, pompa ve nakliye bedellerinden arindirilarak verilmistir. Bu nedenle maliyetlerin altinda
seyretmektedir.
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Grafik 2: Tegebblslerin Aydin Merkez Cografi Pazarindaki C25/30 Hazir Beton Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlar ve Maliyetleri (TL/m3)?

Aydin Merkez C 25 Hazir Beton Ortalama Satis Fiyat ve Maliyet Grafigi (TL/m?3)

...TICARI SIR.....

. R \. R .
((\ Q’\’}‘ 3 (Jo((\ Q’Z;\' Q"bk

0»‘(\ Q‘VV Qé. (,6“ P

3Tesebblslerin agirlikli ortalama satis fiyatlari KDV, pompa ve nakliye bedellerinden arindirilarak verilmigtir. Bu nedenle maliyetlerin altinda
seyretmektedir.
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(26) Grafik 1 incelendiginde; Aydin Kusadasi ve Séke llgeleri cografi pazarinda C25/30
hazir beton turiinde 2016 Ocak — 2017 Aralik doneminde BATIBETON’un fiyatlari (.....)
TL/m3, CIMBETON'un fiyatlari (.....)TL/m?, MODERN BETON’un fiyatlari (.....)TL/m3,
TASYAKAN INSAAT'In fiyatlar (.....)TL/m3, MENDES BETON'un fiyatlari (.....)TL/m®
araliginda gerceklesmektedir. CANATANLAR INSAAT'In fiyatlari ise 2016 AJustos —
2017 Aralik doneminde (.....)TL/m? arasindadir. Tesebbdisler arasinda ve aylar bazinda
farkliliklar olsa da genel olarak tesebbuslerin fiyatlarinin farkli oranlarda arttigi
gorulmektedir. Tesebbuslerin satig fiyati ve maliyetleri birlikte ele alindiginda, genel

olarak satis fiyatlarinin arttigi doénemlerde maliyetlerinin de artis gosterdigi
g6zlemlenmektedir.

(27) Grafik 2 incelendiginde ise; Aydin Merkez cografi pazarinda C25/30 hazir beton
tirinde 2016 Ocak — 2017 Aralik doneminde BATIBETON'un fiyatlari (.....)TL/m?,
CIMBETON'un fiyatlari (....)TL/m3, MODERN BETON'un fiyatlari (.....)TL/md,
TASYAKAN INSAAT'In fiyatlari (.....)TL/m® arasindadir. CANATANLAR INSAAT’In
fiyatlari ise 2016 Agustos — 2017 Aralik doneminde (.....)TL/m?® arasinda seyretmistir.
Grafik 1’e benzer sekilde genel olarak tesebbuslerin fiyatlarinin farkl oranlarda arttigs;

tesebbuslerin genel olarak satis fiyatlarinin arttigi ddnemlerde maliyetlerinin de artis
gOsterdigi gortulmektedir.

(28) Fiyat artiglarinin pazardaki kumdulatif etkisini gérebilmek amaciyla tesebbuslerin ilgili
pazardaki fiyat ve maliyet hareketleri toplulastiriimis olarak asagida Grafik 3 ve Grafik
4’te gorsellestiriimigtir.

Grafik 3: Tesebbislerin Aydin Kusadasi ve Séke llgeleri Cografi Pazarindaki C25/30 Hazir Beton
Toplulastirilmis Agirlikli Ortalama Satig Fiyatlari ve Maliyetleri (TL/m3)

Kusadasi-Soke ilceleri Tesebbiislerin C25 Hazir Beton Genel Ortalama Satis Fiyati ve
Maliyet Grafigi (TL/m?)
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(29) Grafik 3 incelendiginde, Aydin Kusadasi ve Séke llgeleri cografi pazarinda C25/30
hazir beton tariinde 2016 Ocak — 2017 Aralik doneminde tesebbuslerin toplulastiriimis
agirlikli ortalama fiyatlarinin 88-115 TL/m3 arasinda seyretttigi, fiyatlarda olaganisti bir

artis gerceklesmedigi, maliyetlerde zaman zaman ciddi artiglar meydana geldigi
gorulmektedir.
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Grafik 4: Tesebbuslerin Aydin Merkez Cografi Pazarindaki C25/30 Hazir Beton Adirlikli Toplulastiriimis
Ortalama Satis Fiyatlari ve Maliyetleri (TL/m3)

Aydin Merkez TesebbislerinC25 Hazir Beton Genel Ortalama Satis Fiyati ve Maliyet
Grafigi (TL/m?)
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(30) Grafik 4 incelendiginde, Aydin Merkez cografi bolgesinde C25/30 hazir beton tlrinde

2016 Ocak — 2017 Aralik déneminde tesebbuslerin toplulastirilmig agirlikli ortalama
fiyatlarinin 80-119 TL/m? arasinda seyretttigi, 6zellikle 2017 yilinin basindan itibaren
maliyetlerde meydana gelen artislarla beraber fiyatlarin da arttigi, ancak maliyetlere
nazaran fiyatlarda olaganustu keskin bir artigsin meydana gelmedigi gézlemlenmektedir.

Tesebbduslerin ilgili pazarlardaki 2016 Ocak — 2017 Aralik déneminde, alti aylik
donemler halinde fiyat ve maliyet artisg oranlari asagidaki tablo yer verilmektedir:
Tablo 2: Aydin Kusadasi ve Soéke Ilgeleri Cografi Pazari’'nda Tesebbuslerin Alti Aylik Dénemler Bazinda
Fiyat ve Maliyet Artis Oranlari (%)
CANATANLAR ; MODERN TASYAKAN MENDES
BATIBETON | ™ iNsAAT ¢IMBETON BETON INSAAT BETON

Tarih Fiyat | Maliyet | Fiyat | Maliyet | Fiyat | Maliyet | Fiyat | Maliyet | Fiyat | Maliyet | Fiyat | Maliyet
2016
Ocak-Haziran | (...)]| (...) Ol )] Gl OGOl )l Gl )
2016
Temmuz-Aralik | (..)] (.0 (.0 )] )] )] L) OGOl )l Gl )
2017
Ocak-Haziran | (..)] (..)] (.01 .0 .0 .)] (.) OGOl )l Gl )
2017
Temmuz-Aralik | (..)] (.0 (.0 )] )] )] L) OGOl )l Gl )

Tablo 3: Aydin Merkez Cografi Pazari’nda Tesebbuslerin Alti Aylik Dénemler Bazinda Fiyat ve Maliyet
Artis Oranlari (%)

CANATANLAR ; MODERN TASYAKAN

BATIBETON INSAAT CIMBETON BETON INSAAT

Tarih Fiyat | Maliyet Fiyat | Maliyet| Fiyat | Maliyet | Fiyat | Maliyet Fiyat | Maliyet
2016

Ocak-Haziran (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
2016

Temmuz-Aralik (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
2017

Ocak-Haziran (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
2017

Temmuz-Aralik (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
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Yukarida yer verilen Tablo 2 ve Tablo 3 incelendiginde; istisnalar hari¢ genel olarak
tesebbuslerin fiyatlarinin arttigi  déonemlerde maliyetlerinin de artis gosterdigi,
tesebbuslerin fiyat ve maliyet artis oranlarinin benzer 6zellik tagsimadigi, tesebbuslerce

birlikte ayni dbonemlere rastgelen olaganusti fiyat artislarinin  yapilmadigi
gorulmektedir.

incelenen doénemlerde ilgili cografi pazarda hazir beton fiyatinda zaman zaman

meydana gelen artiglarda talebin bir etkisinin olup olmadiginin tespit edilebilmesi adina
asagidaki grafikler olusturulmustur.

Grafik 5: Aydin Kusadasi ve Séke llgeleri Cografi Pazari C25/30 Hazir Beton Toplulastiriimis Ortalama
Satis Fiyati (TL) ve Toplam Satis Miktari (m?)
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Grafik 6: Aydin Merkez Cografi Pazari C25/30 C25/30 Hazir Beton Toplulastiriimis Ortalama Satis
Fiyati (TL) ve Toplam Satig Miktari (m3)
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(34)

Yukarida yer verilen Grafik 5 ve Grafik 6 incelendiginde; genel olarak toplam satig

miktarlarlarinin arttigi dénemlerde fiyatlarda da nispeten yukari yonde bir hareketlilik
yasandigi, fiyatlarda meydana gelen bu artisin gogunlukla satis miktarlarinda yasanan
artisla ayni doneme, bazi donemlerde ise nispeten daha ge¢ ve yakin déneme

rastgeldigi gézlemlenmektedir.

(35)

Bunun yani sira hazir beton pazarinin genellikle donemsellik arz eden bir yapiya sahip

oldugu, kis donemlerine rastgelen aylarda talepte disus yasandigi, yaz donemlerine
rastgelen aylarda ise talepte bir artis yasandigi bilinmektedir. Ancak Kusadasi ve Soke
ilcelerinde turizm sezonunun agildigi yaz aylarinda hazir beton satislarinin distiga,
diger aylarda daha fazla hazir beton satisinin gergeklestigi; Aydin merkez bdlgesinde
ise satislarin yil igerisinde nispeten daha diuzenli oldugu gértlmektedir.

(36)

Dosya kapsaminda Onarastirma tarafi tesebbuslerden 2016 Ocak — 2017 Aralik

donemindeki satis yaptiklari en blyidk on musteri talep edilmistir. Talep edilen bu
verilerin analizi sonucunda; musterilerin buyidk ¢ogunlugunun yil igerisinde saglayici
degistirmedikleri, ancak ¢ok sinirli da olsa saglayici degistiren musterinin bulundugu,
ornegin (.....) ve (.....)nin hem MODERN BETON hem CANATANLAR INSAATtan,
(.....)nin hem BATIBETON hem de CANTANLAR INSAAT’tan hazir beton temin ettigi
tespit edilmigtir.

Tablo 4: Tesebbuslerin Aydin’in iicelerine Yaptigi C25/30 Tiirli Hazir Beton Satiglarin Aydin’a Yaptig
Toplam C25/30 Satiglari Igerisindeki Payi (%)

ILCE

BATIBETON
TOPLAM
SATIS
ICINDEKI
PAYI (%)

CANATANLAR
TOPLAM
SATIS
ICINDEKI
PAYI (%)

CIMBETON
TOPLAM
SATIS
ICINDEKI
PAYI (%)

MENDES
BETON
TOPLAM
SATIS
ICINDEKI
PAYI (%)

MODERN
BETON
TOPLAM
SATIS
ICINDEKI
PAYI (%)

TASYAKAN
TOPLAM
SATIS
ICINDEKI
PAYI (%)

AYDIN

Cine

Efeler

Germencik

incirliova

Karpuzlu

Kogarli

Kosk

Kusadasi

Kuyucak

Merkez*

Nazilli

Ortaklar

Soke

Sultanhisar

Yenipazar

Toplam

100,0

100,0

(37) Yukarida yer verilen Tablo 4 incelendiginde; 2016 Ocak- 2017 Aralik doneminde
tesebbuslerin farkl ilgelere satis yapabildigi, ancak satiglarin blylk ¢ogunlugunun

Kusadasi

ve/veya SoOke ilgelerine yogunlastigi

gorulmektedir. Ancak MODERN

BETON’un digerlerinden farkli olarak Aydin il merkezine daha fazla hazir beton satigi
gerceklestirdigi tepit edilmistir. Tesebbuslerin cografi bodlgeler bazinda C25/30 turl
hazir betondaki satislarina iligkin pazar paylari asagidaki gafikte verilmektedir.

4 Aydin Merkez cografi pazarini degil, Aydin il merkezine yapilan satiglari ifade etmektedir.
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Grafik 7: Cografi Bolgeler Bazinda Tesebbuslerin C25/30 Tir( Hazir Beton Satislarina iligkin Pazar

Paylari (%)°
Cografi Bolgeler Bazinda Tesebbbiislerin C25 Hazir Beton Satislarina iliskin Pazar

Paylari (%)

KUSADAS SOKE iLCELERI COG.PAZ. AYDIN MERKEZ COG.PAZ.

....TICARI SIR.....

I.4. DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca; “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir.

Dosya konusu iddialar, Aydin ili Kusadasi ve Sdke ilgelerinde hazir beton Uretimi yapan
beton santrallerinin her hafta toplanarak beton ihtiyaci olan firmalari belirlediklerine,
metreklp bazli musteri paylasimi ve fiyat tespiti yapmak suretiyle pazardaki rekabetgi
yapinin olusmasini engellediklerine iliskindir. Tesebbuslerde gergeklestirilen yerinde
incelemelerde, dosya konusu iddiayl destekleyecek nitelikte herhangi bir bilgi veya
belgeye ulagiimasi mimkian olmamistir.

Bu noktada “Dosya Kapsaminda Yapilan inceleme ve Tespitler’ bélimiinde de yer
verilen bazi belgeler ve yapilan ekonomik analizler degerlendirilecektir. Yukarida yer
verilen Belge 1 - Belge 6 birlikte incelendiginde; tesebbulslerin kendi imkanlari ile
rakiplerin davraniglarini ve musterilerin egdilimlerini takip etme ¢abasi i¢cinde olduklari,
farkh fiyat ve kosullarda hazir beton satisi gerceklestirdikleri ve birbirlerinden musteri
kapmak amaciyla ¢aba sarf ettikleri, fiyat artisinin sebebinin maliyet kaynakl oldugu,
fiyatlarda artis meydana geldiginde musterinin saglayici degistirebildigi anlagiimaktadir.

“Tesebbuslerden Gelen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Tespitler” bdliminde yer verilen
analizler incelendiginde ve Grafik 1, Grafik 2, Grafik 3 ve Grafik 4 birlikte ele
alindiginda; incelenen dénemde ilgili cografi pazarlarda tesebbuUsler arasinda fiyat
benzerliginin bulunmadigi ve farkli fiyatlardan hazir beton satisi gerceklestirdikleri, fiyat
artisinin gergeklestigi donemlerde tesebbuUslerin fiyatlarinin farkli oranlarda artis
gosterdigi ve fiyat artislarinin genel olarak maliyetlerdeki artisla benzer veya yakin
donemlere rast geldigi, hazir beton satis fiyatlarinda olaganustu bir artisin meydana
gelmedigi anlagiimaktadir. Tablo 2 ve Tablo 3’'te ayni inceleme donemi ve cografi
pazarlarda; altisar aylik donemler halinde tesebbuslerin fiyat ve maliyet artis oranlari
incelenmistir. S6z konusu tablolardaki verilerin, Grafik 1 — Grafik 4’teki verileri

5 Grafikteki analizler sadece Gnaragtirma tarafi tesebbuslerin verileri baz alinarak yapiimig, bolgedeki
diger hazir beton sirketlerinin satiglari dahil edilmemisgtir.
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destekleyici nitelikte oldugu ve elde edilen verilerden tesebbuslerin satis fiyatlarini
birlikte tespit ettiklerine yonelik bulguya rastlanmadigi ifade edilmelidir.

Grafik 5 ve Grafik 6’da tesebbuslerin hazir beton satis fiyatlariyla miktari arasindaki
iliski incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde, genel olarak toplam satis
miktarlarlarinin arttigi dénemlerde fiyatlarda da nispeten yukari yonde bir hareketlilik
yasandigi, fiyatlarda meydana gelen bu artisin gogunlukla satis miktarlarinda yasanan
artigla benzer ve yakin doneme denk geldigi tespit edilmigtir. Dolasiyla fiyat artiglarinda
kismen talebin de bir etkisinin oldugu degerlendirilmektedir.

Musteri paylasimi iddialarina yonelik olarak, tesebbuslerin hazir beton satisi
gerceklestirdikleri en blyluk on musterisi incelenmis ve yapilan inceleme sonucunda,
musterilerin  buylk c¢ogunlugunun vyil igerisinde saglayici degistirmedikleri, ancak
incelenen donem igerisinde saglayici degistiren musterilerin de bulundugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda elde edilen bulgularin tesebbuslerin muagteri paylastiklarina
yonelik iddialar1 desteklemedigi degerlendiriimektedir.

Ayrica 6narastirma tarafi tesebbuslerin bolge paylasimi igerisinde olup olmadiklarinin
tespiti amaciyla, tesebbulslerin Aydin’in tUm ilgelerine yaptiklari satislari incelenmistir.
Yapilan inceleme neticesinde, tesebbuslerin farkli ilgelere satis yapabildigi, bununla
birlikte hemen hepsinin Kusadasi ve/veya Soke ilgelerine satiglarini yogunlastirdigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda tesebbuslerin bdlge paylasimi igerisinde olduklarini
gOsteren herhangi bir bulguya rastlanmadigi kanaatine varilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda; Aydin ili Kusadasi ve Soke
ilcelerinde hazir beton Uretimi yapan 6narastirma tarafi tesebbuslerin, beton ihtiyaci
olan firmalari belirleyerek musteri paylasimi ve fiyat tespiti yapmak suretiyle pazardaki
rekabetci yapinin olusmasini engelledikleri ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettiklerine yonelik iddialari destekler herhangi bir bilgi veya belgeye ulagilamamistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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