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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-5-021 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi 1 26-11/354-135

Karar Tarihi : 02.04.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Nagehan GOKTEPE, Mine SEVIK

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Baykar Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Temsilcisi: Av. Serkan KAYA,
Huzur Mahallesi, Azerbaycan Cad. No:4 Skyland B Blok Kat:1
Daire:36 Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Baykar Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile
Leonardo S.p.A tarafindan ortak girisim kurulmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.03.2026 tarih ve 81730 sayi
ile intikal eden bildirim Gzerine dizenlenen 31.03.2026 tarih ve 2026-5-021/0I sayili
Ortak Girisim On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Savunma ve havacilik teknolojileri alaninda faaliyet gosteren Baykar Makine Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (BAYKAR), temel olarak insansiz hava araclari (iHA),
insansiz hava sistemleri ve insansiz muharebe hava araclari (Unmanned Combat
Aerial Vehicle-UCAV) Uretmekte ve ihrag etmektedir. BAYKAR’In Grdn portfoyi
Bayraktar TB2, Bayraktar TB3, Akincl, Kizilelma, Kalkan ve Kermankes isimli IHA ve
UCAV sistemlerini kapsamaktadir. BAYKAR'In kiresel dlgekteki faaliyetleri ise tretimi
gergeklestirilen Grunlerin ihracatindan olusmaktadir.

Ortak Girisimin diger taraflarindan Leonardo S.p.A (LEONARDO) ise italya’da yerlesik
bir tesebbustlr ve kuresel dlgekte havacilik, savunma ve guvenlik sektdriinde faaliyet
gostermektedir. LEONARDO’nun faaliyetleri alti ana is kolunda toplanmaktadir. S6z
konusu is kollari kara, hava deniz, uzay ve siber alanlarda gelismis savunma
sistemlerinin tasarimi, gelistiriimesi ve Uretimine odaklanmaktadir.

Bildirim Formu’nda Ortak Girisim (OG)’in italya’da kurulacagi, heniiz ticaret invaninin
belli olmadigi ve tesebbusun Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin olmayacagdi
belirtiimektedir. Ote yandan Bildirim Formu’nda OG’nin kiiresel gapta faaliyet alani,
savunma sanayisinde IHA odakli Grin ve c¢ozimlerin gelistirilmesi, Uretimi ve
ticarilestiriimesi olarak belirtiimistir. Bu kapsamda OG musteri gereksinimleri ile
sertifikasyon/kalifikasyon kosullarina uygun sekilde platform ve alt sistemlerin
tasarimini  ve uyarlamasini yapacak, test/dogrulama sureglerini yiritecek,
endustrilestirme ve Uretim faaliyetlerini gerceklestirecek, urtnleri teslim edilebilir bir
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sistem haline getirerek pazarlama ve satisini Ustlenecektir. Pazarda farklilasma
amaciyla benzersiz sistem konfiglrasyonlar gelistirecek olan OG, ihtiya¢ halinde
Ucuncu taraf alt sistemlerini de entegre ederek sistem entegratori roliyle ¢cézimler
sunacaktir.

Bildirime konu igslemin gergceklesmesiyle BAYKAR ve LEONARDO tarafindan yeni bir
ortak girisim kurulacaktir. Bildirim Formu’'nda kurulacak OG ile birlikte LEONARDO ve
BAYKAR'In birbirini tamamlayici trln portféylerinden faydalaniimasi ve bu Grdnlerin
birlikte degerlendiriimesi suretiyle mevcut durumda ele alinamayan segmentlerdeki
firsatlarin degerlendiriimesinin ve sabit kanatli askeri ve sivil havacilikta potansiyel
endustriyel is birliklerini de kapsayan bir gergeve sunulmasinin amaclandigi ifade
edilmektedir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi, “Kontrolde kalici degigiklik
meydana getirecek sekilde (a) iki veya daha fazla tesebblisiin birlesmesi ya da (b) bir
veya daha fazla tegsebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebbliisii kontrol eden
bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi Kanunun 7°’nci maddesi kapsaminda
birlesme veya devralma islemi sayilir.” hikmini haizdir. Anilan Tebli§’in 5.
maddesinin Ugtincl fikrasinda ise; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim islevierini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisim olusturulmasi’nin ayni maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemi oldugu dizenlenmektedir. Anilan
hakim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma
islemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ortak
girisimin bagimsiz iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya c¢cikmasi seklinde iki
unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle izleyen paragraflarda
oncelikle bildirim konusu islemde ortak kontrol sartinin yerine getirilip getirmedigi,
akabinde OG’nin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini haiz olup olmadigi incelenecektir.

Bildirime konu iglem taraflar arasinda akdedilen 16.06.2025 tarihli “Ortak Girigim
Sézlesmesi” (Sdzlesme) cercevesinde gergeklesmektedir. islemin gerceklesmesiyle
birlikte BAYKAR ile LEONARDO tarafindan kurulacak olan tesebbus %(.....) oraninda
paylar ile ortak kontrol edilecektir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 48. paragrafi uyarinca, iki veya daha fazla tesebbus veya kisinin baska bir
tesebblUs Uzerinde belirleyici etki uygulama imkéanina sahip oldugu hallerde ortak
kontrolden s6z edilebilmektedir. Belirleyici etki, bir tesebbusin stratejik karar ve
eylemlerini ydnlendirmeye donlk yetkiler anlamina gelmekte olup hukuken veya fiilen
ortaya c¢ikabilmektedir. Kontrolin devralinmasinin en yaygin yolu hisse/varliklarin
devralinmasi olmakla birlikte, kontrol sozlesmeler araciligiyla da devralinabilmektedir.
Kilavuz’'un 50. ve devamindaki paragraflarinda ortak kontrolin ortaya ¢iktigi baslica
durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto
haklarinin  bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullanilmasi olarak
duzenlenmektedir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen tesebbusle ilgili Snemli
kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, butge, isletme plani, énemli yatinmlar gibi)
mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z konusudur.

Taraflarin hissedarlik oranlari agiklandiktan sonra OG Uzerinde ortak kontrole sahip
olup olmayacaklarinin incelenmesi gerekmektedir. Bildirim formunda OG’nin
taraflarca italya’da %(.....), %(.....) ortaklik yapisi ile kurulacagdi, yine taraflarca
belirlenecek bir (....) olusacak ydnetim yapisi ile faaliyet gosterecegi ifade
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edilmektedir. (.....) ifade edilmektedir. Bu itibarla bildirim konusu iglem ile BAYKAR ve
LEONARDO’nun OG uzerinde ortak kontrole sahip olacagi degerlendiriimektedir.

Bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak
degerlendirilebilmesi igin aranan ikinci kriter ise ortak kontrol tesis edilen igletmenin
bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tasimasi, diger bir deyisle tam islevsel olmasidir.
Kilavuz’'un 82. ve devamindaki paragraflarinda, bir ortak girisimin tam iglevsel olarak
kabul edilebilmesi i¢in ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gostermek bakimindan
yeterli kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana sirketlerle baglantil bir iglevin 6tesinde
bir faaliyet gdstermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimh
olmamasi, kalici olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tasimasi gerektigi
aciklanmaktadir.

Bildirimde bulunan taraflarca OG’nin Kilavuz baglaminda tam iglevsel bir ortak girigim
olacagi, tam iglevsellik bakimindan gerekli olan kriterlerin tamamini karsilayacagi
ifade edilmektedir. OG’nin tam iglevsellik kriterlerini karsilamasina yonelik; OG’nin
taraflarca sermaye artisi veya benzeri yodntemlerle saglanacak kaynaklarla
desteklenecegi, belirlenen faaliyet alanlarinda zorunlu islemler disinda bagimsiz
sekilde faaliyet gosterecedi, suresiz olarak kurulacagdi ve anlasmanin feshedilmesine
kadar kalici bir nitelik tasiyacagi anlasiimaktadir. Her ne kadar ortak girisimin
kendisine ait bir Uretim tesisinin bulunmayacagi ve uretim faaliyetlerinin taraflarin
italya’da bulunan tesislerinde gerceklestirilecegi ifade edilmis olsa da taraflarin faaliyet
alanlarinin birlestiriimesi suretiyle olusturulan trtnlerin satisina odaklanan ve gerekli
finansal kaynaklarla desteklenen bir yapiya sahip olmasi dikkate alindiginda, s6z
konusu ortak girisimin ekonomik bir birim olarak pazarda bagimsiz bir sekilde faaliyet
gOsterebilecek nitelikte oldugu ve bu yonuyle tam iglevsel bir ortak girisim olarak
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda planlanan igleme izin veriimesi durumunda ortak
girisimin, bagimsiz olarak faaliyet gosterebilecek dizeyde kaynaga sahip olacagi, ana
sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde kalici olarak faaliyet gosterecedi ve satis ve satin
alma iligkilerinde bagimsiz olacagi, boylece tam islevsellik icin gerekli olan unsurlari
tasidigr degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda s6z konusu islemin 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemi oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan 2010/4 sayil Tebli§’'in 7.maddesinde 6ngorilen esikleri asan birlesme ya
da devralma islemlerinin Rekabet Kurulunun (Kurul) iznine tabi oldugu duzenlenmigtir.
Dosyada yer alan bilgiler kapsaminda taraflarin cirolarinin 2010/4 sayih Tebli§’in 7.
maddesinin (a) bendinde duzenlenen ciro esiklerini astigi dolayisiyla islemin Kuruldan
izin alinmasi gereken nitelikte bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

Basvuru konusu iglemin Kurul iznine tabi bir devralma islemi oldugunun tespit edilmesi
akabinde, islem nedeniyle etkilenen pazar(lar)da rekabetin 6nemli Ol¢gide azalip
azalmayacagi hususunun degerlendiriimesi gerekmektedir.

2010/4 Teblig'in ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar, “Tiirkiye'de
bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve; a) Taraflardan ikisinin veya daha
fazlasinin ayni pazarda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az
bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya (st
pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili triin pazarlarindan ve ilgili
cografi pazarlardan olusur.” olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada, taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay velveya dikey ortismenin bulunup
bulunmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ortak girisim tarafi BAYKAR, Turkiye’de temel olarak insansiz hava araglari, insansiz
hava sistemleri ve insansiz muharebe hava araglari Uretmekte ve ihra¢ etmektedir.
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OG’nin diger tarafi LEONARDO ise Turkiye’de helikopter, ugak ve radar pargalarinin
tedariki gibi alanlarda faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte bildirime konu iglem
neticesinde kurulacak olan OG’nin ise Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin
bulunmayacagi belirtiimigtir. Bildirim Formu’nda sunulan bilgiler dogrultusunda,
italya’da kurulacak olan OG'nin Tiirkiye'de faaliyet gdstermeye ydnelik mevcut veya
gelecekte herhangi bir plani olmadigi géz 6ninde bulunduruldugunda, OG ile ana
sirketlerin faaliyetleri arasinda Turkiye cografi pazarinda herhangi bir yatay ya da
dikey ortusme bulunmadigi anlagiimaktadir. Bu g¢ercevede bildirime konu islem
neticesinde Turkiye’de herhangi bir etkilenen pazar ortaya c¢ikmayacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butini yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgide
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi, dolayisiyla bildirime konu isleme
4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayili Tebli§ ¢ercevesinde izin verilebilecegi kanaatine
variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem
sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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