()

(4)

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-50 (Devralma)

Karar Sayisi : 18-28/468-227

Karar Tarihi :14.08.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Mehmet AYAN

Ahmet ALGAN, Sukran KODALAK
B. RAPORTORLER: Emine TOKGOZ, Oykii SARIASLAN, Kiibra Dilara TANRIVER

C. BILDIRIMDE

BULUNANLAR : Cengiz insaat San. ve Tic. A.S.
Mapa insaat ve Tic. A.S.
Limak insaat San. ve Tic. A.S.
Kologlu Holding A.S.
Kalyon Havacilik ve insaat A.S.
Temsilcisi: Av. Enes Safa SAR
iTower Bomonti, Merkez Mah. Akar Cad. No 3 Kat 27,
34381 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Lodos Elektrik Uretim A.S. iizerinde Cengiz insaat San. ve
Tic. A.S., Mapa insaat ve Tic. A.S., Limak insaat San. ve Tic. A.S., Kologlu
Holding A.S. ve Kalyon Havacilik ve insaat A.S. tarafindan ortak kontrol tesis
edilecek sekilde hisselerinin tamaminin devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.08.2018 tarih ve 5593 sayi ile
giren bildirim Gzerine dizenlenen 13.08.2018 tarih ve 2018-1-50/0I sayili Devralma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, séz konusu devralma islemine izin
verilimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. TARAFLARA ve ILGILi PAZARA iLiSKIN INCELEMELER

llgili bagvuruda, Lodos Elektrik Uretim A.S.nin (Lodos Elekirik) hisselerinin
tamaminin Cengiz insaat San. ve Tic. A.S. (Cengiz insaat), Mapa insaat ve Ticaret
A.S. (Mapa Ingaat), Limak ingsaat San. ve Tic. A.S. (Limak ingaat), Kologlu Holding
A.S. (Kologlu) ve Kalyon Havacilik ve insaat A.S. (Kalyon) tarafindan ortak kontrol
tesis edecek sekilde devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. islem
sonucunda devre konu Lodos Elektrik, Alto Holding A.$.’nin (Alto Holding) tek
kontroliinden sayilan bes ortagin kontroline gegecektir.

G.1.TARAFLAR
G.1.1. Devralanlar: Cengiz insaat, Mapa insaat, Limak insaat, Kologlu, Kalyon

Bildirim konusu iglem esasen; 08.06.1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirm ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun ve
2011/1807 sayih Bakanlar Kurulu karar ile sinir ve koordinatlari belirlenen alan
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tizerinde gergeklestiriimekte olan istanbul 3. Havalimani projesi ihalesini kazanmis
olan Ortak Girisim Grubu’nu (CMLKK) ilgilendirmektedir. CMLKK’yi olusturan tyeler
sunlardir: Cengiz ingaat, Mapa insaat, Limak insaat, Kolin ingaat Turizm San. ve Tic.
A.S. (Kolin ingaat) ve Kalyon insaat San. ve Tic. A.S. (Kalyon insaat). Bahse konu
CMLKK’nin Uyeleri, projeyi gerceklestirmek amaciyla %20’ser paya sahip olduklari
IGA Havalimani isletmesi A.S.yi (IGA isletme) kurmuslardir. Dosya konusu islemde,
yalnizca Kolin/Kologlu Grubu ve Kalyon Grubu’nun istirakleri farkli olup IGA Isletme
ile dosya konusu islemde devralan taraf olan ortak girisim, ekonomik batinlik olarak
ayni yapidadir.

IGA isletme’nin taraflarinin planlanan islemi gerceklestirmekteki esas saikleri,
Istanbul 3. Havalimanr'na giivenli isletmeyi etkileyecek sekilde yakin konumda
bulunan bir rizgar santralinin devralinmasidir. Bu gergevede, yeni havalimani mania
planina aykirilik tegkil eden Kemerburgaz Riuzgar Elektrik Santrali’'nin turbinlerinin
deplase edilmesi planlanmaktadir.

Mehmet CENGIZ ve CENGIZ ailesinin tek kontrolindeki Cengiz insaat, elektrik
enerjisi uretim, iletim, dagitim, toptan ve perakende satigi icin tesisler kurmak ve bu
tesisleri igletmek amaciyla kurulmustur. Cengiz Grubu bunyesinde ayrica elektrik
dagitim ve perakende satisi ile istigal eden girketler de bulunmaktadir.

Mevcut teknolojilerle elektrik dagitimi dogal tekel 6zelliklerini haiz olup Glkemizde her
bir elektrik dagitim sirketi ayrica kendi bolgesinde yasal tekeldir. Diger taraftan
asagida da agiklanacagi Uzere perakende satis rekabete agik bir piyasa faaliyetidir.
Cengiz Grubu blunyesindeki dagitim sirketleri sunlardir: Kolin/Kologlu Grubu ile ortak
kontrol ettikleri Bogazici Elektrik Dagitim A.S. (Bogazici EDAS); Kolin/Kologlu Grubu
ile ortak kontrol ettikleri ve Antalya, Isparta ve Burdur boélgesinde aktif olan Akdeniz
Elektrik Dagitim A.S. (Akdeniz EDAS); Alarko Grubu ile ortak kontrol ettigi Konya,
Aksaray, Nigde, Kirsehir, Nevsehir, Karaman bdlgesinde aktif olan Meram Elektrik
Dagitim ve A.S. (Meram EDAS); Kolin Grubu ile ortak oldugu Sivas, Tokat, Yozgat
bdlgesinde aktif Camlibel Elektrik Dagitim A.S. (Camlibel EDAS). Grup blnyesinde
ayrica elektrigin perakende satisi, perakende satis hizmetleri ve toptan satisi ile istigal
eden istirakler de bulunmaktadir.

Cengiz Grubu bunyesindeki toplam Uretim/toptan satis miktari 2017 yilinda (.....)
MWh olmustur. EPDK verilerine gore tUlkemizdeki toplam elektrik tuketim miktari 2017
yilinda yaklasik 292.004 GWh (292.004.000 MWh) olarak gergeklestiginden Cengiz
Grubu’nun pay yaklasik % (.....)’a denk gelmektedir.

Limak insaat ise, Limak Holding A.S. (Limak Holding) biinyesinde yer almakta olup,
insaat, tesis yapimi, makine ve techizat imalat ve ticareti, maden ve tas ocaklari
arama ve isletmeciligi, turistik tesisler yatinmi ve igletmeciligi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Limak Grubu bunyesindeki toplam Uretim/toptan satis miktari ise 2017 yilinda (.....)
MWh olup, EPDK verilerine gore Ulkemizdeki toplam elektrik tuketim miktari 2017
yilinda yaklasik 292.004 GWh (292.004.000 MWh) olarak gergeklestiginden Limak
Grubu’'nun payi % (.....)‘a denk gelmektedir.

insaat, enerji, altyapi, madencilik, savunma sanayi gibi pek ¢ok alanda faaliyetleri
bulunan Kologlu ise, KOLOGLU Ailesi'nin tek kontroliindedir. Kologlu biinyesindeki
Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 2017 yilinda Turkiye cirosu (.....) TL
olarak gergeklesmigtir.
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Kolin Grubu bunyesindeki dagitim sirketleri Cengiz Grubu ile ortak kontrol ettikleri
Bogazici EDAS, Akdeniz EDAS ve Camlibel EDAS olup bu sirketlerin Tlrkiye paylari
incelenmis ve Kolin Grubu bunyesindeki toplam Uretim/toptan satis miktarinin 2017
yilinda (.....) MWh oldugu tespit edilmistir. EPDK verilerine gdre Ulkemizdeki toplam
elektrik tuketim miktari 2017 yilinda yaklagik 292.004 GWh (292.004.000 MWh)
oldugundan Kolin Grubu’nun payi % (.....)‘e denk gelmektedir.

Hava tasimaciligi, insaat, enerji, altyapi gibi alanlarda faaliyetleri bulunan Kalyon
Grubu nihai olarak KALYONCU Ailesi tarafindan kontrol edilmektedir. Kalyon Grubu
blnyesindeki toplam Uretim/toptan satis miktari ise 2017 yilinda (.....) MWh olmustur.
EPDK verilerine gore Ulkemizdeki toplam elektrik tiUketim miktari 2017 yilinda yaklagik
292.004 GWh (292.004.000 MWh) oldugundan Kalyon Grubu’nun payi yaklasik %
(.....)'ye denk gelmektedir.

Insaat, jeoteknik, gayrimenkul, temel kazik igleri, mekanik ve elektrik, sihhi tesisat
kurulumlari, mimari tasarim gibi alanlarda faal olan Mapa insaat, nihai olarak GUNAL
Ailesi (Mehmet Nazif GUNAL ve Murathan Doruk GUNAL) tarafindan kontrol
edilmektedir.

Mapa Ingaat'in elektrik Uretim faaliyeti (.....) MW kurulu glice sahip Trabzon’da
bulunan HES’ten ibarettir. 2017 yilinda elektrik Gretim miktari (.....) MWh olarak
gerceklesmis olup bunun Turkiye talebini kargilama orani yaklasik % (.....)’dr.

G.1.2. Devre Konu: Lodos Elektrik Uretim A.S. (Lodos Elektrik)

Dosya konu islemde devre konu tesebbus olan Lodos Elektrik, Alto Holding
blnyesinde olup nihai kontroli UCAR Ailesi'ne aittir. Lodos Elektrik (.....) MW kurulu
guce sahip Kemerburgaz rizgar enerjisi elektrik Uretim santralini (Kemerburgaz RES)
isletmektedir. Bahse konu santral Istanbul, Gaziosmanpasa’da bulunmaktadir.
Bildirim konusu Uzerinde ortak kontrol tesis edilen Lodos Elektrik'in tim cirosu
Kemerburgaz RES’ten elde ettigi elektrik satiglarindan ibarettir. Lodos Elektrik’in
islem sonrasinda yonetim kurulu (.....) temsilcisi olacaktir.

G.2. ILGILi PAZARLAR

Bildirim konusu islemde devre konu sirket elektrik Gretiminde faaldir. Diger taraftan
isleme izin verilmesi halinde devre konu sirketi ortak kontrol edecek olan tesebbusler
elektrigin Uretimi, dagitimi, toptan satisi ve perakende satisi; elektrik sektorinde
faaliyet gosteren sirketlere yonetim/perakende satis hizmetleri temini alanlarinda
faaldir. Dolayisiyla islemden etkilenen pazarlarin; “elektrik Gretimi ve satigiI pazarr”,
“‘elektrik dagitim hizmetleri pazari”, “elektrigin nihai tuketicilere satisi pazar!”,
‘perakende satis hizmetleri/ydnetim hizmetleri pazar” basliklari altinda incelenmesi
mumkunddar.

Bunun yani sira, devre konu sirketin elektrik Uretimindeki son derece dusuk payi,
devralan taraflarin halihazirda gerceklestirdikleri yeni havalimani projesi
kapsamindaki birtakim riskleri bertaraf etmek icin devre konu santrali devralmak
istemeleri ve devralan taraflarin mevcut ortakliklari géz 6ninde bulunduruldugunda,
yapilacak herhangi bir pazar tanimi bu asamada rekabet¢i etkilerin analizini
degistirmeyecektir. Bu nedenle bu basvuru kapsaminda ilgili pazar tanimi
yapilmasina gerek gorulmemisgtir.
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H. YAPILAN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER
H.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu islem, Alto Holding bunyesindeki Lodos Elektrik'in hisselerinin
%100’Unin Cengiz ingaat, Mapa Insaat, Limak ingaat, Kologlu ve Kalyon tarafindan,
%20’ser oranda olmak Uzere devralinmasina iligkindir. isleme izin verilmesi halinde
Lodos Elektrik, Alto Holding’in tek kontroliinden Cengiz insaat, Mapa insaat, Limak
Insaat, Kologlu ve Kalyon’un ortak kontroliine gegecektir.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda, kontrol degisikligi yaratan
birlesme ve devralmalar incelenmektedir. “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’da (Kilavuz) belirtildigi Uzere; kontrol, halihazirda
en az bir tesebbUs Uzerinde kontrol hakki bulunan bir veya birkag kisi tarafindan da
devralinabilir. 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinda, bir veya daha
fazla sayida tesebbis tarafindan bir baska tesebbisin tamaminin veya bir kisminin
kontrolinun devralinmasi durumu, Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir yogunlagma
islemi olarak duzenlenmektedir.

Kilavuz’'un 78. paragrafinda belirtildigi Uzere, “birkac tesebbiisiin ortak kontrol
olusturacak sekilde baska bir tesebblisii devralmasi bu nedenle, Kanun kapsaminda
bir yogunlagsma islemi niteligindedir. Bir tesebblisiin tek kontroliiniin devralinmasi
durumunda oldugu gibi, ortak kontroliin devralinmasi, devralan tesebbdislerin
planlarina gbére devralinan tegebbliisiin islem sonrasindan itibaren tam islevsel
sayllmayacak olmasi halinde dahi, piyasada yapisal bir degisiklige sebep olacaktir.
Bu nedenle, birkag tesebblisiin bagka bir tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin
ortak kontroliinii tiglncii kigilerden devralmalarini iceren ve 17. paragrafta belirtilen
kriterleri’ karsilayan bir islem, tam islevsellik kriterini géz éniinde bulundurmak
gerekmeksizin, Teblig uyarinca Kanun kapsaminda bir yogunlagsma tegkil edecektir.”
Dolayisiyla, iglem 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma
islemidir.

Diger yandan, iglem taraflarinin 2017 yilina ait cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinda belirlenen esikleri astigi ve dolayisiyla islemin izne tabi
oldugu tespit edilmistir.

H.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde rekabetin 6nemli dlgide azalmasi sonucunu
doguracak sekilde hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu guglendiren
yogunlagsmalar yasaklanmaktadir.

Taraflarin ilgili pazarlardaki paylari incelendiginde, devre konu Lodos Elektrik’in
payinin ¢ok az oldugu tespit edilmigtir. Dahasi Lodos Elektrik’i satin alan ana sirketler
esasen Kemerburgaz RES'i deplase etmek ve bdylece insasi suren yeni
havalimaninin yakindaki bu rtzgar turbinlerinden dolayi riske girmesinden kaginmak
saiki ile dosya konusu islemi gerceklestirmektedir. Taraflarin pazar paylar elektrik
dagitim/perakende satig/perakende satis hizmetlerinde en ylksek olup bu
pazarlardaki paylari yaklagik %(.....)'e ulagsmaktadir.

Bildirim konusu islem acgisindan oncelikle ana sirketlerin islem 6ncesinde de cesitli
ortakliklar icinde oldugu belirtiimelidir. Bildirim konusu islemin arka planinda yer alan

I Atfedilir bir ciro bulunmasi kriteri.

4/5



(27)

18-28/468-227

IGA Isletmesi’ni birlikte yiriitmekte ve yukarida anlatildigi gibi elektrik Gretim, dagitim
ve perakende satis gibi pazarlarda da ortakliklari bulunmaktadir. Dosya
mevcudundan devre konu tesebbls ve ana sirketlerin ayni anda elektrik Uretim
pazarinda faal olduklari anlasiimistir. Bununla beraber gerek devre konu sirketin
gerek ana sirketlerin elektrik GUretim paylari yuksek degildir. Devralanlarin toplam payi
%(.....) iken devre konu santralin payi %(.....)'dir. Bu sebeple, bildirime konu islemin
herhangi bir pazarda rekabetci endiseye yol agmayacagi kanaatine variimistir.

I. SONUG

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda ayni
Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s0z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg: yolu acik olmak Uzere,
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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