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E. DOSYA KONUSU: Hisselerinin tumi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
elinde bulunan Multinet Kurumsal Hizmetler A.$.’nin C.D Holding Internetionale
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.9.2010 tarih ve 7527 sayi ile giren ve
en son 15.10.2010 tarih ve 7906 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 28.10.2010
tarih ve 2010-3-236/0i-10-261.YY sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu,
1.11.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-120/490 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-69 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili Rapor'da; Multinet Kurumsal Hizmetler
A.S.nin C.D Holding Internationale tarafindan devralinmasina iligskin islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesine dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi bir devir iglemi oldugu, bununla birlikte bu devralma islemi ile 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi c¢ercevesinde yeni bir hakim durumun yaratiimasinin veya
mevcut bir hakim durumun guglendirilerek, rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle s6z konusu isleme izin verilebilecedi sonug¢ ve
kanaatine ulagildigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.Taraflar
H.1.1. C.D Holding Intenationale (Cheque Dejeuner)

Cheque Dejeuner, hisselerinin tamamina Cheque Dejeuner C.C.R (CD CCR)
unvanl sirketin sahip oldugu ve Fransa’da 15.12.2009 tarihinde kurulmus bir
sirkettir. Cheque Dejeuner’nin baslica amag¢ ve konusu, fiziksel veya sanal her tirlU
yemek c¢eki, hediye karti ile diger her tlrli hizmet ¢ekinin basimi ve dagitimi ile
bunlar araciligiyla 6deme yapilmasi konulari esas olmak Uzere bu konu ile dogrudan
veya dolayli olarak baglanti diger her turli ek veya tamamlayici hizmetlerin
sunulmasidir. Bu ama¢ ve konu yaninda Cheque Dejeunernin hisselerinin
tamamina sahip olan CD CCR, her turli mal ve hizmet alimina izin veren kart veya
ceklerin basimi isi ile istigal eden sirketlerin devralinmasi ve grubunda yer alan
sirketlere destek hizmetler vermek amaciyla kurulmustur. Fransa’da 1964 yilinda
kurulmus olan CD CCR, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Macaristan,
Romanya, Bulgaristan, Almanya, italya, Ispanya, Portekiz ve Fas olmak (zere
toplam 11 Ulkede aktif olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Hisselerinin tamamina
325 galisaninin sahip oldugu CD CCR’nin higbir hissedari, CD CCR’nin hisselerinin
%5’inden fazlasina sahip degildir.

Cheque Dejeuner Grubu 1993 yilinda Turkiye yemek ¢eki pazarina girmis, 1997
yiinda bu pazardaki faaliyetlerini yerli bir firma olan ve 1995 yilinda faaliyet
gOstermeye baslayan Card Restaurant ile Yemek Ceki adi altinda birlestirmistir.
1998 yilinda Kupon Restaurant unvanli bir firma Yemek Ceki’nden ayrilan Net Group
A.S. tarafindan kurulmustur. 1999 yilinda ise Sodexho Restoran Servisler A.S (yeni
ticaret unvani ile Sodexo Motivasyon Cozimleri A.S. (Sodexo)) Yemek Ceki'ni
devralmig, ayni yil CD CCR Sodexo’ya % 10 oraninda hissedar olmustur. Ancak CD
CCR bu sirketteki hissedarligini 13.7.2006 tarihinde sona erdirmigtir. Halihazirda
Cheque Dejeuner ve bagl bulundugu CD CCR’nin Turkiye’de herhangi bir pazarda
faaliyet gostermedigi ve Turkiye pazarinda faaliyet gostermekte olan tesebbis veya
kisilerde dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir hissedarhidinin bulunmadigi,
dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasiimaktadir.

2009 yilinda kurulmus olan ve Multinet hisselerini devralmak isteyen Cheque
Dejeuner’nin basvuru tarihi itibariyla herhangi bir cirosu bulunmamaktadir. Buna
karsilik Cheque Dejeuner’nin hisselerinin tamamina sahip olan CD CCR’nin 2009 yili
itibariyla dinya ¢apinda elde ettigi cirosu toplam ......... Euro’dur.

H.1.2. Multinet Kurumsal Hizmetler A.S. (Multinet)

Multinet, 1999 yilinda kurulmus olup temel olarak yemek ¢eki sektdriunde faaliyet
gostermektedir. Sumerbank A.$. ortagr Garipoglu Grubu'nun kamuya olan
borglarinin tasfiyesini teminen, 17.7.2009 tarih, 2009/208 sayili Fon Kurulu karari ile
Multinet'in yonetim ve denetimi TMSF tarafindan devralinmis olup, 3.12.2009 tarih,
2009/347 sayih Fon Kurulu karari ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 134.
maddesi uyarinca hisselerinin tamami TMSF adina 17.12.2009 tarihi itibariyla tescil
edilmistir.
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Multinet yemek c¢eki hizmetini batundyle akill kart sistemine dayali olarak
yurutmektedir. Multinet Restonet sistemi ile musterilerinin ¢alisanlarinin  yemek
harcamalarini, Petronet sistemi ile musterilerin aracglarinin akaryakit harcamalarini,
Otelnet sistemi ile musterilerinin galisanlarinin konaklama harcamalarini, Giftcard
sistemi ile de musterilerinin yardim, prim, 6dul, tesvik ve benzeri harcamalarini akilli
kartlarla yonetebilmelerini saglamaktadir. Multinet’in 2009 yili cirosu, ...... TL’dir.

H.1.3. Rentanet Kart Servisleri A.$. (Rentanet)

Rentanet, faaliyet alani Multinet'e operasyon ve saha destek hizmeti vermek olan ve
Multinet tarafindan tek basina kontrol edilen istirakidir'. Rentanet’in ortaklik yapisina
Tablo 1’de yer verilmigtir.

Tablo 1: Rentanet’in Ortaklik Yapisi

Hissedar ismi Hissedarlik Orani(%)
Multinet 80
Wamac Trading CO. 5
Mahmut OZBAS 5
Hacer OZDEMIR 5
Emine BASER 5
TOPLAM 100

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirime konu muhtemel islem sonrasinda ise Rentanet'in %80 oranindaki hissesi
Cheque Dejeuner’nin kontroline gegecek ve Rentanet Cheque Dejeuner’nin bagli
ortakligi haline gelecektir.

H.2. ilgili Pazar

Hisseleri devre konu olan Multinet temel olarak yemek ceki hizmeti® veren bir
firmadir. Diger yandan 6zellikle son donemlerde yemek ceki firmalarinin faaliyetlerini
hediye, konaklama, akaryakit gibi alanlarda yapilacak ddemelerin bastiklari kart ya
da c¢ekler Uzerinden yapilmasina olanak verecek hizmetlere de genisletmekte
olduklari gérulmektedir. Multinet de Petronet, Otelnet, Giftcard gibi sistemleri ile bu
tur hizmetleri vermekle birlikte, bu tlr hizmetlerden elde ettigi cirosu toplam cirosunun
ufak bir bolimind olusturmakta, asil faaliyetleri yemek ¢eki hizmetlerine
yogunlasmaktadir. Bildirime konu islem bakimindan devralan konumunda bulunan
Cheque Dejeuner’nin ve bagl bulundugu grubun Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin
bulunmamasi ve Multinet'in yemek c¢eki hizmetlerinden elde ettigi cirosunun tek
basina 1997/1 sayili Teblig ile éngdriilen ciro esidinin lizerinde olmasi nedeniyle “ilgili
Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’un (20) no’lu paragrafi ¢ercevesinde pazar
tanimi yapilmamistir. Bununla birlikte Multinet'in temel faaliyet konusunu olusturan
yemek ¢eki hizmetlerine iligkin bilgilere yer verilmistir.

' Multinet ayrica iran’da benzer alanlarda faaliyet gbstermekte olan Multinet Smart Organizational Services
Co.’nun %99,99 oraninda hissesine sahiptir.

2 Yemek ceki, yemek kuponu ya da yemek karti hizmetleri ayni hizmetlere atfen kullaniimakta olup, is bu kararda
bu hizmetler ve sektér icin yaygin olarak kullanilan adiyla yemek ¢eki hizmetleri ya da yemek g¢eki sektéri
ifadeleri kullanilacaktir.
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H.2.1. Yemek Ceki Sektériine iligkin Genel Bilgiler
Sektorle ilgili bazi tanimlara asagida yer verilmigtir:

Yemek Ceki/Kuponu (Cheque Restaurant, CR): Bir kisim isyerleri ile bu igyerlerinde
calisan personelin yiyecek ihtiyaclarinin igyerine ait tesisler diginda, nakit para
yerine, Uzerinde de@eri yazili bulunan ve bu deger Uzerinden hamiline para
O0demeksizin, sisteme Uye isyerlerinde yemekten yararlanma olanagr veren ve
yalnizca yemek ve tiketime hazir gida hizmeti satin alinabilen kupon ya da ¢eklerdir.
Akilll Yemek Karti: Bir kisim isyerleri ile bu isyerlerinde galisan personelin yiyecek
ihtiyaglarinin igyerine ait tesisler disinda, nakit para yerine, daha 6nceden kredi
yuklenmis veya belirli bir miktara kadar limitlendiriimis olan kartlarla sisteme Uye
isyerlerinde yemekten yararlanma olanagi veren kartlardir.

Yemek Ceki Sistemi (Cheque Restaurant Sistemi): Yemek c¢eki hizmeti veren firma
tarafindan Uye kuruluslar aracihigiyla musteri personeline yemek hizmetinin
organizasyonudur.

Musteri: Yemek c¢eki hizmeti veren firmalarla "hizmet sézlesmesi" imzalayarak
personelinin bu firmalarin verdigi hizmetlerden faydalanmasini saglayan kurum ya da
kuruluslardir.

Kullanici: Musteri personeli olup, Uye igyerlerinin hizmetinden faydalanacak kisidir.
Uye Isyeri (Uye Kurulus): Yemek ceki sistemine dahil olan ve yemek cekleri
karsiliginda yemek ve tuketime hazir gida veren lokanta, restoran, blfe, pastane,
kafe, kebapcgi, hamburgerci, pizzaci, muhallebici, sarkuteri, market vs. turQ
kuruluslardir.

Bu tanimlarla baglantili olarak yemek ¢eki sisteminin isleyisi su sekilde 6zetlenebilir;

— Yemek c¢eki hizmeti veren firmalar personeline yemek c¢eki vermek isteyen
musteriler ile "hizmet satis s6zlesmesi" imzalarlar.

— Yemek ceki hizmeti veren firma tarafindan hazirlanan yemek c¢eklerinin
kullanicilari bu kuponlarin gectigi tum dye isyerlerinde istedikleri miktarda,
istedikleri zamanlarda yemek tiuketme olanagina sahip olurlar (Satin alinan
yemek c¢ekleri sadece iginde bulunulan senede gecerlidir. Bu nedenle ¢ekler her
senenin 31 Aralik tarihine kadar kullaniimalidir).

— Uye igyerleri hizmet verdikleri kullanicilardan elde ettikleri yemek geklerini,
bunlara c¢eklerin toplam bedeli tutarindaki faturayr ekleyerek yemek ceki
firmasinin anlasmali oldugu banka subesine makbuz karsiligi teslim eder.

— Uye igyerleri bankaya teslim ettigi yemek ceklerinin karsiliginda yemek geki
firmasindan yine banka araciligiyla 6deme alir.

— Uye igyerleri bankaya teslim ettikleri yemek ceklerinin faturalar Gizerinden belli bir
komisyon orani kadar daha disuk o6deme alarak bir anlamda yemek c¢eki
firmasina komisyon orani kadar 6deme yapmis olurlar.

Yemek c¢eki/kuponu kullaniminda bunlar Uzerinde yazan deger kadar hizmet alimi
s6z konusu iken, akilli kartlarin kullanim farki bu degerin karta yuklenmis olmasi ya
da bu degere kadar karta limit ylklenmis olmasidir. Son vyillarda akilli kartlarin
ekonomik hayatin birgok alanina girmesiyle birlikte, 6zel ya da kamu kuruluslarinin
personeline Ucret digindaki her turli sosyal yardim, 6édeme, avantaj ya da destegi
saglamalarinda kullaniimalari gindeme gelmistir. Bu ¢er¢cevede market, restoran gibi
yerlerde gida ya da yemek igin yapilan harcamalarda, benzin, konaklama, taksi,
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parkmetre ve telefon harcamalarinda akilli kart kullanimina baslanmistir. Bu
dogrultuda pazara ilk girdigi yillardan beri musterilerine hizmetini sadece akilli
kartlarla vermis olan Multinet ve Set Kurumsal Hizmetler A.S. (Setcard) 'nin yani sira
sektordeki diger firmalar da s6z konusu hizmeti yemek kuponlarinin yaninda bu
kartlarla da saglamaya baslamislar, bunun sonucu olarak da sektérde akilli kart
kullanim orani oldukca yukselmigtir. Mevcut durumda Winwin Hizmet Yonetimi San.
ve Tic. A.S. (Winwin) kullanicilarinin %...., Sodexo Motivasyon Cozumleri A.S.
(Sodexo) kullanicilarinin %...., Accor Servisleri International A.S. (Accor)
kullanicilarinin ise %..... akilli kartlarla bu hizmeti almaktadir.

Aciklamalardan anlasilacagi Uzere; yemek c¢eki hizmetleri, diger birgok hizmet
turinden farkl olarak, yemek ¢eki firmasinin Uye isyerleri ile olan iligkileri ile yemek
¢eki firmasinin musterileri ile olan iligkileri olmak Uzere iki ayri asamadan olusan, yani
cift tarafli pazar 6zelligi sergileyen bir hizmettir.

Halihazirda Tuarkiye yemek c¢eki sektorinde faaliyet gosteren bes firma
bulunmaktadir. Pazarda faaliyet gosteren firmalar bazi misterilerden hizmet bedeli
almaktadir. Ulkemizde hizmet bedeli uygulamasi oldukga az olup alinan hizmet
bedelleri tesebbuslerin cirolari icinde ¢ok dusuk bir oran teskil etmektedir. Yaygin
olan uygulama ise musterilere degisen oranlarda 1skonto verilmesi ve musgterilerle
vadeli caligiimasidir. Bunun bir sonucu olarak bu pazarda faaliyet goOsteren
tesebbuslerin asil gelirlerini Gye igyerlerinden aldiklari komisyonlar olusturmaktadir.
Yemek ¢eki firmalarinin musterilerine verdikleri iskontolar ve uyguladiklari vadeler
sektoriin en 6nemli rekabet etme araclaridir.

Yemek ceki firmalari Uye restoranlarla munhasirlik temelinde ¢alismamaktadirlar.
Dolayisiyla bir restoran birden fazla yemek c¢eki firmasinin sistemine Uye
olabilmektedir.

Uye restoran aginin genisligi yemek ceki firmalarinin misterilerine sunduklari hizmet
kalitesinin bir unsurunu olusturmaktadir. Musteriler igin tesebbuslerin sunmus oldugu
Iskonto, vade gibi rekabet¢i parametrelerin yaninda tesebbuslerin Uye is yeri sayisi
da onemli bir tercih nedeni olabilmektedir. Accor ve Sodexo, uye isyeri yayginhgi
bakimindan ilk iki sirada yer almakta, Multinet, Setcard ve Winwin ise Sodexo ve
Accor'un Uye restoran sayisinin ................ saylda Uye restorana sahip
bulunmaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Genel Olarak iglemin Yapisi

Bildirim konusu devralma iglemi, Multinet'in halihazirda TMSF’nin elinde bulunan
hisselerinin tamaminin Cheque Dejeuner tarafindan satin alinmasina iligkindir. islem
sonrasinda Cheque Dejeuner, Multinet'in bagli ortakhidi olan Rentanet'in de %80
oraninda hissesine sahip olacak ve Rentanet’in de kontrolinu elde edecektir. Bildirim
formunda islemin amacinin, Cheque Dejeuner’nin iginde yer aldigi grubun 11 tlkede
surdirmekte oldugu ekonomik faaliyetlerine Turkiye'yi de ekleyerek uluslar arasi
pazara girig icin dnemli olan bu firsati degerlendirmek oldugu belirtilmistir.
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Basvuru ekinde gonderilen 17.9.2010 tarihli “Hisse Devir ve Satis Sozlesmesi’nin
Cheque Dejeuner, Hayyam Garipoglu ve Coron Investment Limited tarafindan
imzalanmis oldugu gorulmektedir. Diger yandan taraflardan birinin de TMSF oldugu
anlasiimakla birlikte, s6zlesme TMSF tarafindan imzalanmamistir. TMSF’den s6z
konusu bagvuruya ve konuya yonelik iradesine iligkin agiklama istenmistir. TMSF
cevabi yazisinda; TMSF ile imzaladidi protokol gercevesinde ddemelerini strdlren
Hayyam Garipoglu ile Cheque Dejeuner’nin Multinet hisselerinin Cheque Dejeuner
tarafindan devralinmasi talebinden ve Kurumumuza bu amagla yapilan bildirimden
haberdar olduklarini belirtmis ve Multinet hisselerinin TMSF’nin muvafakati ile rizai
satisinin 4054 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirilerek,
gOrisumuzin bildiriimesini talep ederek konuya iliskin acgik iradesini ortaya
koymustur.

Diger yandan bu bildirimin degerlendirildigi surecte, Multinet’in Avicenna Capital Ltd.
(Avicenna) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebini iceren Avicenna
basvurusunun Kurum kayitlarina intikali GUzerine istenen agiklamaya cevaben
26.10.2010 tarih ve 8189 sayili yazisinda TMSF, Avicenna’nin da TMSF’ye Multinet
hisselerinin tamamini devralma talebini ilettigini, ayrica Hayyam Garipoglu’nun
Multinet'in Cheque Dejeuner CCR’ye satisinin TMSF ya da Rekabet Kurumunca
onaylanmamasi halinde Avicenna sirketinin satinalma talebinin Grup tarafindan
degerlendirmeye alinacagini beyan ettigini belirterek, Multinet hisselerinin, TMSF’nin
muvafakati ile, Cheque Dejeuner CCR veya Avicenna sirketlerinden herhangi birine
satisinin 4054 sayih Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirilerek
gOrisumuzin bildirilmesini talep etmigtir.

Dolayisiyla TMSF agisindan Multinet hisselerini devralmak isteyen iki muhtemel
alicinin bulundugu anlasiimis olup TMSF bu alicilardan herhangi birine Multinet
hisselerini devretmeden 6nce 4054 sayili Kanun ve ilgili mevzuat gergevesinde
muhtemel devralma islemlerinin degerlendiriimesini talep etmektedir. TMSF’nin
Multinet hisselerini satmak konusunda izledigi yontem ihale usultuyle yapilan kamu
satislarindan farklilasmis olsa da, fiili sonug olarak durumun TMSF’nin actigi ihale
sonucunda birden fazla teklif sahibinin muhtemel devralma islemlerinin Rekabet
Kurulu onayina sunulmasindan farkli degildir. Bu g¢ergevede Multinet hisselerinin
tamaminin Cheque Dejeuner tarafindan devralinmasi islemine iliskin degerlendirme
asagida sunulmaktadir.

H.3.2. islemin Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi c¢ercevesinde “Herhangi bir
tesebbusun ya da kisinin diger bir tegebbusun malvarhidini yahut ortaklik paylarinin
tumand veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
aracglari devralmasi veya kontrol etmesi” birlesme devralma sayilan hallerden biri
olarak kabul edilmigtir. Bildirime konu islemle Multinet’in halihazirda TMSF’nin elinde
bulunan hisselerinin tamami Cheque Dejeuner’ye devredilmis olacaktir.

islem 6ncesinde hisseleri ve kontroli TMSF’nin elinde bulunan Multinetin tim
hisselerinin Cheque Dejenuer tarafindan devralinmasi sonucunda Multinet ve bagli
ortakligi Rentanet'in mutlak kontroli Cheque Dejeuner'ye gegeceginden islem
1997/1 sayil Teblig anlaminda bir devralmadir.
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1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi birlesme ve devralma islemleri agisindan
Tebligin 4. maddesinde iki esik getiriimigtir. Anilan Teblig ve bu Teblig’'de degisiklik
yapan 1998/2 sayili Teblig ¢ercevesinde tesebbuslerin ilgili Grin pazarindaki toplam
pazar paylarinin %251 ve toplam cirolarinin 25 milyon TLyi astid
birlesme/devralmalarin izne tabi islemler oldugu belirtilmistir.

Dosya konusu iglemde devralan taraf olan Cheque Dejeuner’nin Turkiye’de herhangi
bir pazarda pay! ve cirosu bulunmamasina karsin, devralinan taraf olan Multinet’in
yemek ceki hizmetleri bakimindan 2009 yilinda elde ettigi ciro 25 milyon TL’nin
Uzerindedir. Multinet'in yemek ¢eki pazarindaki payi, bildirim formunda Haziran 2010
tarihi itibariyla yapilan bir pazar arastirmasina dayali olarak %... dizeyinde tahmin
edilmektedir. 2010-3-8 sayili dosya kapsaminda, yemek c¢eki pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerden elde edilen bilgiler gergevesinde ise Multinet’in 2009 yili
sonu itibariyla pazar payinin %... oldugu anlagiimistir. Her durumda Multinet’in
yemek ¢eki hizmetleri bakimindan elde etmis oldugu ciro 25 milyon TL’yi astigindan
bildirime konu islem, 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir islemdir.

islemin degerlendirilmesi bakimindan Tiirkiye yemek ceki pazarinda faaliyet gésteren
Sodexo ve Accor ile Cheque Dejeuner arasinda gikar birlikteligine isaret edebilecek
herhangi bir bag olup olmadiginin sorgulanmasi ihtiyact hasil olmustur. Gegmiste
Cheque Dejeuner Grubu belli bir donem Tulrkiye pazarinda faaliyet gdstermis,
sonrasinda belli bir donem ise Sodexo’da % 10 oraninda hisseye sahip olmustur.
Tarkiye'de yemek ¢eki sistemi 1992 yilinda Accor’'un, 1993 yilinda ise Sodexo’nun
faaliyete gecmesi ile uygulanmaya baslamigtir. 1993 yilinda Cheque Dejeuner Grubu
da Turkiye pazarina girmis, 1997°de bu pazardaki faaliyetlerini yerli bir firma olan
Card Restaurant ile Yemek Ceki adi altinda birlestirmistir. 1998 yilinda Kupon
Restaurant unvanli bir firma Yemek Ceki'nden ayrilan Net Group A.S. tarafindan
kurulmustur. 1999 yilinda ise Sodexo Yemek Ceki'ni devralmig, ayni yil CD CCR
Sodexo’'ya % 10 oraninda hissedar olmustur. Ancak CD CCR bu sirketteki
hissedarligini 13.7.2006 tarihinde sona erdirmistir.

Halihazirda Sodexo ve Accor ile Cheque Dejeuner arasinda ¢ikar birlikteligine isaret
edebilecek herhangi bir bag olup olmadiginin agikliga kavusturulabilmesi amaciyla
Cheque Dejeuner’den agiklama istenmistir. Cheque Dejeuner cevabi yazisinda;
Cheque Dejeuner’nin, icinde bulundugu grupta yer alan tesebbuslerin, tim bu
tesebbuslerin hissedarlarinin ve yodnetim organlarinda ya da yo6netiminde
bulunanlarin bireysel ya da birlikte, dogrudan ya da dolayli olarak Sodexo veya Accor
ile, bunlarin iginde bulunduklari gruplarda yer alan tesebbuslerle, tim bu
tesebbuslerin hissedarlariyla ve ydnetim organlarinda ya da yonetiminde
bulunanlarla hissedarlik, yonetim/denetim organi dyeligi, yoneticilik veya ayni sirkette
birlikte hissedar olma gibi herhangi bir baglantilarinin bulunmadigini beyan etmistir.

Devralan konumunda bulunan Cheque Dejeunernin genel olarak Turkiye'de
herhangi bir pazarda oOzelde Turkiye yemek c¢eki pazarinda faaliyeti
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ve Cheque Dejeuner’nin yukarida deginilen beyani da
dikkate alindiginda, Cheque Dejeuner’nin Multineti devralmasi islemi sonucunda
yogunlasma meydana gelmeyecektir. Bildirime konu islem sonrasinda Cheque
Dejeuner yemek c¢eki pazarinda 3. blylk konumda olan ve tek basina hakim
durumda bulunmadi§i disiinilen Multineti devralmis olacaktir. islem sonrasinda
pazarin; faaliyet gOsteren firma sayisi, yogunlasma derecesi, pazar paylarinin
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dagilimi gibi Ozelliklerinde bir degigsiklik ortaya c¢ikmayacaktir. Bu bilgiler
gercevesinde, bildirime konu devralma igleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda yeni bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilerek rekabetin onemli Olclde sinirlandiriimasi sonucunu
dogurmayacagindan, anilan igleme izin verilebilecedi kanaatine variimistir.

Diger yandan 29.11.2004 tarih ve 04-74/1084-270 sayili nihai Kurul kararina® konu
yemek c¢eki sorusturmasi sonucunda sektérin en dnemli iki oyuncusunun musteri
paylasimi ve mausterilere verilen vadelerin tespiti konularinda anlasma iginde
olduklari tespit edilmis ve 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal etmeleri nedeniyle
idari para cezasl ile cezalandirilmalarina karar verilmistir. Dolayisiyla, daha 6nce
sektorin en énemli iki oyuncusunun 2000 yilindan baslayip 2003 yilinda da devam
eden suregte bir acik isbirligi iliskisi icine girmis olduklari tespiti yapilmistir. Pazarin
yapisinin yani sira pazardaki oyuncularin gegmiste acik isbirligi yapmis olmalari, agik
ya da gizli igbirligi (koordinasyon) riskinin degerlendirimesinde dikkate alinan
unsurlardan biridir.

Konunun Cheque Dejeuner ile iligkisi bakimindansa vurgulanmasi gereken nokta,
sektorin en o6nemli iki oyuncusunun 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerinin tespit
edildigi 2000-2003 doneminde CD CCR'’nin bu oyunculardan birinde %10 oraninda
hissedarliginin bulunmasidir.

Diger yandan Cheque Dejeuner ile Turkiye yemek c¢eki sektdorinin en dnemli iki
oyuncusunun i¢inde bulunduklari gruplarin diger Uulke pazarlarindaki gecmis
davranislarina da bu noktada yer vermek gerekmektedir. Fransiz Rekabet Otoritesi
11.7.2001 tarih ve 01-D-41 sayili karari ile Turkiye yemek ¢eki sektorinin en dnemli
iki oyuncusunun ve Cheque Dejeunernin bagli bulunduklari gruplarda yer alan
tesebbuslerin Fransa’da pazar paylasimi ve fiyat tespiti suretiyle rekabet kurallarini
ihlal ettiklerini tespit etmistir. Diger pazarlardaki acgik isbirligi ornekleri, tipki ayni
pazardaki ge¢cmis acik igbirligi drnekleri gibi, koordinasyon (acik ya da gizli isbirligi)
riskinin degerlendiriimesinde g6z 6nunde bulundurulmaktadir.

Ayrica Kurul kendisine ulasan bagvurular Gzerine biri 2006, digeri 2010 yilinda olmak
lizere sektore yonelik iki inceleme yiritmiistiir. 2006* ve 2010° yillarinda yapilan bu
incelemelerde hakkinda inceleme yapilan tesebbuslerin acgik isbirligi iginde
bulunduklarina dair herhangi bir belge ya da bilgiye ulasilamamis olmakla birlikte,
Ozellikle pazarin en onemli iki oyuncusu arasindaki rekabetin kisitli seviyede
yasandidi degerlendirmesi yapiimistir.

H.3.3. Rekabet Yasaginin Degerlendirilmesi

‘Hisse Devir ve Satis Sodzlesmesinin “Rekabet Etme Yasagl” bashkli 11.
maddesinde Hayyam Garipoglu aleyhine rekabet yasagi hikmu bulunmaktadir.
So6zlesmenin 11. maddesi uyarinca Hayyam Garipoglu, kapanis tarihinden itibaren ¢
yillik bir sure boyunca sinirlanmis bdlge dahilinde kendisi veya dogrudan ya da
dolayli kontrolU altinda bulunan veya bunlarca kontrol edilen her turli kisi veya kurum

% Kurul ayni karari 28.9.2006 tarih ve 06-67/905-262 sayi ile, 29.11.2004 tarih ve 04-74/1084-270 sayili kararinin
sorusturmaci Uye uygulamasi nedeniyle Danistay’ca iptal edilmesi tizerine almistir.

4 26.5.2006 tarih ve 06-36/465-127 sayili Kurul karari.

®1.7.2010 tarih ve 10-47/862-299 sayili Kurul karari.
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araciliiyla Multinet tarafindan yuratiimekte olan faaliyetlerle rekabet edecek nitelikte
faaliyetler ylUratmeyecek veya bu faaliyetlerin yuritilmesini kolaylastirmayacaktir.
Ayni sekilde Hayyam Garipoglu, yukarida belirtiimis olan sure boyunca ve sinirlanmis
bdlge dahilinde Multinetin mevcut ve olasi musterilerine herhangi bir hizmette
bulunmayacak ve calisanlari ile yasal temsilcilerine is teklif etmeyecektir.

Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama kavrami g¢ergevesinde yodunlasma
islemi ile birlikte degerlendirilebilmesi icin, “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli
olma” kriterinin yani sira “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantillik”
kriterlerini de saglamasi gerekmektedir. Diger yandan saticinin devredilen isletmenin
musterilerini  ¢ekmemesine ve calisanlarini istihdam etmemesine yonelik
yukumlalUkler rekabet yasaklarini tamamlayici yakumlaltkler olarak goriimekte ve
etkilerinin benzer olmasi gerekgesiyle rekabet yasaklari gergevesinde bu yasaklara
uygulanan kriterler bakimindan degerlendiriimektedir. Devralan tarafin islemden
bekledigi faydalari elde edebilmesi ve devralma surecinin basariyla
tamamlanabilmesi icin alicinin belirli bir sureyle saticilarin rekabetinden korunmasi
gerekebilmekte bu cgercevede saticilara getirilen rekabet yasaklari yogunlasma ile
dogrudan ilgili ve yogunlagma i¢in gerekli gorulebilmektedir.

Devralma islemi pazarda gugli bir imaji olan Multinet markasinin, musteri ve Uye
isyeri sOzlesmelerinin devrinden olusan ticari itibar devrini icermektedir. Ayrica
Cheque Dejeuner’nin verdigi bilgilere gore islemle Multinet’in Tlrkiye pazarina iligkin
bilgi ve tecrlbeleri 6zellikle mugsteri ve Uye isyerleriyle iliski kurma bigimlerine yonelik
‘know how”1 da aliciya aktariimig olacaktir. Bu gergevede rekabet yasaginin 3 yil
olarak 6n gorulen suresinin de makul oldugu ve devralma isleminin yan sinirlamasi
olarak kabul edilebilecegi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna,
muhtemel iglem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin

verilmesine,

2- Bununla beraber, yemek ¢eki sektdrtinin oligopolistik yapisi; Rekabet Kurulu’nca
2004 yilinda yuratilen sorusturmada masteri paylasmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettikleri tespit edilen sektdériin en 6nemli iki oyuncusundan birinde ihlal
doneminde Cheque Dejeuner C.C.R’nin hissedarliginin bulunmasi; keza siklikla
Kurumumuza yapilan sikayet basvurulari Uzerine daha sonraki incelemelerde bu
sektdrde rekabetin sinirli oldugunun teshis edilmis olmasi; diger yandan sektordeki
en buyudk iki oyuncunun icinde bulunduklari gruplarda yer alan tesebbusler ile
Cheque Dejeuner Grubunda yer alan bir tesebblsun Fransa’da da musteri
paylasmak suretiyle rekabet kurallarini ihlal ettiklerinin Fransiz Rekabet Otoritesinin
2001 yilindaki karariyla tespit edilmis oldugu dikkate alinarak, s6z konusu devralma
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islemiyle beraber ilgili sektorde bazi rekabet sorunlarinin dogabilecedi endisesi
dolayisiyla, TMSF’nin bu yonde Baskanlik¢a bilgilendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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