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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-178

Karar Sayisi : 07-79/989-384 (ilk inceleme)
Karar Tarihi : 18.10.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,

Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Hakan BILIR, Adnan AKGUN, Umit Nevruz OZDEMIR

C. SIKAYET EDEN : - Avea lletisim Hizmetleri A.S.

Abdi ipekgi Cad. No:75 34367 Macka/istanbul

P. HAKKINDA ILK
INCELEME YAPILAN : - Telekomiinikasyon Kurumu

Yesilirmak Sokak No:16 Demirtepe 06430 ANKARA

E. DOSYA KONUSU : Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yapilan IMT-
2000/UMTS Hizmet ve Altyapilarina lligkin Yetkilendirme lhalesi’ne iligkin
basvuru.

F. IDDIALARIN OZETi : Avea lletisim Hizmetleri A.S. (Avea) tarafindan yapilan
sikayet basvurusunda 6zetle,

Telekominikasyon Kurumu (TK) tarafindan IMT-2000/UMTS hizmet ve
altyapilarinin imtiyaz yoluyla yetkilendirilmesi i¢cin 406 sayili Kanun’a Ek 27.
madde hukumleri ¢ergevesinde bir yetkilendirme plani hazirlanarak Ulastirma
Bakanligr’na sunuldugu,

S0z konusu planin Bakanlar Kurulu'nca onaylanmasinin ardindan 17.4.2007
tarih ve 26496 sayili Resmi Gazete’de ihaleye c¢ikilacaginin ilan edildigi fakat
TK tarafindan “talebin yeterli olmayacaginin anlasiimasi” nedeniyle ihalenin
iptal edildigi,

Bunun Uzerine, 18.6.2007 tarihinde verilen ilan ile yeniden ihale surecine
girildigi ve ihale sartnamesinde toplam dort lisansin verilmesinin dngoraldugu,

Avea’'nin ihale sartnamesi almakla birlikte GSM hizmetleri pazarinda numara
tasinabilirligi uygulamasinin baglamamasi, tesis paylasimin etkin bir sekilde
uygulanmiyor olmasi ve yuksek vergiler gibi asgari rekabetgi unsurlarin tesis
edilmemis oldugunu dusunmesi nedeniyle ihaleye katiimadigi,

7.9.2007 tarihinde gergeklestirilen ihale sonucunda bir lisansin ihaleye katilan
tek tesebbus olan Turkcell lletisim Hizmetleri A.S. tarafindan kazanildig,

Devlet Ihale Kanunu’nun 31. maddesine gére, s6z konusu ihalenin ita amiri
olan TK tarafindan en ge¢ 15 isgunu iginde onaylanmasi ya da iptal edilmesi
gerektigi,
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- Ucglincti Nesil (3N) yetkisinin verilmesi isleminin 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun agisindan bir devralma islemi oldugu,

- lIslemin 4054 sayilli Kanun ve ilgili mevzuata gore sekil sartlarini yerine
getirmedigi ve 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi,

- Numara tasinabilirligi uygulamasina gecilmeden 3N lisansinin verilmesinin
rekabeti kisitlayici oldugu,

- Ihaleyi Turkcell'in kazanmasinin, piyasada var oldugu iddia edilen rekabet
eksikligini daha da artiracag,

- Turkcellin 3N lisansini almasinin 2N piyasasinda var oldugu iddia edilen
hakim durumunu guglendirecegi

belirtilerek,
1. 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin verdigi yetki ¢cergcevesinde,

a. 3N ve GSM pazarlarinda rekabeti acil ve agdir derecede bozacagdi
konusunda kugku bulunmayan, Turkcell'in 3N lisansinin devrine iliskin
her turll islemin tedbiren durdurulmasi,

b. Turkcell’in hakim durumunu daha da genisletmesine somut olarak
sebebiyet verecek olan, anilan ihale sartnamesinin 16. bolumu ile
imtiyaz Sézlesmesi Taslagi ekindeki frekans tahsisine iligkin hiikiimlerin
uygulanmamasi,

2. S0z konusu fiiller ve sorumlulari hakkinda 4054 sayili Kanun uyarinca
sorusturma agiimasi

talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.9.2007 tarih ve 6180 sayi ile giren
basvuru Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan, 10.10.2007 tarih ve 2007-
2-178/1i-07-HB sayili Ik inceleme Raporu 15.10.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-
110/299 sayili Baskanlik onergesi ile 07-79 sayili Kurul toplantisinda gorusllerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet konusu islemin ortadan
kalkmasi nedeniyle s6z konusu basvuruya iliskin (bagvurunun niteligi ve Kanun
kapsaminda ele alinip alinmayacagi gibi) herhangi bir degerlendirme yapiimasina
gerek olmadigi ve bu anlamda sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosyadaki bilgilere gore, sikdyete konu olan ihaleye iliskin olarak 19.9.2007 tarihinde
TK tarafindan,

“Ihale komisyonunun 07.09.2007 tarihli karari Telekomiinikasyon Kurulu tarafindan
incelenmis ve 18.09.2007 tarihinde yapilan Kurul toplantisinda ihalenin iptal edilmesi
ve sonra yapilacak ihalede aksama olmamasi igin alinacak énlemlere iliskin olarak
oybirligi ile karar alinmigtir.”

ifadelerini igeren bir basin bilteni yayimlanmistir.

Yayimlanan basin bulteninden sikdyete konu olan ihalenin TK tarafindan iptal edildigi
anlasiimaktadir. Bu baglamda, sikayet konusu islemin ortadan kalkmasi nedeniyle,
sikayetle ilgili olarak herhangi bir islem (degerlendirme) yapilmasina gerek olmadigi
anlagiimistir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu sikayet ile
ilgili olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda bir islem yapilmasina gerek olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



