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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Hilmi BOLATOGLU, Aytil TOKATLI, Fethullah GULER
C. BASVURUDA

BULUNAN  :- Kamu ihale Kurumu
Mevlana Bulvari (Konya Yolu) No:186 06520, Balgat/Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Akaray Grup ins. Tic. ith. ihr. Ltd. Sti.
Andigen Mah. Vatan Cad. 425. Sk. No:2 Sincan/Ankara

- Ali Demirok
Cetin Emec Bulvari 8. Cad. No:34/12 Balgat/Ankara

- Ana-Kent Plan. Yapi Yat. Tur. Enj. San. Tic. A.S.
Ayten Sok. No:31/4 Mebusevleri/Ankara

- Asil insaat San. Tic. Ltd. Sti.
Hosdere Cad. Nazilli Sok. No:13 D:6 Yukari Ayranci/Ankara

- Arazi Toplulastirma isi Yapan is Adamlari Dernegi
Sancak Mahallesi 249. Sokak Marti Apt. No:57/2
Cankaya/Ankara

- Aysa Miih. ins. Ltd. Sti. )
Cetin Emeg Bulvari 1042. Cad. 1337/2 Sokak No:2/8 Ovegler
Balgat/Ankara

- Etap Insaat Miih. Ltd. Sti.
Necatibey Cad. No:33/1 Sihhiye/Ankara

- Genel insaat Ltd. Sti.
Ceyhun Atif Kansu Cad. 18. Sk. No:1/16 Balgat/Ankara

- Fur-Ka Yapi Akykt. iltsm. Egt. Teks. San. Tic. Ltd. Sti.
Hosdere Cad. Nazilli Sok. No:13 D:8 Yukari Ayranci/Ankara
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- Ismail Ozhelvaci ins. Tahh. Tur. Tic. Ltd. Sti.
Cetin Emeg Bulvari 1065 Cad. No:36/8 Ovegler Balgat/Ankara

- Maz insaat Tah. Petrol Nak. San. Tic. Ltd. Sti.
Cukurambar Mah. 44. Cad. No:2/11 Balgat/Ankara

- Pehlivanoglu Yap. Nak. Tur. Gid. Eml. San. Tic. A.S.
Cevizlidere Cad. No:38/15 Balgat/Ankara

- _Sanel Har. Miih. ins. Taah. San. Tic. Ltd:_ Sti. _
Istanbul Cad. Sehit Yasar Akansel Sok. Ozgurler Is Merkezi
No:3/413 Ulus/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Tarim Reformu Genel Mudurliigu tarafindan yapilan Arazi
Toplulastirma/Tarla igi Gelistirme ihalelerinde danisikh teklif verilerek 4054
sayili Kanun’un ihlal edilmis olabilecegine iligkin olarak Kamu ihale Kurumunca
yapilan basvuru.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Tarim ve Kdyisleri Bakanhg
Tarim Reformu  Genel Mduadirligt  (TRGM) tarafindan  yapilan  Arazi
Toplulastirma/Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri projesi ihalelerinde danisikli teklif
verilerek 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmis olabilecedi sonucuna varildidi belirtilmis
ve AT/TIGH projesi ihalelerinin tim kisimlar itibariyla incelenmesinin gerekli oldugu
vurgulanmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.7.2010 tarih ve 5392 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 17.9.2010 tarih ve 2010-3-213/ii-10-265.HB sayil Ik
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 23.9.2010 tarih ve 10-60/1253-M sayili
toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 8.12.2010 tarih ve 2010-3-
213/0OA-10-265.HB sayili Onarastirma Raporu 14.12.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/538 sayili Baskanlk 6nergesi ile 10-78 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda &zetle; basvuruya konu iddialar
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina yer
olmadigi sonug ve kanaatine ulasildig ifade edilmigstir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraflar

Arazi Toplulastirma/Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri (AT/TiGH) ihalelerine teklif veren
¢ok sayida tesebbls bulunmakta olup Onarastirma doneminde bu tesebbuslerin
birlikleri olan Arazi Toplulastirma isi Yapan isadamlari Dernegi ile sektdrdeki blyiik
oyuncularda yerinde inceleme yapilmigtir. Bunlara asagida yer verilmistir.
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1.1.1. Akaray Grup ins. Tic. ith. ihr. Ltd. Sti. (Akaray)

1.1.2. Ali DEMIROK

1.1.3. Ana-Kent Plan. Yapi. Yat. Tur. Enj. San. Tic. A.S. (Ana-Kent)

1.1.4. Asil ingaat San. Tic. Ltd. Sti. (Asil ingaat)

1.1.5. Arazi Toplulastirma isi Yapan isadamlari Dernegi (ATIYAD)

1.1.6. Aysa Miih. ing. Ltd. Sti. (Aysa)

1.1.7. Etap insaat Miih. Ltd. Sti. (Etap insaat)

1.1.8. Genel insaat Ltd. Sti. (Genel insaat)

1.1.9. Fur-Ka Yapi Akykt. iltsm. Egt. Teks. San. Tic. Ltd. Sti. (Fur-Ka Yapi)
1.1.10. ismail Ozhelvaci ing. Tahh. Tur. Tic. Ltd. Sti. (Ozhelvaci insaat)
1.1.11. Maz ingaat Tah. Petrol Nak. San. Tic. Ltd. Sti. (Maz ingaat)

1.1.12. Pehlivanoglu Yap. Nak. Tur. Gid. Eml. San. Tic. A.S. (Pehlivanoglu Yapi)
1.1.13. Sanel Har. Miih. ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti. (Sanel)

I.2. Bagvuru Konusu Eylem

Kamu Ihale Kurumu (KIK) tarafindan Kuruma gonderilen basvuruda o&zetle,

TRGM'nin 2009/165332 IKN'li 3. Kisim, 2009/165334 IKN'li 4. Kisim, 2009/165327

IKN'li 9. Kisim, 2009/165330 IKN’li 12. Kisim ve 2009/165326 IKN'li 13. Kisim

AT/TIGH ihalelerine iligkin olarak KiK’e yapilan bir sikayetin incelemesinde;

— itirazen sikayete konu her bir ihale icin kamu ihale mevzuati uyarinca ayri ayri
belirlenen asirn dusuk teklif sinir degerinin altindaki isteklilerin, higbirisinin asiri
dusuk teklif agiklamasi sunmadiklari,

— bu eylemin bes ayri ihalenin sinir degerin bir Ustlindeki istekli Uzerine kalmasi
sonucunu dogurdugu,

— 0rnegin incelenen ihalelerde 9. kisim uhdesinde kalan Pehlivanoglu Yaprnin 13.
kisimda agiklama sunmadidi, 4. kisim lizerinde kalan inta ing. Tahh. Tic. A.S.’nin
(inta) 3. kisimda agiklama sunmadigi, 13. kisim uhdesinde kalan Mordogan ins.
Taah. San. ve Tic. Ltd. S$ti'nin (Mordogan) 9. ve 12. kisimlarda acgiklama
sunmadig,

— sonug olarak s6z konusu ihalelere ayni firmalarin teklif verdigi ve her bir kisimda
farkli bir firmanin ihaleyi kazandigi,

— tm bu verilerin de AT/TIGH ihalelerine katilan tesebbiislerce ihalelerde danisikli
teklif verilmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmis olabilecegi yonunde
suphe olusturdugu

ifade edilerek KIK ile Kurumumuz arasinda imzalanan Isbirligi Protokolii

cercevesinde Kurumumuza bildirim yapilmasinin  uygun goruldugu belirtilerek

geregdinin yapilmasi talep edilmistir.

1.3. ilgili Pazar

1.3.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

1.3.1.1. Arazi Toplulastirma ve Tarla igi Gelistirme

Cesitli nedenlerle ekonomik olarak tarimsal faaliyetleri yapmaya imkan vermeyecek
bicimde parcalanmis, dagiimis, bozuk sekilli parsellerin modern tarim isletmeciligi
esaslarina gore ve sulama hizmetlerinin gelistirilmesi i¢cin en uygun bigimde

birlestiriimesi, sekillendirimesi ve yeniden dizenlenmesi islemine “arazi
toplulastirmasi” denilmektedir. Arazi toplulastirmasi islemini muteakip tarla ylzeyinin
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dizlestiriimesi, tarlaya sulama sistemlerinin ulastinimasi, drenaj kanallarinin
kurulmasi ve tarlanin verimli sulamaya uygun hale getiriimesi gibi toplulastiriimis
parsel Uzerinde yapilan verimliligi arttirici igslemelere ise “tarla i¢i gelistirme hizmetleri”
denmektedir’.

Arazi toplulastirmanin amaci, tarim isletmelerinin sahip olduklari kl¢lk, parcali ve
daginik arazileri modern tarim igletmeciligine gore yeniden duzenleyerek, daha az
zaman, isgucu ve sermaye kullanimini saglamak, Gretim faktorlerinden en iyi bicimde
yararlanarak tarimsal Uretimi ve tarim isletmelerinin verimliligini artirmak ve kirsal
kesimdeki nifusun hayat standartlarini yikseltmektir.

Arazi toplulastirma islemlerinin yararlarina sistematik bir bi¢cimde bakildiginda
asagidaki gibi bir siralama yapmak mimkundur:

- Pargall ve daginik araziler birlestiriimektedir: Arazi toplulastirmasi ile bir kiginin kdy
siniri igerisinde birden fazla arazisi varsa bunlar birlestirilerek mimkan oldugunca tek
parca haline getiriimesi saglanmaktadir.

- Tarim arazileri duzgin sekilli parsellere donusturtlmektedir. Sekilleri dlizgun
olmayan (lU¢gen, besgen, yay seklinde) araziler dizgun sekillere (dikdértgen, kare)
getirilerek hem iglenmesi kolaylastirimakta hem de isleme ve bakim masraflar
azalmaktadir.

- Her tarla sulama kanalina kavusturulmaktadir: Toplulastirma ile birlikte sulama
projelerinin de yapilmasi halinde, her tarlanin yapilmis veya yapilacak olan sulama
kanalina cephesi olacak, yani tarlalar sulama sebekesinden dogrudan suyunu
alabilecektir.

- Her tarla yola kavusturulmaktadir: Toplulastirma oncesi yolu bulunmayan birgok
tarla varken, toplulastirma sonrasinda tarim arazilerinde yolu bulunmayan tarla
olmamasi saglanmaktadir.

- Ulagsim daha kolay ve ekonomik hale gelmektedir: Parcali ve farkli mevkilerde
bulunan arazilere ulagsim, daha ¢ok zaman, isglcu ve mali kayiplara neden olurken;
toplulastirma sonrasi araziler mumkun oldugunca tek pargal olacagindan bu kayiplar
onlenmis olacaktir.

- Tarim makinelerinin kullanimi daha ekonomik olmaktadir: Pargali, kiguk ve sekilleri
dizgun olmayan arazilerde traktor, bicerdover gibi tarim makinelerinin ¢alismasi,
Uretici ve makine sahibi igin asiri derecede masrafli iken; tek pargali, buylk ve
dizgun sekilli tarlalarda bu makinelerin kullaniimasi Uretici ve is makinesi sahibi
acisindan daha ekonomik olmakta, zaman ve isgucl agisindan da tasarruf
saglanmaktadir.

- Ekilebilir arazi miktarlari artmaktadir: Toplulastirma oncesi ¢ok pargali tarim
arazilerinde, tarlalarin sayisi fazla oldugundan tarla sinirlarinin toplam uzunlugu da
fazla olmaktadir. Bu da ekilebilecek alanlarin ekilemeyerek bos kalmasi demektir.
Toplulagtirma sonucu olusan tek parcali ve buyuk tarlalarda tarla sinir
azalacagindan ekilebilecek arazi miktarlari artmaktadir.

' Bu noktadan sonra arazi toplulastirma terimi tarla igi gelistirme hizmetlerini de kapsar sekilde kullanilacaktir.
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- Zirai mucadele ve glbreleme kolaylasmaktadir. Toplulagtirma oncesi zirai mucadele
ve gubreleme gibi galismalarin yapilmasi hem zor olmakta hem de ¢ogu zaman
ekonomik olmamaktadir. Toplulastirma sonrasi araziler diuzgun sekilli olacagindan bu
islemler daha kolay ve ekonomik olacaktir.

- Kullanilmayan kug¢lk araziler degerlendirilmektedir. Toplulastirma oncesi karayolu,
demiryolu, kanal gibi projeler sebebiyle bdolinen ve bir kismi kuglk oldugundan
dolayi kullanilamaz hale gelen 6zel mulkiyetteki araziler ile kullaniimayan eski yollar
ve dere yataklari gibi alanlar da toplulastirma ile tarima kazandiriimaktadir.

- Tarla sahipleri arasindaki anlasmazliklar ortadan kalkmaktadir: Toplulastirma
oncesi ¢ok parcall arazilerin oldugu sahalarda ulagim yolu, su sorunu, sinir ihtilaflari
gibi sebeplerden dolayr milk sahipleri arasinda olabilecek ihtilaflar, toplulastirma
sonrasi her parselin su ve yol sorunu olmayacagi i¢in ortadan kalkmis olmaktadir.

- Tarim icin en ideal parsel ebatlari olusturulmaktadir: Toplulastirma éncesi arazilerin
ebat ve alanlari, hicbir bilimsellige dayanmadan miras yoluyla bolinerek gelisigizel
olusmaktadir. Toplulastirma sonrasi dagitilacak parsellerin ebatlari; topragin banyesi,
arazinin egimi, ekilecek Urunler, sulama yonu gibi kriterler dikkate alinarak
olusturulmaktadir.

- Kadastro yenilenmis olmaktadir: Kadastro ¢alismalari eski tarihlerde yapildigi igin
glnimuzde sinir ve alan uyusmazliklari gibi birgok sorunlar yasanmaktadir.
Toplulastirma galigsmasi ile kanal, yol gibi tesisler ile yeni dagitilan tarim arazileri en
son Olgcme teknikleri ile Olgulerek kadastro paftalari hazirlandigindan, o bdlgenin
kadastrosu da yenilenmis olacagi gibi o gline kadar var olan birgok sorunlarin da
onlne gecilmis olacaktir.

Kamu yatinmlarinda gerekli olan arazilerin karsilanmasinda ve yatirirm maliyetlerinin
azaltilmasinda arazi toplulagtirmasi Onemli bir aracgtir. Arazi toplulastirmasi
uygulanacak alanlarda tim parsel sinirlari kaldiriimakta, ciftcilere ait kiguk, pargali
ve daginik parseller daha az sayidaki parselde birlestirilerek yeniden
dizenlenmektedir. Bu islemler yapilirken yol ve kanal gibi kamu ortak kullanim
alanlari icin %10’lara varan oranlarda kesinti yapilmakta ve hazine arazileri de
kullanilarak kamulastirma ihtiyaci olan yerlerde kullanilabilmektedir. Toplulagtirma
disundlmeden uygulanan sulama projelerinde; kamulastirma ve arazilerin
parcalanmasinin en az gergeklesmesi icin, kanallarin ve yollarin planlamasi, parsel
sinirlarina bagl kalinarak yapilmaktadir. Mevcut parsellerin kiguk ve sekillerinin de
dizensiz olmasi nedeniyle, kanal uzunluklari gereksiz yere uzamakta ve bu da tesis
maliyetlerini yUkseltmektedir. Arazi toplulastirmasi ile birlikte ylUratulecek sulama
projeleri butiin bu sakincalar ortadan kaldirmakta ve yatirrm maliyetlerinde %40’lara
varan oranlarda tasarruf saglanabilmektedir. Arazi toplastirma faaliyetlerinin diger
faydalarini ise;

- DUzenleme sonrasi arazilerin kiymetlenmesi,

- Parcalihk veya hisselilik nedeni ile degerlendiriiemeyen hazine arazilerinin
degerlendirilebilir duruma gelmesi,

- Mera arazilerinin hayvanciliga uygun hale getirilmesi,

- Sulama tesislerinde sulama orani ve randimaninin artmasi,

- tarimda kullanilan girdilerde dnemli oranlarda tasarruf saglanmasi
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olarak siralamak mumkundur.
1.3.1.2. Turkiye’de Tarim Alanlari ve Arazi Toplulagtirmasi

Tarkiye gibi tarimin tlke ekonomisindeki yerinin énemli oldugu Ulkelerde toprak ve su
kaynaklarinin korunarak gelistirimesi ve ulusal ekonomiye katkilarinin artiriimasi
blylk 6nem tasimaktadir. Ozellikle hizla biyiliyen niifusun her gegen giin artan gida
talepleri ve kuresellesen ticaret sartlari bunun 6nemini daha da artirmaktadir.
Tarkiye’nin dninde duran temel sorunlarin basinda, hizh nifus artigina karsin
artinlmayan tarim topraklari ile tarim drtnlerinin nufusa yeterliligi gelmektedir. Tarim
yapilabilecek alanlarin, nifusun artisina gore ¢cogaltilmasi mumkun olmadigina gore,
mevcut tarim topraklarindan daha fazla miktarda verim alinmasini saglayacak yol ve
yontemlerin bulunmasini saglamak gerekmektedir.

Tarkiye’deki tarim arazilerinin kullanim alanlarina gére buyukliklerine Tablo 1’de yer
verilmektedir.

Tablo 1: 2000 — 2009 Yillari Arasinda Turkiye'deki Tarim Arazileri (bin dekar)

Nadas Sebze Meyveler, icecek ve | Islenen Cayir ve Toplam

Yil | Ekim Alani Alani Bahgeleri Baharat Bitkilerinin Tarlm2 Mera Tarlm3

Alani Alani Alani Alani Arazisi
2000 180.378 | 48.260 9.044 26.109| 263.791 123.780| 387.571
2001 179.171| 49.136 9.093 26.105| 263.505 146.170| 409.675
2002 179.354 | 50.400 9.302 26.735| 265.792 146.170| 411.962
2003 174.077 | 49.909 9.113 27174 | 260.272 146.170| 406.442
2004 179.617 | 49.564 8.950 27.802| 265.932 146.170| 412.102
2005 180.053 | 48.762 8.940 28.313| 266.067 146.170| 412.237
2006 174.397 | 46.908 8.505 28.953| 258.763 146.170| 404.933
2007 169.450 | 42.189 8.148 29.087 | 248.874 146.170| 395.044
2008 164.603 | 42.592 8.358 29.500| 245.052 146.170| 391.222
2009 162.174 | 43.230 8.113 29.430| 242.947 146.170| 389.117

Kaynak: TUIK

Ulkemizde arazi toplulastirma ¢alismalarina ilk olarak 1961 yilinda Konya ili Cumra
ilcesi Karkin Kéyu’'nde Toprak—Su Genel Mudurligunce baslanmis olup, 1962 yilina
kadar ¢alismalar surdurtlmustir. Toplulastirmanin teknik ve hukuki yonden arz ettigi
Ozellikler nedeniyle yeterli mevzuat ve yetismis teknik elemanlarin bulunamayigi gibi
faktorler sonucunda calismalara bir stre ara verilmis ve sonrasinda calismalara
yeniden baslanmis, DPT ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilat’'nin Antalya
Bolgesinde mustereken yurattlkleri proje kapsaminda arazi toplulastirma galigsmalari
yapilmistir. 1967 yilinda Manisa ve izmir illerine bagl Salihli, Turgutlu, Manisa ve
Menemen ovalarinda sulamanin gelistiriimesi ve tarimsal dretimin arttirimasi
amaclyla genis olcude calismalara baslanmistir. 1984 yilindan sonra Ulke genelinde
arazi toplulastirma galismalari Kéy Hizmetleri Genel Madurligince yaruttlmas, 1990
yihinda ise Tarim Reformu Genel MUdUrIGQUnce4 (TRGM) toplulastirma galismalarina
Sanlurfa ilinde baslanmigtir. 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu’nan

2 i§lenen tarim alanini; ekim alani, nadas alani, sebze bahgeleri alani ile meyveler, icecek ve baharat bitkilerinin
alani olusturmaktadir.

3 Toplam tanm arazisi iglenebilir tarim alani ve ¢ayir mera alaninin toplamina esittir.

4 TRGM; 3155 Sayili Tarim Reformu Genel Mudirliginitn Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’la kurulan ve
3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununa gore faaliyet yuriten
Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na bagli bir kurulustur.
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kapatilmasiyla arazi toplulastirma calismalari, ginUmuze kadar tek elden TRGM®
tarafindan yurutilmeye devam edilmigstir. Arazi toplulastirma galismalarinin kurumlara
gore dagilimina Tablo 2'de yer verilmistir.

Tablo 2: Arazi toplulastirmasi yapilan alanlarin Kurumlara gére dagilimi

Dénem Kurum Alan (Dekar)
1961 — 1984 Milga Toprak — Su Genel Madarlagu 720.000
1984 — 2005 Milga Koy Hizmetleri Genel Mudurligu 2.480.000
1990 — 2009 Tarim Reformu Genel MudurlGga* 7.950.000
Toplam 11.150.000**

Kaynak: TRGM

* TRGM’ce yurutlilen toplulastirma projelerinin 232.136 hektari 1990 — 2007 déneminde, 459.864
hektari 2008 déneminde, 103.000 hektari 2009 déneminde tamamlanmigtir.

** Toplam alanin %40,4’0 1961 — 2002, %59,6’sI ise 2003—2009 déneminde toplulastiriimistir.

GAP Eylem Plani (2008-2012) kapsaminda GAP illerinde sulama projelerine paralel
olarak 1.104 kdyde yaklasik 2 milyon hektar alanda arazi toplulastirmasi yapiimasi
gorevi TRGM'’ye verilmis olup, 2008 yilindan itibaren kirsal alanlarda arazi
dizenlenmesi, isletme Olgeginin buydtilmesi, Gretim ve verim artislarinin kabul
edilebilir seviyelere ulastiriimasi, isletmelerin rekabet guglerinin artiriimasi, kirsal
cevrenin korunmasi ve surdurulebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla arazi
toplulastirma iglemlerine hiz verilmistir. Bu kapsamda, 2009 yilinda Diyarbakir,
Batman, Mardin ve Sanliurfa illerinde 53 proje ile 581 kdyde 1.187.000 hektar alanin
toplulastirma projeleri ihale edilerek ¢alismalara baslanmis olup bu projelerin 3 yil
icinde tamamlanmasi hedeflenmektedir. TRGM tarafindan halihazirda 2.419.000
hektar alanda toplulastirma calismalari devam ettiriimektedir.

Uydu verileri ve en son hesaplama teknolojileri kullanilarak yapilan ¢alismaya gore
ulkemizde toplulastirmasi yapilabilecek arazi miktari 14 milyon hektar olarak
hesaplanmigtir. Bunun 8,5 milyon hektarini sulu ve 5,5 milyon hektarini da kuru
alanlar olusturmaktadir. Toplam 14 milyon hektarin toplulastiriimis, toplulastirma
islemi devam eden ve toplulastirilacak alana iligkin bilgiler Tablo 3’te sunulmaktadir.

Tablo 3: Turkiye'de Arazi Toplulastirmasi Yapilacak Alanlar

Dénem Alan (hektar)
Toplulastirilan alan(1960-2009) 1.115.000
Devam eden toplulastirma alani (2010) 2.419.000
2010 yilinda tamamlanacak alan 250.000
2010-2014 TRGM Stratejik Plan hedefi 5.700.000
2014 Sonrasi toplulagtirilacak alan 4.766.000
Toplam toplulastirma alani 14.000.000

Kaynak: TRGM
1.3.1.3. Arazi Toplulastirma islemlerinin Asamalari

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, arazi toplulastirma islemlerinin iki asamada
gerceklestigi anlasiimistir. Bunlarin ilki ihale imzalanmasina kadar olan projelendirme
asamasl, ikincisi ise ihaleyi kazanan tesebblsun faaliyetlerini iceren uygulama
asamasidir.

° TRGM, Bakanlar Kurulunca uygulama alani olarak ilan edilen yerlerde, tarim reformu hizmetlerinin 6zelligine
uygun olarak kurulan 9 Bélge Mudirltgu ile bu hizmetleri yuritmektedir.
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Projeleme asamasi toplamda 14 bolimden olugsmakta olup, bu agsamadaki islemler
Tarim Reformu Uygulama Alani ilanina Yénelik Etiit Raporu Hazirlama Rehberine
(EHR) uygun olarak yurutalmektedir. Bu iglemler sirasi ile asagidaki gibidir;

1. inceleme: Basvuru halinde veya potansiyel bélgeler TRGM etiit ekiplerince
incelenir.

2. Genel Mudurlige Teklif: Yapilan inceleme sonucu toplulastirma yoninden
uygun bulunan alanlarin ettt raporlari hazirlanip TRGM’ye sunulur.

3. Bakanlar Kuruluna Teklif: TRGM tarafindan incelenen ve uygun bulunan alanlar
Tarim ve Koyisleri Bakanligina (Bakanlik) sunulur. Bakanlikga bu yerlerin
uygulama alani olarak ilan edilmesinde fayda goérilmesi halinde Bakanlar
Kuruluna toplulastirma yapilmak tzere teklif edilir.

4. Toprak Normu ile Birlikte Uygulama Alani ilan Edilmesi: Bakanlar Kurulunca
teklifin uygun gorulmesi halinde bu yerler uygulama alani ilan edilir ve Resmi
Gazete’de yayinlanir.

5. TRGM'ye TekIif: ilan edilen alanlar hakkinda gerekli bilgilerinin temin edilmesi
ile s6z konusu alanlarin toplulastirma etlt programina alinmasi i¢cin TRGM’ye
teklif edilir.

6. Etit Raporu Hazirlanmasi: Genel Mauduarliokge uygun bulunan yerlerde
toplulastirma etit raporu hazirlanir.

7. Toplulastirma Alani Olarak Belirlenmesi: Etut raporu sonucu bu alanlarda
toplulastirma yapilmasi uygun goruliyor ise Bodlge MUdurligundn teklifi ve
Genel MUdurlGgun onayi ile bu alanlar toplulastirma alani olarak belirlenir.

8. Yatirm Projesi Teklifi: Toplulastirma proje teklifi ve maliyet cizelgeleri
cikartilarak Genel Mudurlige yatirnm projesi olarak teklif edilir.

9. Toplulastirma Alani ilani: Uygulanabilir bulunan projelerin yatirrm bitgesine
girmesi halinde toplulastirma alani olarak uygun bulunan bu yerler 15 ginden
az olmamak Uzere ilan edilir ve gifte ekseriyet” icin calismalar baglatilir.

10. Ekseriyet Saglanamazsa Zorunlu Toplulastirma Karari: Cifte ekseriyet
saglandigi takdirde belirlenen alan istege bagh toplulastirma alani olarak tespit
edilir, saglanamamasi halinde Bolge Mudurlugunun teklifi ve Genel Muduarlugun
onayi ile zorunlu toplulastirma karari alinabilir.

11. Toplulastirma Karari ilani: Toplulastirma karari 15 giinden az olmamak iizere
ilan edilir ve tapu kutUklerine serh verilir. Ayni zamanda sabit tesisler tespit
edilerek tutanak tutulur.

12. Kesin Proje Hazirlanmasi: ihale hazirlik ¢alismasina yonelik olarak kesin proje
hazirlanir ve Genel Mudurluge goénderilir.

13. Ihale ve S6zlesme: ihale yapilarak s6zlesme imzalanir.

14. Yapi Denetim Gorevlilerinin Olusturulmasi: Proje firmaya ihale edilip s6zlesme
imzalandiktan sonra, firmanin faaliyetlerinin mevzuattan kaynaklanan ya da
dizenli kontrol edilmesi amaciyla yapi denetim gorevlileri segilir.

ihalenin sonuglanmasi ardindan kazanan firma tarafindan yuritiilecek olan uygulama

asamasini ise asagidaki basliklarda 6zetlemek mumkunddr.

1.  Yer Teslimi: imzalanan sézlesmenin ihale uhdesinde kalan tesebbiise
tebliginden itibaren on bes gun iginde yer teslimi yapilarak toplulastirma
islemine baslanir.

® Arazi toplulastirimasinin yapilacagi proje alanindaki, arazinin yarisindan goguna malik bulunan ve sayica
maliklerin 2/3'Un0 teskil eden cogunluk.



370

380

390

400

410

10-78/1625-625

10.

is Programi: Yiiklenici s6zlesmenin kendisine teblig tarihinden en az on bes giin
icerisinde is programini TRGM Bdlge Madurlagine teslim eder. Gerekli sartlarin
olusumu halinde bu program revize edilebilir.

Halihazir” : Yapi denetim gérevlisi yiiklenici tarafindan yapilacak olan halihazirin
alaninin ne kadar olacagina bolgesel sartlari ve ileride olusabilecek sorunlari
engelleyebilmek igin dikkatle inceleyerek karar verir. Bu asamada toplulastirma
yapilacak arazideki sabit tesislerin tespit edilmesi buyik énem arz etmektedir.
Nitekim toplulastirma sonrasinda giftgilerin yeni olusacak arazilerinin
mulkiyetlerinde bulunan sabit tesislere yakin olmasi saglanmaya c¢alisilr.
Sayisallastirma: Proje alanindaki arazilerin mulkiyet durumunu gdsteren
kadastro haritas1 Tapu ve Kadastro Mudurllklerinden temin edilerek haritadaki
arazilerin sayisallastiriimasi islemi yapilir.

Derecelendirme: Ciftgilerin mulkiyetinde bulunan arazilerin kalitelerine gore
siniflandiriimasi islemine derecelendirme denilmektedir. Toplulastirma iglemi
sonrasinda kime ne kadar ve hangi dereceden arazi verileceginin tespitinde®
derecelendirme igslemi bluylk 6nem arz etmektedir. Yapilan derecelendirmeler
cgiftgilerin rahatlikla ulasabilecedi okul, cami, muhtarlik gibi yerlere asilarak
ciftcilerin varsa itirazlari dinlenir ve uygun gorulirse geregi yapilir.

Blok Planlar: Proje alaninin; sinirlari, yerinde kalacak olan sabit tesisler, yerleri
degismeyecek olan sulama, tahliye ve yol sebekesi ve diger fiziki tesisler ile
bag, bahce, zeytinlik ve benzeri alanlarn gdsteren bos bir topografik haritasi
hazirlanarak bu harita Uzerinde parsel planlamasi yapilir. Planlamanin
onaylanmasi durumunda mera arazileri de belirlenir.

Ciftciyle Mulakat Calismalari: Blok planlar hazirlanip onaylandiktan sonra, arazi
maliklerinin tercihlerini tespite yonelik dizenlenen mulakatlarin yer ve zamani
kdyde en az bir hafta once ilan edilir. Mdulakatlar yudklenici firmalarin
muahendisleri tarafindan yapilir. Yapilan mulakatlarda c¢iftgciye arazilerinin kag
parca halinde nerelerde toplanmasinin istedigi sorularak tercih siralari belirlenir.
Proje mihendisleri mimkin oldugu kadar parsel sahiplerini yonlendirmek ve
ikna etmek suretiyle ciftciye ait daginik parsellerin tek parselde toplanmasini
saglamaya calisir.

Figure Kabul Komisyonu: Bolge Muduarlaginin onayi ile tespit edilen Komisyon
yuklenicinin yazilhh basvurusu Uzerine blok planlarinin oélgimlerini yapar ve
tutanaga baglar.

Yol Yapim igleri: Tarimsal igletmelerde parsellerin yerlesim merkezinden veya
isletme avlusundan uzak olmasi, tarimsal is basarisini azaltip, ulasim ve tagsima
masraflarini artirmanin yaninda, dretim gugluiklerine de yol acar. Parsel uzakhgi
arttikga, yol zamaninin, ¢calisma zamani igerisindeki pay! buylyecek ve bu da ig
gucu ile tarimsal alet ve makinenin is basarisini azaltacaktir. Bu ¢gergevede blok
planlarinin yapilmasini muteakip bloklar tzerinde olusturulacak tium parsellere
ulasabilecek sekilde yol planlamalari yapilir.

Parselasyon Calismasi ve Onayi: Tarimsal isletmelerde kullanma birimini
olusturan arazi parcasina parsel denir. Toplulastirmanin amagclarindan birisi de
tarimsal igletmelerin daginik durumdaki parsellerinin birlestiriimek suretiyle
parsel sayisini azaltmak ve ortalama parsel alanini bayutmektir. Parseller en az
yarim is gunu Uzerinde galisilacak buUyuUklikte olmalidir. Buna “yeterli parsel

" Halihazir toplulastirma yapilacak arazi igerisindeki parsellerin, sabit tesislerin, mevcut sulama kanalarinin ve
diger tim yer Ustu sekillerinin durumu gésteren harita anlamina gelir.

8 Ornegin A sahsinin bir parseli 3. derece kuru arazi (100 dekar), diger parseli 5. derece sulu arazi (100 dekar)
olarak derecelendirilip, toplulastirma sonrasinda A sahsina 200 dekar normal arazi verilebilir.
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11.

12.

13.

blyUklugu” denir. Yeterli parsel buyukligu 5-10 dekar arasinda kabul edilebilir.
Parseller ayrica Uzerinde tarimsal ¢alismalarin en kolay yapilmasini ve sinir
kayiplarinin en az olmasini saglayacak geometrik sekillerde olmalidir.
Parselasyon planlari sirasinda ¢ayir ve mera arazilerinin vasfi ve konumlar
bozulmadan toplulastirma alani icinde ve mumkin oldugunca yerinde
birakilmasi gerekir. Yapilan parselasyonda onceki ve sonraki arazinin verim
durumlar, arazi kullanisi, kabiliyet durumlari, yerlesim merkezine olan uzaklgi
arasinda buyuk farklar olmamasina gayret edilmelidir. Parsellerin eski durumda
koy merkezine uzakliklar ile planlama sonrasi olusacak mesafe g6z Onune
alinmali mumkin oldugunca isletmeye en kisa mesafede yerlestiriimeye
cahsiimaldir. Tidm bu hususlar c¢ergcevesinde yeni mulkiyet planlamasi
cikarilarak yeni mulkiyet haritasi ve yeni mulkiyet listeleri on bes gin muddetle
mahallinde askiya c¢ikarlir. Yeni parselasyon durumu arazi maliklerince
incelenir. Yeni parselasyon planinin ekseriyetle tasvip gorip gormedigi
arastinlir bu gergevede itirazlar incelenir. Yeni parselasyon planlamasi askidan
indirildikten sonra varsa gerekli degisiklikler yapilir ve koordinat sistemine dayall
olarak hazirlanir. Gerekirse itirazlar Uzerine dizeltme yapilarak ikinci ve uguncu
kez askiya cikilir. Ugtincli aski ile miilkiyet planinin kesin tasdiki yapilir.

Drenaj Calismalari ve Diger Tarla igi Gelistrme Hizmetleri: Parselasyon
¢alismalarinin bitmesini mateakip olusturulan yeni arazilerde maksimum verimi
alabilmek adina tarla igi gelistirme hizmetlerinin (TIGH) yapilmasi
gerekmektedir. TIGH’nin en énemli agsamalari drenaj ve diizlestirme islemleridir.
Sulamaya agllacak arazilerde taban suyunu kontrol altinda tutmak, corakligi
gidermek ve olugsmasini onlemek icin drenaj kesinlikle gereklidir. Topraklarda
denge halinde bulunan toprak-su-hava orani turli nedenlerle su yénunden
bozuldugunda bitkilerin gelismesi durur ve islah gereksinimi olan tuzlu, tuzlu-
sodyumlu, sodyumlu ve 1slak topraklar ile batakliklar olusur. Bu kosullarda
toprak yulzeyinde veya toprak profilinde bulunan fazla suyun ve toprak
profilindeki tuzun yikanarak, sodyumun islah edilerek araziden uzaklastiriimasi
gerekir. Bu kosullarin saglanmasi isine kisaca drenaj denilmektedir. Arazi
toplulastirmasi islemi sonrasinda istenilen verimi almak icin olusturulan
parsellerde drenaj calismalari da yapilir. Olusturulan parsellerde cgiftcilerin
faaliyetlerini rahat bir sekilde surdurebilmeleri agisindan tarla ylizeyinin engebeli
olmamasi da énem arz etmektedir. Engebeli bir arazide hem tarim araglar ve
makinelerinin hem de insan glcunden yeterince verim alinmayacaktir. Bu
cercevede toplulastirma islemlerinde 0Ozel Uretilmis lazer sistemli s
makineleriyle tarla ylzeyindeki engebe ve c¢ukurlar tespit edilerek engebeli
kisimdan alinan topragin cukurlara doldurulmasi, bdylece tarla ylzeyinin
dluzlestiriimesi saglanir.

Sinir Dizeltme: Herhangi bir anlasmazliga mahal vermemek ve parsel
duzenlerini saglama amaciyla parseller arasi sinirlar belirgin hale getirilir.

Tescil ve Sonlandirma: Tescil sonrasi hazirlanan belgelerin bir takimi Harita
Genel Komutanhgina, bir takimi Tapu ve Kadastro Genel Mudurligine ve bir
takimi da tescil igin Mahalli Kadastro Mudurligune verilir. Geri kalan belgelerin
bir takimi Bodlge Mudurligu, bir takimi Genel Mudurlik arsivinde saklanir.
Tapuda gerekli islemler tamamlandiktan sonra her ciftciye arazileri teslim
edilerek Arazi toplulastirma iglemi sonlandiriimis olur.
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1.3.1.4. ilgili Mevzuat

1.3.1.4.1. 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu

1982 Anayasasinda, mulkiyet hakki (Madde 35), toprak mulkiyeti (Madde 44), tarim
ve hayvancihigin korunmasi (Madde 45) ve kamulastirma (Madde 46) gibi tarim
sektorinl ilgilendiren temel konularda neler yapilabilecegi acgik bir sekilde
belirlenmistir. Anayasanin anilan maddelerine dayanarak 22.11.1984 tarihinde
cikarilan 3083 sayili yasa, “Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu” adiyla yadrarlige girmistir. Bu yasayla; Glneydodu Anadolu
Bdlgesinde Toprak ve Tarim Reformu Yasasrnin iptal edilmesiyle yarim kalan
islemlerin strdUrtlmesi amaclanmistir.

3083 sayili yasa, tarimla ilgili temel aksakliklari gidermeye yonelik tedbirleri ihtiva
eden, teknolojik gelisme ve iktisadi verimliligi dikkate alan, cift¢ci gelirlerinin
yukseltilmesini amaclayan tarim reformu kavramini da kapsamaktadir.

TRGM, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu uyarinca, Bakanlar Kurulu Karar ile uygulama alani ilan edilen yerlerde,
3083 sayili Kanunun amag¢ basligi altindaki 1. maddede belirtilen hukimler
cercevesinde faaliyetlerini surdlirmektedir.

1.3.1.4.2. 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

3.7.2005 tarihinde duzenlenen 5403 Sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi”
Kanunu ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na arazi toplulastirma yapma ve yaptirma
yetkisi verilmigtir.

9.2.2007 tarih ve 26429 sayili Resmi Gazete’de 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu'’nun 17. maddesinde dedisiklik iceren 5578 sayih Kanun
yayimlanarak, Arazi toplulastirmasi (AT) ve Tarla igi gelistirme hizmetlerinde (TIGH) “
DSi Genel Mudurliginin kendi sulama alanlarinda arazi toplulastirmasi” yapmasina
olanak saglanmigtir.

3083 saylili Kanun ile Tarim Reformu Genel Mudurligi, 5286 sayili Kanun ile il Ozel
idareleri, (5286 sayil Yasa ile 3202 deki gorev ve yetkiler istanbul ve Kocaeli illerinde
Blylksehir Belediyelerine diger vilayetlerde ise il Ozel idarelerine birakilmistir.) 5403
sayili Kanun ile Tarim ve Koyigleri Bakanhgi, 5578 sayili Kanun ile ilgili Kamu Kurum
ve Kuruluslari Ozel Arazi Toplulastirmasi yapabilmektedir.

I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.4.1. AT/TiGH ihalelerinde izlenen Usul

Arazi toplulastirma ihaleleri acik ihale usulii ile yapiimaktadir. 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu'’nun 19 maddesinde tanimlanan sekli ile agik ihale usuld, batin isteklilerin
teklif verebildigi usuldur. 4734 sayili Kanun'da ve ihale sartnamesinde yazili genel
sartlari tasiyan herkes, bu ihaleye katilabilmektedir. Bu ihale turinde teklifler kapall
zarf iginde hazirlanarak idareye verilir. ihale sirasinda istekli ile higbir konuda (fiyat,
teknik kosullar, taahhtdin nasil gergeklestirileceg@i, vs.) pazarlik yapilmaz. Zarflar
istekliler huzurunda, alinis sirasina gore agcilir.

11
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Projenin yaklasik maliyeti katilimcilara teklifler zarflari agildiktan sonra bildirilir.
Yaklasik maliyetin tespiti ilgili resmi kurumlardan, mesleki kuruluglardan, piyasada
yapillan  fiyat arastirmalarindan elde edilen Dbilgilerden yararlanilarak
hesaplanmaktadir. Ancak, AT/TIGH ihalelerinde 6zellikle Bayindirlk ve Iskan
Bakanhginca kamuya acgik olarak yayimlanan “ingsaat ve tesisat analiz ve birim
fiyatlar” kullaniimakta oldugu bilinmektedir. Bu durumda katiimcilar yaklasik maliyeti
kolaylikla tahmin edebilmektedirler.

Zarflar agildiktan sonra belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usulline
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendiriimesine gecilir. Bu asamada,
4734 saylli Kanun’'un 10. maddesi uyarinca isteklilerin yeterlik dlg¢utlerini karsilayip
karsilamadigi ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir.
Bu asamadan sonra ihale komisyonu teklif fiyati agin dusik olanlarn tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi slre iginde teklif sahiplerinden yazili olarak
aclklama ister. Asiri dusuk teklif sahipleri idareyi tatmin edici bir agiklamada
bulunmazsa teklifleri gecerliligini vyitirir. Bu asamadan sonra istenilen basvuru
niteliklerine sahip olan ve usuline uygun olarak teklif veren adaylar arasindan, ayni
Kanun'un 10. maddesinde yazili yeterlilik degerlendirme Olcutlerine gore, en avantajli
teklif veren katilimci saptanarak ihale sureci tamamlianir.

1.4.2. Yerinde inceleme Sirasinda Elde Edilen Belgeler

12 noktada 8.11.2010 tarihinde es zamanh yerinde incelemeler yapilmistir.
Raportérlerce yapilan yerinde incelemelerde Sanel, Etap insaat, Ali DEMIROK,
Ozhelvaci ingsaat, Pehlivanoglu Yapi, Maz ingaat, Aysa, Anakent ve Fur-Ka Yapi'da
tesebbuslerin ihalelere danisikh teklif verdiklerine iligkin dogrudan kanit
olusturabilecek herhangi bir bilge ya da belgeye rastlaniimadigi anlasiimistir.

Ote yandan Genel insaat'ta bulunan bir belgede Etap insaat’a ait oldugu anlagilan ve
Denizli Acipayam Ovasi Yumrutas ve Akalan AT/TIGH insaatinda kullaniimak izere
yagh boya, boya macunu ve zimpara kagidi gibi GrUnlerin fiyat teklifini iceren bir
evrakin incelenmesinden; belgenin Genel ingaat’'a yapilan bir taseron hizmeti teklifi
kapsaminda sunuldugu anlasiimistir. ilgili sektérde firmalarin birbirlerine taseron
hizmet sunmalari sik karsilasilan bir durumdur. Firmalar birbirlerinden islerinin
gerektirdigi dlgude haritacilik, mihendislik, ingsaat ve benzeri hizmetleri alt yuklenicilik
cercevesinde alabilmektedir.

Akaray'da yapilan incelemede Oz-Er ing. Tah. Tic. Tur. Ltd. Sti.’ye ait sirket kasesi ve
bos antetli kagitlar bulunmustur.

Asil Insaat'ta yapilan yerinde incelemede ise Fur-Ka Yaprya ait hakedis belgesi
faturasi (1 sayfa), yapilan islerin tespit tutanagi, ise baslama tutanagi, TRGM’ye
gonderilen teknik personel bildirimi ve yine TRGM’ye gonderilen Adiyaman Kogali 1.
AT/TIGH projesi ve Erzurum Sakali Kesik Ovasi AT projesine yonelik birim fiyat teklif
mektuplari elde edilmistir. Bunun yani sira Pehlivanoglu Yapi — Oz-Er-Ka Trz. Elkt.
Taah. Tic. San. Ltd. $ti. ortak girisimine ait TRGM’ce dizenlenmis olan hak edis
raporu Onyazisi, iki adet yeni birim fiyat tutanagi ve ayni ortak girisime ait yeni birim
fiyat is tarifleri ile Mordogan ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti ve Fur-Ka Yapi is
ortakligina ait TRGM’ye gonderilen yazi ve Eskisehir Seyitgazi AT/TIGH projesine
yonelik birim fiyat is teklif mektubu da bulunmustur.

12
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Asil Ingaat'in, yerinde inceleme sirasinda diizenlenen bilgi isteme tutanagina
istinaden gonderdigi, Kurum kayitlarina 12.11.2010 tarih, 8748 sayi ile intikal eden
yazisinda yukarida anilan belgelere iliskin yapilan agiklamada; Fur-Ka yapi ile ¢gogu
ihaleye ortak girigsim kurarak katilindigi, bu nedenle Fur-Ka Yapr'ya ait bazi bilgi ve
belgelerin ortak girisim ¢alismalari sirasinda sehven Asil insaat'in belgeleri arasina
karnistiginin ifade edildigi anlasilmistir. Ayrica Asil insaat'in ve Fur-Ka Yaprnin ve
aralarinda kurduklari ortak girisimin ayni kisiden mali musavirlik hizmeti almasi
nedeni ile bazi belgelerin Asil ingaat’ta da yanliglkla bulunabildigi belirtilmistir. Ayrica
Asil insaat'in Adiyaman Kogali 1. AT/TIGH projesi ve yonelik ihalelere katilmadigi,
Eskisehir Seyitgazi AT/TIGH projesine teklif vermedikleri, Erzurum Sakali Kesik
Ovasi AT projesine Fur-Ka’dan 505.525 TL daha yuksek teklif verdikleri ayrica bu
ihalenin de farkh iki sirketin kurmus oldugu ortak girisimin uhdesinde kaldigi ifade
edilmistir.

Bulunan belgeler her ne kadar Fur-Ka Yapi ile Asil ingaat arasinda bir iletigsimin
bulundugunu kanitlar nitelikte ise de bunun rekabeti ihlal edici bir nitelik tasidigi
yonde bir kani olusturacak herhangi bir belgeye rastlanilamamistir. Ayrica Asil
ingaat'in da ifade ettigi Gzere sektdrdeki firmalarin taseronluk ya da ortak girigim
iligkileri nedeni ile aralarinda siki bir iletisimin varligi bilinen bir durumdur. Nitekim,
tesebbislerin bazilarinin katihmiyla olusturulan Arazi Toplulastirma isi Yapan
isadamlar Dernegi’'nin (ATIYAD) resmi adresindeki apartman dairesinde kimse
bulunamadigindan burada yerinde inceleme yapilamamis, ancak Ali Demirok’da
bulunan tutanaktan bazi tesebbulslerin dernek toplantisi gergevesinde bir araya
geldikleri anlasiimistir.

Yapilan yerinde incelemelerde konuyla baglantih baskaca bilgi ve belge elde
edilememigtir. Mevcut belgelerin AT/TIGH ihalelerine katilan tesebbislerin yogun
iletisim icinde olduklarini ortaya koymakla birlikte 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine
aykir nitelikte herhangi bir eylem icinde olduklarini gosterir nitelikte olmadigi
kanaatine variimistir.

1.4.3. AT/TiGH ihalelerinin Danigikli Eylemler Agisindan Degerlendirilmesi
Onarastirma  slirecinde  vyiritilen yerinde incelemelerde dogrudan kanit
bulunamamis olmasina ragmen, AT/TIGH ihalelerine katilan tesebblslerin pazar
davraniglarinin paralel olup olmadigi konusunun da agikhda kavusturulmasi
bakimindan ilgili tesebbuslerin koordineli bir sekilde teklif verip vermediklerinin tespiti
amaciyla TRGM'den, 2009 ve 2010 yillarinda yapilan her bir AT/TIGH ihalesine
katilan tesebbuUslere, tesebbuslerin verdigi tekliflere, asirn dusuk teklif veren
tesebbUslere ve ihaleyi kazanan tesebbuse dair bilgiler talep edilmistir. Talep edilen
bilgiler TRGM’ce goénderilen belgelerden 2009 — 2010 doneminde toplam 102
AT/TIGH ihalesi yapildi§i anlasiimistir. 98 ihale® 6éncelikle yaklasik maliyetlerine ve
ihalede kazanan tekliflere gore incelenmistir:

® 4 ihaleye iliskin bilgiler tam olmadigindan degerlendirmeye tabi tutulmamislardir.
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Tablo 4: AT/TIGH ihalelerinde Toplam Yaklasik Maliyet ve Teklifler

ihale Sayisi

98

Toplam Yaklasik Bedel

1.078.883.827,59 TL

Teklifler Toplami

711.319.667,31 TL

Tekliflerin Yaklagik Maliyete Orani

%65,93 |

Kaynak: TRGM

Tablonun incelenmesinden kazanan tekliflerin yaklasik maliyete oraninin %65,93
oldugu gériilmektedir. Bu oranin ihale bazinda en diisiik degeri %45,76', en yiiksek

degeri %92,69'" olarak gerceklesmistir.

Tablo 5: 15.000.000 TL Uzeri ihalelerde Yaklagik Maliyet ve Teklifler

Projenin Adi

Yaklasik Maliyet
(TL)

Teklif (TL)

Teklif/
Yaklagik
Maliyet(%)

Sanlurfa 13. Kisim Projesi

26.512.977,88

Sanliurfa 6. Kisim Projesi

26.400.756,73

Kayseri Bahgelik 2. Kisim Projesi

26.013.431,68

Sanliurfa 8. Kisim Projesi

25.328.024,96

Gaziantep 4. Kisim Projesi

24.987.944,88

Adana Yuregir Ovasli 2. Kisim Projesi

24.902.057,11

Gaziantep 3. Kisim Projesi

24.509.295,66

Kilis 1. Kisim Projesi

22.715.644,66

Sanliurfa 9. Kisim Projesi

22.087.546,68

Sanlurfa 12. Kisim Projesi

21.982.988,81

Denizli Tavas Ovasi 2. Kisim Projesi

21.949.290,66

Sanliurfa 16. Kisim Projesi

21.392.410,96

Adana Yumurtalik llgesi Projesi

21.062.138,76

Sanliurfa 7. Kisim Projesi

20.950.215,95

Sanliurfa 10. Kisim Projesi

20.941.009,40

Batman 76.Kisim Projesi

20.817.996,46

Gaziantep 5. Kisim Projesi

20.332.014,47

Bingdl Merkez Kdyleri Projesi

20.323.294,24

Kilis 2. Kisim Projesi

19.633.122,84

Sanlurfa 11. Kisim Projesi

17.684.799,05

Hamzadere Baraji Sulama Sahasi 1. Kisim Projesi

17.303.568,80

Adiyaman Camgazi Projesi

16.863.163,69

Sinop Boyabat Duragan Projesi

16.497.367,39

Erzurum Daphan Ovasi Projesi

16.135.050,91

Denizli Tavas Ovasi 2. Kisim Projesi

16.057.269,77

Sanliurfa 14. Kisim Projesi

15.992.109,91

TOPLAM

549.375.492,31

362.134.263,41

65,92

Kaynak: TRGM

Bu hesaplama yaklasik maliyeti 15 milyonun Uzerinde olan 26 ihale 6zelinde
yapildiginda ise kazanan tekliflerin yaklasik maliyete oraninin %65,92 oldugu
goriilmistiir. 26 ihale dzelinde bu oranin en yiiksek degeri %87,67"? iken en disik
degeri %55,42'dir">. Bu bakimdan AT/TIGH ihalelerinde yaklasik maliyetin oldukca

altinda teklif verildigi sonucuna ulagiimigtir.

Ayrica 98 ihale sonucunda tesebbuslerin kazandiklari ihalelerin toplam yaklasik
maliyeti ve tesebbuslerin bu ihalelerdeki toplam teklifleri karsilastiriimistir.

'° Ticari sir....

" Ticari sir....

2Ticari sir....
Ticari sir....
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Tablo 6: AT/TIGH ihalelerini Kazanan Firmalar Agisindan Toplam Yaklasik Maliyet ve Teklif

Kazanan Firma

Yaklagik
Maliyet

Teklif

Teklif/Yaklagik
Maliyet(%)

ISMAIL OZHELVACI ingaat

73.006.887,34

PEHLIVANOGLU Yapi-ASIL Insaat Ortak Girigimi

69.051.194,31

AKARAY Grup-GENEL ingaat Ortak Girisimi

69.007.625,09

ANA-KENT Planlama

69.093.325,10

BOR insaat

58.741.912,49

ETAP ingaat-Asil ingaat

43.341.701,62

MORDOGAN insaat-Furka Yapi Ortak Girisimi

46.836.272,12

OZER-MAZ Insaat Ortak Girigimi

43.047.659,13

HESEKA Insaat

37.968.019,29

INTA Insaat

36.599.976,76

FURKA Yapi

35.088.354,88

BAYTIMUR Insaat-ALI DEMIROK-AYSA

33.800.936,19

PEHLIVANOGLU Yapi OZER-KA Insaat Ortak Girigimi

20.817.996,46

ASIL ingaat

25.243.712,16

ER-ME Miihendislik-GULEKER Harita Ortak Girigimi

23.501.105,58

KAPLAN Harita- MEKAN Harita Ortak Girisimi

27.677.382,97

ETAP Iinsaat

20.260.961,63

INTA ingaat -KENAN ILBAY Ingaat

24.987.944,88

BAYTIMUR ingaat

22.933.115,56

GUNKA Harita

20.171.651,02

ATILIM ingaat- Kadioglu

20.941.009,40

ACAR-GIS Ingaat- ACARLAR Miihendislik Ortak Girigimi

17.545.543,27

GATEK Yapl-ASMET Yapi

16.863.163,69

MORDOGAN insaat-ASIL ingaat Ortak Girigimi

16.135.050,91

GENEL insaat

14.154.376,01

FURKA YapI-ASIL ingaat

15.992.109,91

KADIOGLU-KADTEM Ortak Girisimi 14.458.435,08
ORMECIOGLU ingaat 10.045.476,45
ERTAS Etud 10.228.047,88
GOZLEM Mimarlik-PELIT Mimarlik Ortak Girisimi 9.893.394,22
GENYA Miihendislik-ULUYIL insaat Ortak Girigimi 8.953.758,45
ETAP Insaat-DEMKA 10.499.994,10
ALI DEMIROK-ALI YIGIT ingaatls Ortakhg! 8.839.349,89

GEOGIS Kent

11.025.183,49

YURTTEKNIK-DORUK HARITA Ortak Girigimi

10.542.252,40

ERTAS Etud-AZM Harita Ortak Girisimi 8.445.428,02
ASMET Yapi 8.563.808,79
REZZAK OGUZ 6.483.437,95
SEVER Muhendislik-NET. Harita Ortak Girigimi 7.173.765,86
PEHLIVAN Mihendislik 5.438.476,12
KADIOGLU 6.539.448,76
BULUT Harita 7.797.664,25
ABAD Proje 5.338.739,68
AK MAKINA Harita 5.671.427,18
EMI Harita-SANEL Harita Ortak Girigimi 3.678.017,87
KORFEZ Harita 4.354.543,18
ACAR-GIS Insaat- DIYAR ingaat Ortak Girigimi 3.631.091,00
OKAN SABANCILAR Harita 3.019.149,71
DICLE Harita 2.616.277,96
ONFA Harita 1.391.677,45
FKM Mihendislik 791.602,65
ARMATAS Insaat 654.391,43

Kaynak: TRGM
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Yapilan incelemede tesebbuslerin kazandidi ihalelerin yaklasik maliyetlerinin,
kazanmalarini saglayan teklif degerlerinin ya da teklif/yaklagik maliyet degerinin
birbirlerine yakin olmasi gibi bir sonuca ulagilamamistir.

Son olarak ise KiK’in bagvurusunda belirttigi sekilde her bir ihale icin kamu ihale
mevzuatl uyarinca ayri ayri belirlenen asin dusuk teklif sinir degerinin altindaki
isteklilerin higbirisinin agin dusuk teklif agiklamasi sunmamalari yoluyla ihalenin sinir
degerin bir Gstlindeki istekli Uzerine kalmasi sonucunu doguracak bi¢cimde atanan
kazanmis oyuncularin olusturuldugu bir eylemsel koordinasyonun bulunup
bulunmadigina yonelik olarak yaklasik maliyeti 15 milyonun Uzerinde olan 26 ihale

0zelinde inceleme yapilmistir:

Tablo 7: Yaklasik Maliyeti 15.000.000 ve Uzeri Olan AT/TIGH Ihalelerini Kazanan ve Bu ihalelerde Asir Diisiik

Teklif Sunan Firmalar

Kazanan Firma Asiri DUsuk Teklif Veren Firmalar
BOR ingaat AKARAY Grup
PEHLIVANOGLU Yapi-ASIL
insaat OG GATEK Yapi MORDOGAN Insaat | ATILIM insaat
ATILIM Insaat- PEHLIVANOGL
ANAKENT Planlama GATEK Yapi KADloGLSU U Yapi
INTA Insaat-KENAN ILBAY
insaat OG OZER — MAZ ingaat OG
AKARAY Grup - GENEL ingaat
oG BOR insaat
ISMAIL OZHELVACI insaat INTA ingaat
" ; AKARAY Grup- GENEL
OZER-MAZ Insaat OG insaat OG
MORDOGAN insaat-FURKA
Yapi OG PEHLIVANOGLU Yapi
PEHLIVANOGLU Yapi-ASIL MORDOGAN insaat-
insaat OG FURKA Yapi OG
AKARAY Grup- GENEL Insaat | MORDOGAN insaat-
oG FURKA Yapi1 OG
ETAP insaat-ASIL ingsaat OG | KUTLUBEY
ETAP Ingaat-ASIL ingaat OG INTA ingaat
BOR Insaat
PEHLIVANOGLU Yapi-ASIL
insaat OG BOR insaat AKARAY Grup
AKARAY Grup
ATILIM ingaat- KADIOGLU GUNKA Harita- AZM MORDOGAN — GENEL
Harita OG insaat- FURKA Yapi | ingaat
PEHLIVANOGLU Yapi-
OZERKA OG
ISMAIL
OZER-MAZ ingaat OG EMI Harita- GAFFAR OZHELVACI
oG BOR Insaat insaat
MORDOGAN insaat-FURKA
Yapi OG _
; " ; ATILIM Insaat-
ISMAI OZHELVACI Ingaat GATEK Yapi KADIOGLSU
MORDOGAN
ANAKENT Plan GATEK Yapi GUNKA insaat
BAYTIMUR+AYSA+ALI KAPLAN Harita- MEKAN JEOTEK - FURKA Yapi- ASIL
DEMIROK OG Harita OG Oba PEHLIVAN ingaat
SEBAT MEKAN Harita EMI Harita-SANEL | MORDOGAN
GATEK Yap-ASMET Yapi OG | 55 Harita OG ingaat - Evin
BAYTIMUR-ALI DEMIROK-
AYSA OG KADIOGLU ATILIM ingaat

Kaynak: TRGM

Tablo’dan da goéruldigu Uzere yapilan inceleme sonucunda anilan bigimde bir
koordinasyon sisteminin varligi tespit edilememigtir.
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1.4.4. ihale Mevzuati Agisindan Degerlendirme

Kamu alimlari, genel ekonomi igindeki yuksek payi ve harcanan paranin kamuya ait
olmasi nedenlerinden dolayi uzerinde 6nemle durulan bir alandir. Dosya mevcudu
bilgi ve belgelerden; 2009 yili verilerine gére kamu alimlari i¢in harcanan miktar, 27
milyar TL’si ilk alti ayda olmak tzere, 66,2 milyar TL'dir. 2010 yilinin ilk yarisinda ise
bu rakam 34,5 milyar TL olarak gerceklestigi anlasiimigtir. Bir dnceki yilin ayni
doénemine gore yaklasik %28 artan kamu alimlarinin ikinci altr ayhk donemde de ayni
artisa sahip olmasi durumunda 2010 yili igin yaklasik 85 milyar TL kamu almi
yapilmasi s6z konusu olacaktir. 2009 yilinda tim alimlarin yaklasik %37’si (19,8
milyar TL) yapim igleri ile ilgili olmustur. 2010 yihnin ilk yarisinda ise bu oran yaklagik
%27’dir (8,2 milyar TL). Dolayisiyla kamu alimlari iginde 6nemli paya sahip olan
yapim isleri genel ekonomiyi etkileyecek rakamlara ulagmaktadir. Kamunun ihtiyaci
olan mal veya hizmetlerin en uygun fiyat ve kalitede temin edilebilmesi noktasinda
alim surecinde rekabetin saglanmasi, kamu alimlarinin temel ilkeleri arasinda
sayllmaktadir. Nitekim 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5. maddesinde de rekabet
ilkesi yer almaktadir. Bu nedenle, rekabetin korunmasi en az diger mal veya hizmet
piyasalarinda oldugu kadar kamu ihalelerinde de énemlidir.

Kamu alimlarinda rekabet¢i agidan etkin bir alim mekanizmasi iyi dizenlenmis bir
ihale sistemiyle saglanabilir. Kaynaklarin onlar en iyi degerleyecek olanlara
dagitimini saglamak agisindan iyi tasarlanmig bir ihale mekanizmasi en tercih edilen
yontemdir. Ancak ihalelerin amaci yalnizca duzenleyene yuksek gelir getirmesi degil
bunun yani sira;

- Mevut kaynaklarin optimum etkinlikte dagilimini,

- Hizmetin sunumunda etkili ve surdarulebilir rekabeti,

- Devlet, yatirrmci ve tiketici icin ekonomik degeri tam anlamiyla tesis edecek bir
piyasa yapisini

saglamaktir. Ote yandan ihalenin yéntemi kadar tasariminin ve detaylarinin da uygun
bir sekilde belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Rekabet karsiti eylemlerin
Ozellikleri ihale konusu nesneye ve ihale kurallarina gore sekillenmektedir. S6z
konusu eylemlerin tespiti ve engellenmesi bakimindan ihale yontemlerinin, teklif
stratejilerinin, oyuncu ve piyasa Ozelliklerinin cok iyi bilinmesi
gerekmektedir..ihalelerin yukarida anilan amaglari saglamasinin éniindeki en blyik
engellerden birisi ihale katilimcilarinin danigikli eylemleridir. Bu turden danigikl
eylemlerin onceden (ex ante) ve sonradan (ex post) olarak denetlenmesi
gerekmektedir. Onceden denetim ve sonradan denetim bir biitiin halinde islemelidir.
Bu anlamda oncelikli olarak ihale tasariminin ve ihale mevzuatinin olabildigince
rekabetci bir bakis acisina sahip olmasi gereklidir. Onceden denetimin yetersiz
oldugu sistemlerde rekabet otoritelerince sonradan yapilacak denetimlerin etkinligi
son derece sinirl olacaktir.

Danisikh eylemlerin ihale piyasalarinda ortaya c¢ikmasini kolaylastiran faktorleri
yapisal faktorler ve yapisal olmayan faktorler olarak siniflandirmak mumkuindur.

1-Yapisal Faktorler

a- Piyasanin yapisi: Yakin ikamesi az olan veya hi¢ olmayan urunlerin yer aldidi,
homojen mallarin satildigi, buyuk teknolojik degisikliklerin ve yeni firma giriginin
olmadigi, az sayida buyuk firmanin yer aldigi, yiksek yogunlagsma oraninin, girig
engellerinin ve batik maliyetlerin oldugu piyasalarda rekabet sorunlarinin yasanma

17



700

710

720

730

740

10-78/1625-625

ihtimali yukselmektedir. inceleme konusu olayda AT/TIGH projelerinin temel olarak
yapim islerine dayandigi ve bu nedenle ingaat/taahhlt isi yapan tim tesebbuslerin
katiimina acik oldugu degerlendiriise de AT/TIGH projeleri ¢cok sayida basamak
iceren yapim igleriyle birlikte sosyolojik boyutu olan planlama ve dagitim igleri gibi
cesitli alanlarda uzmanlik gerektiren karmasik bir yapi gostermektedir. Ornegin
herhangi bir AT/TIGH projesinde parselasyon, dagitim, tesviye, kdy altyapisi, arazi
sulama ve ulasim altyapisi gibi ¢ok farkli alanlarda uzman isgicune gereksinim
duyulmaktadir. Bu agidan AT/TIGH projesi ihalelerine katilabilecek tesebblis sayisi
Turkiye 6lgceginde oldukga sinirli kalmaktadir. inceleme tarihi itibariyla gerceklestirilen
102 ihaleye katilan tesebbus sayisiI toplamda 50 dolayindadir.

b- Rakipler arasi iligkilerin yapisi: inceleme konusu AT/TIGH ihalelerine katilan
tesebbuslerin kurduklari ortak girisimler, alt yuklenicilik sézlesmeleri, ortak hizmet
alimlari (mali musavirlik vb.) ve sektor dernedi bunyesindeki toplantilar baglaminda
yogun bir iletisim icinde olduklar anlagiimaktadir.

2-Yapisal Olmayan Faktorler

a- Kurumsal faktorler: Rakip firmalarin bulusmasini yasal kilan aktif ticaret birliklerinin
mevcudiyeti ile birlikte rekabet mevzuati ve ilgili diger mevzuatin rekabet kurallarina
uygunlugu ve paralelligi de rekabetgi ortam bakimindan dnemlidir. inceleme konusu
AT/TIGH ihalelerine katilan tesebbislerin profesyonel calisanlari ilgili meslek odasina
kayith olmak durumundadir. Ancak 6zel olarak AT/TIGH isi yapan tesebbislerin bir
araya gelmesiyle olusan ATIYAD adli dernek tesebbusler arasi iletisimi daha da
kolaylastirmaktadir. Diger yandan, tesebbuslerin higbir kisitlama bulunmaksizin
ihalelere ortak girisim kurarak katilmalarina, birbirleriyle alt yUklenicilik sdzlesmesi
imzalayabilmelerine, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmadik¢ca gercek
kisiler araciligiyla sirketler arasi her tirden yapisal bagin kurulmasina olanak taniyan
4734 sayili Kanun rekabetgi pazar olusumu amacina uzak bir yapi géstermektedir.

b- ihale tasarimi ve segilen yéntem: igbirlik¢i ve rekabetci davraniglarin yapisi secilen
ihale mekanizmasinin yapisiyla dogrudan baglantilidir. inceleme konusu olayda
AT/TIGH ihaleleri kapal teklif ilk fiyat ydntemi esik deger eklenerek uygulanmaktadir.
Secilen yontem rekabetgi agidan en uygun ydntemlerden biri olmakla birlikte
bagimsiz olarak ihale yapilacak proje buyukliklerinin tespitini ve ilgili ihaleye teklif
vereceklerden istenen is bitirme belge tutarinin bUyUkligund de iceren ihale
kurallarinin tasarimi son derece 6nemlidir. Bu dlgltlerin yiksekligi tesebbusleri ortak
girisim kurmaya ve/veya alt yuklenicilik s6zlesmeleri yapmaya itebilmektedir.

Dosya konusu AT/TIGH ihaleleri kapsaminda danisikli eylemlerin ortaya ¢ikmasini
saglayabilecek yapisal ve yapisal olmayan ¢esitli unsurlar bulunmaktadir. Rakipler
arasi iligkilerin yapisi, kamu ihale mevzuatinin rekabet kurallarina uygunlugu, rakip
firmalarin bulusmasini ve firma davraniglarinin koordine edilmesini kolaylastiran
yapilarin bulunmasi gibi etmenler danigikli eylemlerin ortaya ¢ikmasini kolaylastiran
baslica unsurlardir.

4734 sayih Kanun'un 14. maddesinde duzenlemis olan ortak girisimler ve 15.
maddesinde duizenlenmis olan alt yukleniciler bu sektérde siklikla basvurulan
uygulamalardir. Bu c¢ergcevede tesebbusler bir ihalede ortak girisim kurduklari
tesebbusle bir baska ihalede rakip olabilmekte ya da tesebbusler birbirlerinden ihale
konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyag goérulmesi halinde alt yuklenici olarak hizmet
alabilmektedirler. AT/TIGH ihalelerinde de gegerli olan bu durum nedeniyle
tesebbuslerin kimi ihalelerde ortak girisim kurarak birlikte fiyat teklifi vermesine
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ragmen ayni tesebbuUslerin bir baska ihalede birbirleriyle rakip konumunda teklif
verdikleri gorulmektedir. Hatta bazi durumlarda ihaleyi kazanan tesebbus haritalama,
sulama sistemlerinin getirilmesi ve tarla dizeltme gibi isleri ayni zamanda s6z konusu
ihalede rakip konumunda bulunan tesebbuslere alt yUklenici olarak yaptirmaktadir.
Surecin bu tarzda islemesi pazari son derece seffaf hale getirmekte, taraflar
arasindaki iletisimi kolaylastirmakta ve yogunlastirmaktadir.

Bu cercevede, AT/TIGH ihalelerine katilan ilgili tesebblsler arasinda iletigimi
kolaylastiran ve pazan seffaflagtiran bir sistemin mevcut oldugu goériimus ise de
yapilan yerinde incelemelerde dogrudan dogruya rekabeti kisitlayici bir eylemin
varligini gosteren herhangi bir belgeye ulasilamamig, bunun yani sira, ilgili
tesebbuslerin ihalelerdeki davraniglarina yonelik yapilan incelemede de bu yonde bir
tespitte bulunulamamistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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