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Rekabet Kurumu Bagkanhgu,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-077

Karar Sayisi : 21-53/729-364

Karar Tarihi : 28.10.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Didem ULUC SUDEMEN, Omer Volkan YAZAR,
Ahmet SAGDUYU, Nur OZKAN, Emre KARA

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Unay Un Sanayi ve Ticaret A.S.
Yildizhan Mah. Zile Cad. No:191 Alaca/Corum

D. DOSYA KONUSU: Bugday unu pazarinda faaliyet gosteren tesebbiuslerin
aralarinda anlasarak fiyat artirdigi iddiasi uzerine yurutulen ve Rekabet
Kurulunun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili karariyla sonuglandirilan
sorusturma kapsaminda; Unay Un Sanayi ve Ticaret A.S.’nin verilen idari para
cezasinin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu (iYUK) kapsaminda yeniden
degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.06.2019 tarihli ve 19-21/305-M
saylll karariyla, bugday unu pazarinda faaliyet gosteren tesebbulsler hakkinda
yurutilen sorusturma neticesinde, Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili
karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u (4054 sayili Kanun) ihlal
ettikleri tespit edilen aralarinda basvuru sahibi Unay Un Sanayi ve Ticaret A.$.’nin
(UNAY UN) de bulundugu bazi tesebbuslere idari para cezasi verilmigtir.

Takiben basvuruda bulunan tarafindan goénderilen ve Kurum kayitlarina 14.10.2021
tarih, 22054 sayi ve 15.10.2021 tarih, 22085 ile intikal eden basvuruda tesebbuse
verilen idari para cezasinin tekrar degerlendiriimesi ve sorusturma bakimindan de
minimis uygulamasi gerektigi belirtiimistir.

Basvuru Uzerine dizenlenen 26.10.2021 tarih ve 2018-3-77/BN-16 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda; 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’'nun (IYUK) 11. maddesi uyarinca Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8
sayill kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem
yapilmasina yer olmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayili karariyla, bugday unu pazarinda
faaliyet gosteren tesebbulslerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorugturma
aclimasina karar verilmistir.

Yurutulen sorusturma neticesinde Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayih
karariyla rekabeti ihlal ettikleri belirlenen tesebbuslere idari para cezasi uygulanmistir.
Bu kapsamda basvuru sahibi UNAY UN’a; 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
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ucuncu fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in
(Para Cezalarina lligkin Yénetmelik) 5. maddesinin Gglncl fikrasinin (a) bendi
uyarinca, 2019 mali yili sonunda olugan ve yurt i¢i net satiglari dikkate alinarak Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirleri Uzerinden 750.348,81 TL idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir.

UNAY UN’un basvurusundal;

- 2019 yilinda tesebbusun yurt i¢i un satiglarindan elde ettigi gelirin, cezaya esas
alinan toplam yurt i¢i gelire oraninin %(.....) oldugunu, ekmeklik bugday ununun
yurt ici gelirlerdeki payinin ise %(.....) oldugu,

- Un digi faaliyetlerden elde edilen gelirin ceza tespitinde dikkate alinmasinin
tesebbusun orantisiz bir ceza almasina neden oldugu,

- Tesebbusun ilgili yildaki ekmeklik bugday unu cirosunun (.....) TL oldugu ve
07.01.2021 tarih, 21-01/18-8 sayili Kurul kararinin bu ciro kirilmi baz alinarak
yeniden degerlendirilmesi gerektigi?,

- Bu talebin uygun goérilmemesi durumunda, Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik'in 7. maddesinin birinci fikrasi hiukmU geregince, ceza miktarinda
indirim yapilmasi gerektigi

hususlari ifade edilmis, verilen cezanin IYUK'un 11. maddesi kapsaminda tekrar
degerlendiriimesi ve sorusturma bakimindan de minimis uygulanmasi talep edilmistir.

Yukarida yer verilen basvuru ile uygulanmasi talep edilen IYUK'un 11. maddesi
asagidaki sekildedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. llgililer tarafindan idari dava acilmadan &énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
makamdan, (st makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Altmig gln iginde bir cevap, verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden iglemeye baslar ve basvurma tarihine kadar gegmig stire de hesaba katilir.”

Anilan madde kapsaminda bir bagvuruda bulunabilmek igin bagvurunun idari dava
agma suresi iginde yapilmasi gerekmekte olup, bu sure Danistay ve idare
mahkemelerinde agilacak iptal davalari icin 60 guin olarak belirlenmistir. Gerekgeli
Kurul karart UNAY UN’a 28.09.2021 tarihinde teblig edilmis ve tesebbusin basvurusu
14.10.2021 tarihinde, yasal suresi icinde Kurum kayitlarina girmigtir.

Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili kararinda;

- Tesebbuslerin pazar paylari ile 4. madde kapsaminda bir ihlal arasinda
dogrudan bir iligki kurulmasinin hatali sonuglara sebep olabilecegi, ulke

L UNAY UN daha 6nce de 17.02.2021 tarih, 15427 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden benzer talepli
bir basvuru yapmistir. S6z konusu basvuru 11.03.2021 tarih, 21-13/164-M sayili Kurul kararinda ele
alinmis ve kararda, 07.01.2021 tarih, 21-01/18-8 sayil Kurul kararinin gerekgesi tesebbislere teblig
edilmediginden basvurunun iYUK'un 11. maddesi kapsaminda degderlendiriimeyecegi belirtilmistir.

2 Ciro kirtlimlarina iligkin yeminli mali misavir raporu sunulmustur.
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genelinde ¢ok fazla sayida un Ureticisi tesebbus olmakla birlikte, tegebbuslerin
bdlgesel uygulamalarla fiyatlarin yéoninu belirleyebilme potansiyellerinin oldugu,

- Sorusturmaya taraf tesebbusler ve tesebbus birlikleri bakimindan agirlastirici
ve hafifletici unsurlarin s6z konusu olmadigi

belirtilmistir. Dolayisiyla, UNAY UN tarafindan IYUK'un 11. maddesi kapsaminda
yapilan basvuru yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikarmamakta ve ilgili Kurul kararinda
yapilan degerlendirmelerin degistiriimesini gerektirecek bir hususun s6z konusu
olmadigi anlasiimaktadir. Anilan nedenlerle, idari islemin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina gerek bulunmadigi
kanaatine variimistir.

H. SONUC

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; iYUKun 11. maddesi kapsaminda
07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili Kurul kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina,
degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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