10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-243 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 10-71/1480-568
Karar Tarihi :10.11.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Bagkan)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet Ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Bayram Ali GECGIL, NUR Seda KOKTURK, Esma

GUNDOGDU
C. BILDIRIMDE _
BULUNAN - :- Knauf Insulation lzolasyon Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Cagri GOKTAS
Pekin&Bayar Ortak Avukat Burosu Ahular Sok. No:15 34337
Etiler/Istanbul
D. TARAFLAR : -T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Buyukdere Cad. No:143 34394 Esentepe/istanbul
- Knauf Insulation Izolasyon Sanayi ve Ticaret A.S.
7. Cadde Algipan Fabrikasi 06530 Bilkent Cankaya/Ankara

E. BASVURUDA
BULUNAN : - Halis TOPRAK
Temsilcisi: Bulent AKAR
istinye Cad. Aslanli Késk Sariyer/ISTANBUL

F. DOSYA KONUSU: 1- Toprak izolasyon Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin TMSF
tarafindan satisi ihalesinde Knauf Insulation izolasyon Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan devralinmasina izin verilmesi talebi.

2- Toprak izolasyon Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin TMSF tarafindan satisi
islemine izin verilmemesi talebi.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.9.2009 tarih ve 6303 sayi ile intikal eden
bagvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” ile 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili hukimleri
uyarinca hazirlanan Mesleki Daire gorusu 4.1.2010 tarih ve 7 sayiyla TMSF'ye
gonderilmistir. Kurum kayitlarina 18.10.2010 tarih ve 7950 sayi ile giren TMSF'nin
nihai bildirimi Gzerine 4054 sayili Kanun ve anilan tebligler ¢cergevesinde dizenlenen
1.11.2010 tarih ve 2009-2-243/ON-10-325.BAG sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
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Raporu, 5.11.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/532 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-
71 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

Kurum kayitlarina 8.11.2010 tarih ve 8490 say: ile giren ve Halis TOPRAK tarafindan
gonderilen dilekge Uzerine hazirlanan 10.11.2010 tarih 2009-2-243/BN-10-325.BAG
saylli Bilgi Notu Kurul'un anilan toplantisinda gérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; anilan iglemin, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
oldugu, ancak ayni Tebli§g’'in 5. maddesinde 6ngodriulen pazar payi ve ciro esiklerinin
asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigi ve 8.11.2010 tarih ve 8490 sayili
basvurunun 4054 sayili Kanun kapsaminda bulunmamasi nedeniyle reddine karar

verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. islemin Kapsami

TMSF’nin agmis oldugu ihale sonucunda, ihaleyi kazanan Knauf Insulation izolasyon
Sanayi ve Ticaret A.S. (Knauf Insulation) “Devir ve Teslim Anlasmasi”ni TMSF ile
akdedecek ve satigsa konu olan ticari ve iktisadi butinlugu haciz, rehin ve benzeri
takyidatlardan ari olarak mulkiyeti ile birlikte devralacaktir.

I.2. Taraflar
1.2.1. Devralinan:Toprak izolasyon

Toprak Izolasyon'un olusturuldugu Toprak izolasyon Miessesesi, Izotoprak
Camyunua Fabrikasi ile inorganik lifli yalitim malzemeleri arasinda yer alan camyunu
uretimini gergeklestirmektedir. S6z konusu fabrika, 1996'da Eskisehirde kurulmus
olup Toprak Kagit San. A.S. miilkiyeti altindadir. Uretim kapasitesi 11.000 ton/yil
olup, “ izotoprak®, “Termopan”, “Toprakcam”, “izotop”, “izostar’ adinda bes tane
patentli markasi ve TSE markasi kullanma hakki bulunmaktadir.

.2.2. Devralan: Knauf Insulation

Knauf Insulation 14.9.2010 tarihinde, her tirli izolasyon malzemesinin ticareti,
ithalati, ihracati, dagitimi, pazarlamasi, allm ve satimi ve bu amagla fabrikalarin
kurulmasi, izolasyon pazarinda faaliyette bulunan veya bu amagla kurulacak olan
sirketlere istirak edilmesi amaciyla kurulmus bir anonim sirkettir. Bildirim formunda
Knauf Insulation’in yeni kurulan bir sirket oldugu i¢in henlz cirosunun olusmadigi ve
Knauf Insulation’'un ¢cogunluk hissedari (%99.9) ve tuzel kisi yabanci ortagi Knauf
Insulation Holding GmbH’nin Turkiye’de dogrudan herhangi bir faaliyeti bulunmadigi
belirtiimektedir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore, Knauf girketleri, 1932 yilinda Almanya’da
faaliyete baglamis olup gunimizde dinya c¢apinda yapi malzemeleri ve ingaat
sistemleri tedariki ile istigal etmektedir. Knauf sirketleri dinya c¢apindaki istirakleri
vasitasiyla 64 Ulkede faaliyet gostermektedir. Knauf sirketleri igindeki en 6nemli
holding sirketi Gebruder Knauf Verwaltungsgesellschaft KG'dir. Gebruder Knauf
Verwaltungsgesellschaft, Knauf International GmbH’In %99,9 hissesine sahiptir.
Knauf International GmbH’de, Knauf Insulation Holding GmbH’In %99,9 hissesine
sahiptir.
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Bunun disinda Knauf sirketlerinin Knauf Insulation disinda Turkiye’de bulunan
istirakleri Knauf ingsaat ve Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S., PFT Siva
Sistemleri Sanayi ve Ticari A.S., Mina Algi ve Harg Madencilik Sanayi Ticaret A.S.
Knauf Artfix Yapi Malz. San.ve Tic.A.S. olarak gosterilmekte ve higbirinin cam yunu
pazarinda faaliyeti bulunmadigi belirtiimektedir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim formunda ilgili Grin pazarinin, “ingaat sektort icin yalitim mamullerinin
uretiimesi ve tedarik edilmesi” olarak belirlenmesi gerektigi, belirtilen yaltim
mamullerinin EPS, XPS, PUR, tas yunu ve cam yuna Uran kategorilerini kapsadigi
ifade edilmektedir.

Rekabet Kurulu'nun 8.2.2010 tarih ve 10-14/175-66 sayill kararinda ise, asagidaki
degerlendirmeler yapilmig ve dosya kapsaminda ilgili Urin pazarlan ‘tasyliniinden
yapilan yalitim malzemeleri pazar” ve “camydiniinden yapilan yalitim malzemeleri
pazari” olarak belirlenmistir:

“....camylnu, tasyuni ve petrol bazli yalitim malzemelerinin ayri pazarlar
olarak degerlendirilebilecedi anlasiimaktadir. Ozellikle XPS, hem (iretim
bigciminin hem de kullanim amacinin farkli olmasi nedeniyle mineral yiinlerden
ayrilmaktadir. Mineral ylnler arasinda ise diglk bir ikame edilebilirlik
bulunmaktadir. Tagylini ve camylinl ise her ne kadar (retim bigimleri benzer
olsa da firinlarinin, kullanim yerlerinin ve sagladigi yalitim kalitelerinin farkli
olmasi nedeniyle birbirinden ayrismaktadir. Bu noktada gbze ¢arpan en énemli
farklilik, yangin yalitiminin yalnizca tasylniiyle saglanabilmesidir. Ancak,
higbir yalitim Urini arasindaki ikame seviyesinin bu (rtinleri ayni pazarda
degerlendirmeyi gerektirecek kadar yliksek olmadigi gorilmektedir. Ayrica,
Rekabet Kurulu'nun vermis oldugu énceki kararlarda’ da; camyiini, tasyiini
ve XPS ayri ilgili Grtin pazarlari olarak degerlendiriimigtir...”

Bu g¢ergevede, isbu nihai izin bagvurusuna konu devralma islemine iliskin olarak da
ilgili Grin pazarn en dar gekilde degerlendirilerek “camydiniinden yapilan yalitim
malzemeleri pazari (camydinii pazari)” olarak belirlenmistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Camyununden vyapilan yalitim malzemelerinin satisinin tim Tarkiye genelinde
gerceklesmesi ve pazar farklilagsmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi nedeniyle
ilgili cografi pazar “Tlrkiye” olarak kabul edilmistir.

l.4. Degerlendirme
1.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, izin talebinde bulunulan iglem neticesinde
Toprak izolasyon’un hukuki ve fiili kontrolinin Knauf Insulation’a gecgecegi ifade
edilmektedir. Bu nedenle s6z konusu islem, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin
‘herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin malvarligini yahut
ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi
kapsamina giren bir devralma iglemidir.

1 23.11.2006 tarih ve 06-85/1088-316 sayi ile 20.6.2007 tarih ve 07-53/582—-193 sayili Rekabet
Kurulu kararlari.
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.4.2. Bildirimin 1998/4 sayih Teblig’in 5. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

1998/2 sayill Teblig ile dedisik 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesi uyarinca “Bu
Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdiislerin, llkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini
asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk
Lirasr'ni (yirmi bes milyon Yeni Tirk Lirasi) asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur’.

Camyunlu pazarinda esas olarak izocam, Toprak izolasyon, Ode Yalitim, Ursa,
Ozpor adli tesebbusler faaliyet gostermektedir. Ote yandan bildirim formunda Toprak
Izolasyon’un Mart 2009 tarihi itibariyla Gretimini durdurdugu bildiriimektedir.

Asagida tabloda Toprak izolasyon’'un son bes yil icerisinde gerceklestirdigi tGretim,
satis miktari, elde ettigi satis geliri ile kapasite ve kapasite kullanim oranlarina iligkin
bilgiler gosteriimektedir.

Tablo 1: Toprak izolasyon'un Camyiini Uriiniine iliskin Son Bes Yildaki Uretim, Yurtici Satis,
Kapasite Bilgileri ve Kapasite Kullanim Oranlari

2008 2008 Ekim-
2005 2006 2007 (Ocak-Eylal) | 2009 Eylal
) (-...) (-...) (-...) (-...) (-...)
Uretim Miktar (ton)
Yurtici Satig Miktari (ton) |(....) (....) (....) (....) (....)
Yurt Igi Net Satig Geliri (....) (....) (....) (-...) (-...)
(TL)
Yillik Uretim Kapasitesi (....) (....) (....) (....) (-...)
(ton/yil)
Kapasite Kullanim Orani |(....) (....) (....) (-...) (-...)
(%)

Ayrica dosya mevcudu belgelerden Toprak Izolasyon’un net satiglarinin 2008 yilinda
(....)ABD Dolari; 2009 yilinda ise (....) ABD Dolari oldugu goérulmektedir.

Bu baglamda 2009 yili agisindan bakildiginda Toprak izolasyon’un, ayni yilin Mart
ay! itibariyla Uretimini durdurmus oldugu, yeni kurulan bir sirket oldugu i¢in Knauf
Insulation’in ise henlz cirosu bulunmadigi dikkate alindiginda, taraflarin toplam
cirolarinin 1997/1 sayili Teblig’”de 6ngoérilen 25.000.000 TL esigini asmadigi tespit
edilmistir.

TMSF’den ve ilgili pazarda yer alan tesebbuslerden edinilen bilgiler dogrultusunda
hazirlanan asagidaki tabloda ise, ilgili pazarda son bir yilda (2008 Ekim ayi ve 2009
Ekim/Kasim) gerceklesen Uretim ve yurtici satis miktarlari ile kapasite bilgileri yer
almaktadir:
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Tablo 2: 2009 Yilinda Pazarda Yer Alan Tesebbislerin Son Bir Yildaki Uretim ve Yurtigi Satig
Miktarlari, Yurt igi Net Satis Gelirleri ve Uretim Kapasiteleri ile Kapasite Kullanim Oranlari

izocam Ursa Ode Toprak Ozpor: Toplam
Uretim Miktari (-...) (-...) (-...) (-...) (-...) (-...)
(ton)
Yurtici Satig Miktari (....) (....) (....) (....) (-...) (-...)
(ton)
Yurt Igi Net Satig Geliri | (....) (....) (....) (....) (-...) (-...)
(TL)
Yillik Uretim Kapasitesi | (....) (....) (....) (....) (-...) (-...)
(ton/yil)
Kapasite Kullanim (....) (....) (....) (....) (-...) (-...)
Orani(%)

% (......TICARI SIR.....)

Camyunu Ureticisi firmalarin son dort yildaki camyUlnU Grandne iliskin yurtigi net satis
gelirleri ve satis miktarlari esas alinarak hesaplanan pazar paylarina ise asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Tablo 3: 2006-2009 Yillari Arasi Pazarda Yer Alan Tegebbuslerin Ciro ve Satis Miktari Esasli Pazar
Paylari

2006 2007 2008/9 2008/9-2009/9
S. Miktari S. Miktari S. Miktari Ciro S. Miktari

Ciro (%) (%) Ciro (%) (%) Ciro (%) (%) (%) (%)
izocam |(....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Toprak (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Ozpor (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Ode (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Ursa (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Yukaridaki tablo 2009un Uglncu c¢eyregi itibanyla camylUnd pazarindaki
tesebbuUslerin pazar paylarini géstermektedir. Bu baglamda tabloda yer alan bilgiler
her ne kadar 2009 yilinin tamamina ve pazardaki tum tesebbuUslere iliskin net bir
degerlendirme yapmaya imkan vermiyor olsa da 2009 Mart’'ta Gretimini durdurdugu
belirtilen Toprak izolasyon’un 2009'daki pazar payinin % 25 esigini agsamayacag!
aclk bir bicimde goérilmustir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere ihalede alici olan Knauf
Insulation’in ise yeni kurulan bir sirket olmasi nedeniyle camyunu pazarinda herhangi
bir pazar pay! bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler cergcevesinde, devre konu tesebbus olan Toprak
izolasyon ve onu devralmak isteyen Knauf Insulation’in toplam cirolarinin ve pazar
paylarinin Teblig’'de belirtilen esikleri asmadigi anlasildigindan Toprak izolasyon’un,
TMSF tarafindan agilan ihalede Knauf Insulation tarafindan devralinmasi igleminin
1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi kapsaminda izne tabi bir devralma islemi olmadigi
sonucuna ulasgiimistir.

1.4.3. Halis TOPRAK tarafindan yapilan basvuru

Kurum kayitlarina 8.11.2010 tarih ve 8490 sayi ile giren ve Halis TOPRAK tarafindan
gonderilen 4.11.2010 tarihli dilekgede; TMSF tarafindan yapilan ihalede Toprak
izolasyon Fabrikasinin Knauf Insulation’a gercek degerinin altinda satilmis oldugu
iddia edilmis ve bu nedenle s6z konusu devralma iglemine izin verilmemesi talep
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edilmistir. S6z konusu bagvurunun 4054 sayilli Kanun kapsaminda olmadigi
sonucuna ulasgiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Toprak izolasyon Ticari ve Iktisadi Buttinligi’'niin TMSF tarafindan yapilan ihalede
Knauf Insulation Izolasyon Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi igleminin,

- 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda olduguna,

- Ancak ayni Teblid’'in 5. maddesinde 6ngorilen pazar pay! ve ciro egiklerinin
asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadidina

2- Halis TOPRAK tarafindan yapilan 4.11.2010 tarihli bagvurunun 4054 sayili Kanun
kapsaminda olmamasi nedeniyle reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



