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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-068 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-04/43-18

Karar Tarihi : 21.01.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Betiil AYHAN, Ugur Bilgehan BURHAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - TransnetBW GmbH
- MHP Management- und IT-Beratung GmbH
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Evren SESLI,
Av. Hazar BASAR
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat:11-12
34394 Levent, Sisli, istanbul

D. DOSYA KONUSU: TransnetBW GmbH ile MHP Management -und IT-Beratung
GmbH arasinda yeni bir ortak girisim sirketi kurulmasi islemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 30.11.2020 tarih ve 12908 sayi ile
giren ve eksiklikleri 07.01.2021 tarih ve 14259 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 14.01.2021 tarih ve 2020-1-068/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, TransnetBW GmbH (TRANSNET) ve MHP Management-und IT- Beratung
GmbH (MHP) arasinda uguncu kisilere akilli enerji sistemleri hizmetleri sunmak tzere
Almanya’da yeni bir ortak girisim sirketi kurulmasi islemine izin verilmesi talep
edilmistir.

islemin temelini Ortak Girisim Sdézlesmesi (Sézlesme) olusturmaktadir. Sézlesme
uyarinca Almanya hukukuna uygun olarak bir ortak girisim sirketi kurulacaktir. MHP ve
TRANSNET ortak girisim sirketinin sermayesine (.....) oranda istirak etmeyi taahhut
etmektedir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir
iktisadi varhgin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Anilan hukim cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar,
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve kurulan girketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tasimasidir.
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iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin bagka bir tesebbiis lizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebbusin stratejik ticari eylemlerine yon veren kararlari
engelleyebilme yetkisidir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami
Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) 50. ve devamindaki paragraflarda ortak kontrolin
ortaya ciktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklaga
kullaniimasi olarak dizenlenmektedir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili Gnemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, bitge, isletme plani, 6nemli
yatirmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z
konusudur.

Taraflar arasinda imzalanmasi planlanan So6zlesme’nin ilgili maddelerinde bildirim
konusu islem sonucunda;

— ()

hususlari duzenlenmistir. Ortak girisimin hissedarlik yapisindan ve Sézlesme’nin ilgili
maddelerinden kurulacak ortak girisimin TRANSNET ve MHP’nin ortak kontroll altinda
olacagi anlagiimigtir.

Ortak girisimlerde aranan ikinci kosul ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen isletmenin
bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagsimasi, diger bir deyigle tam iglevsel olmasidir.
Kilavuz’'un 82. vd. paragraflarinda bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul
edilebilmesi icin ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gostermek bakimindan yeterli
kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana sirketlerle baglantili bir islevin 6tesinde bir
faaliyet gostermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagiml olmamasi,
kalici olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tasimasi gerektigi dizenlenmektedir.

Ortak girisim sirketi, iki genel mudur de dahil olmak tUzere gunluk faaliyetleriyle ilgilenen
kendine ait bir ydnetime sahip olacaktir. Bunun yaninda ortak girisim sirketi isletme
faaliyetlerini kalici olarak yerine getirmek Uzere kendine ait sermaye, personel ve
varliklar da dahil olmak Uzere yeterli kaynaga sahip olacak, ortak girisim gsirketinin
kendine 6zgu bir pazara erigsimi olacak ve pazar mevcudiyeti saglayacaktir. Kurulacak
ortak girisimin nihai olarak ve buyuk ¢ogunlukla tglncu kigilere hizmet sunmasinin
hedeflendigi, ortak girisim taraflarinin da ortak girisim sirketi ile akilli enerji sistemleri
hizmetlerinin saglanmasina iliskin cergeve anlasmalar imzalamasinin planlandigi
belirtiimigtir. S6z konusu anlagsmalarin Uglncu Kigilerle kurulacak iligkilerden farkli
olmayacagdi ve herhangi bir ayrimci unsur gbézetilmeyecegi ifade edilmistir. Taraflar,
nihai olarak ortak girisim sirketinin Gglncl kisilere hizmet sunmasini hedeflemekte,
(.....) 6ngoérulmektedir. Ortak girisim sirketi, kalici olarak faaliyet gostermek lzere
belirsiz sureli olarak kurulacaktir. Bu bilgiler i1siginda, ortak girisimin tam iglevsellik
niteligine sahip olacagi kanaatine variimistir.

Verilen bilgiler i1s1ginda, bildirim konusu iglemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasi niteligini tasidigi ve
2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin Gglncu fikrasi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu sonucuna ulasiimistir. islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesi birinci fikrasinda dngorilen ciro esiklerini astigindan, bildirime konu islemin
izne tabi oldugu tespit edilmisgtir.

Ortak girisim taraflarindan MHP, agirlikli olarak otomotiv sektdriine yonetim
danismanligi, sistem entegrasyonu, uygulama yonetimi ve dijital hizmetler sunan bir
yonetim ve bilgi teknolojileri danismanlik sirketidir. MHP, mevcut akilli enerji sistem
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hizmetleri (Intelligent Energy System Services — IE2S) iginin tamamini ortak girigsim
sirketine aktaracaktir. MHP’nin tek kontroline sahip olan PORSCHE, merkezi
Almanya, Stuttgart'ta bulunan ve Almanya hukukuna goére kurulmus bir sirket olup
yuksek performansli spor otomobil, sedan ve sportif cok amagli araglarin (sports utility
vehicle — SUV) tasarimi, Uretimi ve dagitimi konusunda uzmanlagsmis bir otomobil
ureticisidir. Porsche Uzerinde dolayl tek kontrole sahip VWAG ise Volkswagen (VW)
Grubu’nun ana sirketidir. VW Grubu dinya genelinde yedek parca ve aksesuar dahil
olmak Uzere binek otomobillerin, hafif ticari araglarin, kamyonlarin, otobuslerin, tur
otobuslerinin, otobus sasilerinin, motosikletlerin ve dizel motorlarin gelistiriimesi,
uretimi, pazarlanmasi ve satigi alanlarinda faaliyet gostermektedir. VW Grubu ayrica
motorlu araglarin dagitimi alaninda da faaliyet gostermektedir. VW Grubu blnyesinde
Volkswagen Binek Araglar, Volkswagen Hafif Ticari, Porsche, Audi, Skoda, Bentley,
Bugatti, Lamborghini, SEAT, MAN, Scania ve Ducati markalari yer almaktadir.

VWAG ve VW Grubu, Turkiye'de yerlesik istirakleri ve Turkiye'ye dogrudan satislari
vasitasiyla faaliyet gostermektedir. VW Grubu Turkiye’'de binek araclarin tedariki, ticari
araclarin tedariki, finansman hizmetleri, sigorta hizmetleri, filo yonetim hizmetleri ve
gemi motoru tedariki alanlarinda faaliyette bulunmaktadir. VW Grubu’nun Turkiye’deki
istirakleri MAN Kamyon ve Otobus Ticaret A.S., MAN Turkiye A.S., MAN Energy
Solutions Servis ve Ticaret Ltd. S$ti., Renk Transmisyon Sanayi A.S., VDF Servis ve
Ticaret A.S. ve Volkswagen Dogus Finansman A.S.’den olusmaktadir.

Ortak girisimin diger tarafi TRANSNET, merkezi Almanya, Stuttgart'ta bulunan dort
Alman elektrik iletim sistemi operatérinden biridir. TRANSNET, Baden-
Wouerttemberg'deki elektrik iletim sisteminin blyUk bir bdlimunu isletmektedir.
TRANSNET'’in musterileri; elektrik enerjisi tedarikgileri, elektrik santralleri ve dagitim
sebekeleridir. TRANSNET hisselerinin tamami ve tek kontroli EnBW Energie Baden-
Warttemberg AG’ye (EnBW) aittir. EnBW, merkezi Almanya-Karlsruhe’de bulunan
enerji, su temini ve atik tasfiyesi alanlarinda faaliyet gosteren bir tesebbustir. Bunun
yaninda EnBW, bilgi islem teknolojileri, iletisim teknolojileri, ulagsim ve gayrimenkul
sektorlerinde kalici yatirrmlan vasitasiyla faaliyet gostermektedir. EnBW, Turkiye’'de
istirakleri EnBW Holding A.S. ve Borusan EnBW Enerji Yatirmlari ve Uretim A.S.
(Borusan EnBW) araciligiyla faaliyet gostermektedir. EnBW Holding A.$.’nin kayda
degder bir faaliyeti bulunmamakla birlikte, Borusan EnBW yenilenebilir enerji tretimi
alaninda faaliyet gostermektedir. Borusan EnBW, Balikesir (Bandirma), Tekirdag
(Balabanli), Bursa (Harmanlik), Canakkale (Koru), Mersin (Mut), izmir (Fuat),
Kartaldagi (Gaziantep), Kirklareli (Kiyikdy)'de rizgar enerji santralleri isletmektedir.
Bunlarin digsinda Mersin’de iki gines enerjisi santrali ve Erzurum’da su enerijisi santrali
bulunmaktadir.

Ortak girisim sirketinin ilk etapta yalnizca Almanya pazarina odaklanarak Avrupa’da
faaliyete gecmesi Ongorilmekte ve kisa veya orta vadede Turkiye’de faaliyet
gostermesi planlanmamaktadir. Ortak girisim taraflarinin Tlrkiye’'deki faaliyetleri ile
kurulacak ortak girisimin faaliyetleri arasinda vyatay veya dikey oOrtisme
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, ortak girisim sirketinin Turkiye’'de faaliyete gegmesi halinde bildirime
konu iglemin Turkiye'deki olasi etkileri incelenmigstir. Ortak girisim sirketinin EnBW
grubu dahil olmak uUzere ilk asamada hizmetlerini enerji sektorine yoneltmesi
ongoriulmektedir. Bu kapsamda EnBW ile ortak girisim sirketinin faaliyetleri arasinda
potansiyel bir dikey iliskiden bahsetmek mimkuindur. Tesebbls temsilcileri tarafindan
s6z konusu potansiyel dikey iliskiye iliskin olarak yapilan agiklamada, ortak girisimin
faaliyetlerinin EnBW’nin enerji sektérindeki faaliyetleri bakimindan dogrudan bir girdi
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teskil etmedigi, ortak girisim sirketinin bilgi teknolojileri danismanhgi faaliyetlerinin
EnBW’nin enerji sektorindeki faaliyetleri agisindan dikey ortugsme yarattigi géz énune
alinsa dahi, bu ortismenin kuresel duzeyde dahi ihmal edilebilir nitelikte olacagi,
EnBW’nin Turkiye'deki yenilenebilir enerji bakimindan pazar payinin yaklasik %(.....)
civarinda oldugu, EnBW'nin faaliyet gosterdigi ilgili Grin pazarinin “riizgér ener;ji
santralleri lizerinden yenilenebilir enerji liretimi” olarak daha dar bir sekilde tanimladigi
halde dahi pazar payinin %(.....) seviyesinde kaldidi ifade edilmistir. Bununla birlikte
Turkiye'de, gerek EnBW'’nin faaliyet gosterdigi yenilenebilir enerji alaninda, gerekse
ortak girisim sirketinin esas olarak faaliyet gostermesi planlandidi enerji sektorindeki
bilgi teknolojileri danismanhgi hizmetleri pazarinda birgok potansiyel rakibin bulundugu
ve dolayisiyla s6z konusu pazarlarin rekabet¢i oldugu anlasiimistir.

Ortak girigsim sirketinin faaliyetleri ile ortak girisim tarafi MHP’nin dahil oldugu VWAG
grubunun faaliyetleri arasindaki iligski incelendiginde, ortak girisim sirketinin 6zel olarak
otomotiv sektorine yonelik bilgi teknolojileri danigsmanlik ve yonetim hizmeti saglamasi
konusunda bir planin s6z konusu olmadigi, farkh sektérlerden tim potansiyel
musterilere bilgi teknolojileri danismanhk hizmeti saglamak hedefiyle kurulacagi
anlagilmistir.

Ortak girisim sirketinin faaliyetlerinin ortak girisim taraflarinin sundugu hizmetler igin
ana bilesen veya girdi teskil etmedigi, bu sebeple ortak girisim sirketinin faaliyetleri ile
ortak girisim taraflarinin faaliyetleri arasinda kiresel c¢apta dikey oOrtismeden
bahsetmenin mumkin olmadigi gérulmustir. Bununla birlikte ortak girisimin bilgi
teknolojileri danismanligi hizmetleri pazarinda hizmet sunma potansiyeli olan faaliyet
kollari arasinda otomotiv sektorinin de yer almasi nedeniyle potansiyel bir dikey iligki
varsayllsa dahi, VWAG’nin kiuresel duzeyde otomotiv sektdrdeki pazar payinin %(.....)
civarinda oldugu, Otomotiv DistribGtorleri Dernedi’nin 2020 yilinin pazar verilerine gore
VWAG markalarinin Turkiye’deki pazar payinin %(.....) civarinda oldugu, ortak girisim
sirketinin faaliyet gosterece§i pazarda Turkiye’de halihazirda birgok rakibin faaliyet
gosterdigi g6z oOnunde bulunduruldugunda islemin rekabet¢i bir endiseye vyol
agmayacagi kanaatine varilmistir.

Ote yandan, ortak girisim tarafi MHP ile Miinchener Riickversicherungs-Gessellschaft
Aktiengessellschaft (Munich RE) arasinda 2020 yilinin ilk yarisinda dglincu kisilere
dijital ve esnek Uretim g¢ozumlerine iligkin bilgi teknolojileri danismanhgdi ve yan
hizmetler sunmak Uzere bir ortak girisim sirketi (Munich OG) kurulmustur. Munich
OG'nin faaliyetleri! ile karara konu ortak girisim sirketinin faaliyetleri arasinda kiresel
capta yatay ortisme bulunmaktadir. Ancak Munich OG’nin 2020 yili pazar payinin
%(.....) seviyesinde oldugu, dolayisiyla Munich OG ile ortak girigsim sirketinin toplam
pazar payinin %(.....)'nin altinda olacaginin tahmin edildigi ve bildirime konu iglemin
kuresel dizeydeki pazarlarin rekabetgi yapisini etkilemeyecedi anlagiimistir.

Bu baglamda, bildirime konu islem kapsaminda Turkiye’de etkilenen bir pazar
bulunmadigi, ancak islem neticesinde Turkiye’de ve kuresel dlgekte ortaya gikabilecek
potansiyel yatay/dikey ortismeler dikkate alinsa dahi, taraflarin pazar paylarinin disuk
olmasi ve pazarlarin rekabetci yapisi gbéz onunde bulunduruldugunda ilgili iglem
neticesinde etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi riskinin dogmayacagi sonucuna
varilmistir.

1 Munich OG’nin Tirkiye’de herhangi bir faaliyeti veya istiraki bulunmamaktadir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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