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E. DOSYA KONUSU: Karaman il merkezinde faaliyet gosteren firinci
esnafinin aralarinda bir anlagsma akdetmek suretiyle rekabeti
kisitladiklari iddiasi ve Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. $ti.’nin kurulusuna
iliskin yapilan basvurunun s6z konusu iddia c¢ergevesinde
degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetci tarafindan yapilan basvuruda, Karaman il
merkezinde faaliyet goOsteren firinci esnafinin aralarinda bir anlagsma
akdetmek suretiyle rekabeti kisitladiklari iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.10.2005 tarih ve 6974 sayi ile
intikal eden bagvuru (zerine; 7.11.2005 tarih, 2005-3-114/ii-05-HS sayili ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 10.11.2005 tarih ve 05-78 sayili
toplantisinda gortusulmis ve 4054 sayili Rekabeti Korunmasi Hakkinda
Kanun c¢ercevesinde bir sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 31.3.2006 tarih ve 2005-3-114/OA-06-AFK sayili Onarastirma
Raporu 4.4.2006 tarih, REK.0.07.00.00-110/49 sayili Baskanlk onergesi ile 06-
24 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU:
ilgili Raporda;

— Tlnelsan Gida Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin Karaman il merkezindeki bazi
firncilar ile anlasarak Karaman il merkezindeki ekmek piyasasinda rekabeti
bozdugu yoénindeki sikayetcinin iddialarina yonelik olarak sorusturma
aclimasina gerek bulunmadigi, sikayetin reddinin gerektigi,

— Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. S$ti.’nin bir ortak girisim sirketi olarak faaliyette
bulunmasi igin yapilan bagvurunun, Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. S$ti.’nin
taraflar arasindaki rekabeti sinirlamasi nedeniyle ortak girisim olarak kabul
edilemeyecegi, bu nedenle Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. $ti.'nin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir anlasma niteliginde oldugu,

— Bir anlagsma olarak kabul edilen Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. $ti.’nin
varliginin ve faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde bir
ihlal niteligini haiz olmasi nedeniyle bu anlasmaya menfi tespit
verilemeyecedi,

— Bir anlasma olarak kabul edilen Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. $ti.’nin
Kanun’'un 5. maddesinde yer alan sartlar saglamadidi ve bu nedenle sé6z
konusu anlagsmaya muafiyet taninamayacagi,

— Bununla birlikte Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. $ti’nin sagladigr maliyet
etkinligi ve ilgili piyasadaki rekabet (zerinde agir olgude etkilerinin
bulunmadigi g6z énune alinarak, ekmekleri Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd.
Sti. tarafindan pazarlanan finncilar hakkinda sorusturma agilmasina gerek
olmadigi,

— Ancak, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. bendi uyarinca, Ek-Dag
Ekmek Pazarlama Ltd. Sti. tarafindan ekmek Ureticileri arasinda rekabetgi
davranislarin koordinasyonu sonucunu doguran faaliyetlerin
sonlandiriimasinin gerektigi,
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— Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. Sti’nin Rekabet Kurulu kararinin geregi
dogrultusunda degisiklik yapabilmesi ve yeni duzenlemenin yapildidina dair
bilgileri Rekabet Kurumu’na bildirmesi i¢in, gerekgeli kararin Ek-Dag Ekmek
Pazarlama Ltd. $ti.’ne tebliginden itibaren 60 gln sire taninmasinin uygun
olacag,

— Aksi takdirde, Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. $ti.’nin mevcut yapisi ile
faaliyetine devam etmesi halinde, Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. S$ti. ve Ek-
Dag Ekmek Pazarlama Ltd. $ti. aracihigi ile ekmek Urunlerinin dagitimi
yapilan tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasinin gerekecegi

ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraflar
1.1.1. Sikayetgi

isminin gizli tutulmasini istemigtir.
1.1.2. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Taraflar

Karaman il merkezinde Onarastirma tarihi itibanyla 22 adet ekmek Ureticisi
tesebbls faaliyet gostermektedir. Bu finnlardan sadece 20 tanesi francala
ekmegi tabir edilen ekmek ¢esidini Uretmekte, diger firinlar ise Trabzon Ekmegi,
Somun Ekmegi gibi farkli ekmek tlrlerini Uretmektedirler. Bununla birlikte
Karaman il merkezinde yapilan incelemelerde asil sikdyet konusunun Ek-Dag
Ekmek Pazarlama Ltd. $ti. (Ek-Dag) sirketi ve Urlnleri Ek-Dag sirketi araciligiyla
dagitilan tesebbusler hakkinda oldugu belirlenmistir. Bu baglamda dnarastirma
kapsaminda hakkinda 6narastirma yapilan taraf olarak Ek-Dag sirketi ile Grtnleri
Ek-Dag sirketi araciligiyla dagitilan tesebbusler belirlenmistir.

1.1.2.1. Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ticaret Ltd. Sti. (Ek-Dag)

Ek-Dag sirketi 4.10.2005 tarihinde uye finnlarin ekmeklerinin nihai satis
noktalarina dagitimini gergeklestirmek amaciyla kurulmus bir girkettir. Sirketin
kurulugs amacinin, Karaman il merkezindeki ekmek piyasasinda faaliyet gosteren
finnci esnafinin, Urdnlerinin nihai satis noktalarina dagitimi sirasinda katlandigi
dagitim maliyetinin en aza indiriirmesi ve boylelikle, ayni guzergéah tzerinde yer
alan bakkal ve marketlere artik tek elden dagitim yapilarak dagitim ve pazarlama
giderlerinin dusurulmesi ve saglanan maliyet indiriminin zor durumda olan firnci
esnafinin karlihgini arttirmasi hedeflenmektedir.

Sirketin ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Ek-Dag sirketinin ortaklik yapisi

Hissedar Kurulustaki Pay Orani %

Ahmet Coskun 30.000 20
ilyas Yigitoglu 30.000 20
Slleyman Ergin 30.000 20
Mustafa Mavi 30.000 20
Hiseyin Canmaya 15.000 10
Ali Canmaya 15.000 10
Toplam 150.000 100
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1.1.2.2. Tunelsan Gida Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti. (Tlinelsan)

Tunelsan 7.12.2004 tarihinde kurulmus, tescil ilani ise 22.12.2004 tarihli Ticaret
Sicil Gazetesi'nde yayinlanmigtir. Sirketin 2005 yili net satislan 435.310,21 YTL
olup kurulugundaki ve en son ortaklik yapisina Tablo 2'de yer verilmistir.

Tablo 2: Tunelsan sirketinin ortaklik yapisi

Hissedar Kurulustaki Pay | Orani % En Son Pay | Orani %

Adnan Oveng 25.000 16,67 50.000 14,29
Litfi Olcay 25.000 16,67 50.000 14,29
Ali Tekin 25.000 16,67 50.000 14,29
ilyas Yigitoglu 25.000 16,67 50.000 14,29
Hiseyin Canmaya 12.500 8,33 25.000 7,14
Ali Canmaya 12.500 8,33 25.000 7,14
Ali Akgil 12.500 8,33 25.000 7,14
Efrayim Saraltin 12.500 8,33 25.000 7,14
Hiseyin Koca 0 0 25.000 7,14
Dervis ismail Gliney 0 0 25.000 7,14
Toplam 150.000 100,00 350.000 100,00

Sirketin yilik kapasitesi yaklasik 27.000.000 ekmek olup gunlik kapasitesi ise
yaklasik 73.000 — 74.000 ekmektir.

1.1.2.3. Zafer Ekmek Fabrikasi (Zafer Ekmek)

Zafer Ekmek adi bir sirket olarak kurulmus olup sahibi Tahir Ergin’dir. Sirket,
2004 ve 2005 yillarindaki satiglarindan sirasiyla 102.083,47 Ytl ve 121.323,08
YtI'lik gelir elde etmistir.

1.1.2.4. Ergin Ekmek Fabrikasi (Ergin Ekmek)
Meltem Ekmek adi bir sirket olarak kurulmus olup sahibi Abdurrahman
Akdede’dir. Sirketin 2005 yilindaki net satislarn 58.733,32 YtlI'dir.

1.1.2.5. Ozen Ekmek Fabrikasi (Ozen Ekmek)

Ozen Ekmek adi bir sirket olarak kurulmus olup sahibi ismet Balta’dir. Sirket,
2004 ve 2005 yillarindaki satislarindan sirasiyla 193.717,04 Ytl ve 144.492,84
YtI'lik gelir elde etmistir. Sirketin gunlik kapasitesi yaklasik 6.800 ekmek olup
2005 yilinda gunde yaklagik olarak 2000 adet ekmek Gretmistir.

1.1.2.6. Ko¢ Ekmekgilik Ltd. $ti. (Mis Ekmek)

Mis Ekmek sirketinin ortaklari ismet Eski (%50) ve Metin Sinbiloglu
(%50)'dur. Sirketin 2005 yili net satis1 46.088,06 YtI'dir. Sirketin gunlik Gretim
kapasitesi yaklasik 10.000 ekmektir.

1.1.2.7. Tutkunlar Tavukguluk Gida Tarim Uriinleri Uretim ve Pazarlama
Ltd. Sti. (Tutkunlar)

Tutkunlar gsirketinin ortaklari Celal Coskun (%33,33), Mehmet Cogskun
(%33,33) ve Ahmet Coskun (%33,33)dur. Sirketin 2004 ve 2005 yillarina
iliskin net satiglar sirasiyla 1.248.897,94 Yil ve 911.102,06 YtI'dir. Sirketin
gunlik Uretim kapasitesi yaklasik 10.000 ekmektir.
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1.1.2.8. Altin Ekmek Fabrikasi Unlu Mamulleri (Altin Ekmek)

Altin ekmek fabrikasi adi bir sirket olarak kurulmus olup sahibi Ramazan
Mavi'dir. Sirket, 2004 ve 2005 yillarindaki satiglarindan sirasiyla 91.600,50 Yil
ve 107.809,53 YiIlik gelir elde etmistir. Sirketin gunluk kapasitesi 10.000
ekmektir. S6z konusu tesebbus tarafindan yapilan agiklamada 2005 yilinda
kapasitenin tamami kullaniimamis ve gunde sadece yaklasik olarak 1.600
adet ekmek Uretmistir.

1.1.2.9. Ozkader Ekmek Gida Tavukguluk insaat Nakliye San. ve Tic. Ltd.
Sti. (Ozkader)

Ozkader sirketinin ortaklari Fadime Demirel ve Mehmet Dimlidir. Sirketin
2003 ve 2004 yilinda gergeklestirdigi net satislar sirasiyla 92.948,65 Yil ve
121.461,66 YtIdir. Sirketin kapasitesi ginde 5.000 ekmek olmasina karsin
gunde yaklasik 1.500 ekmek Urettigi belirtilmigstir.

1.1.2.10. Meltem Ekmek

Meltem Ekmek sirketi adi bir sirket olarak kurulmus olup sirketin sahibi
Abdulbaki Eyvaztekin’dir. Sirketin 2004 ve 2005 yillarinda gergeklestirdigi
satislar sirasiyla 54.607,68 YTL ve 7.600,00 YTL’dir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ligili Oriin Pazari

ilgili Grlin pazar; Grin dzellikleri, fiyatlar ve kullanim amagclari bakimindan
tuketici tarafindan degistirilebilir ya da ikame edilebilir sayilan batin drunleri
ve/veya hizmetleri kapsar.

Piyasa arz yonunden incelendiginde, pide ekmek Ureten tesebbuslerin kiguk
ureticiler oldugu, diger ekmek Ureticilerinin ise blyuk bir kisminin organize
ureticiler oldugu gorulmustir. Pide firnlarinin francala ekmek Uretme
kapasitelerinin sinirli olmasi nedeniyle pide firinlari normal ekmek Ureten
firinlar icin bir alternatif olusturmamaktadir.

Piyasanin talep yapisi incelendiginde, Karaman il merkezindeki tuketicilerin
pide digindaki ekmek drunlerini (Trabzon ekmedi, somun ekmegdi gibi)
rahatlikla birbiri yerine tuketebildikleri, birinin fiyatinin artmasi durumunda
tuketicilerin diger bir GrinU tercih ettikleri tespit edilmistir. Ayrica pide ekmegi
ile diger ekmekler arasinda fiyat yoninden de fark bulunmaktadir (150 gr.
pidenin tarife fiyati 30 Ykrs olup 200 gr ekmegin tarife fiyati ise 25 Ykrg'tur).
Bu bakimdan hem tuketici tercihleri hem de fiyat yonuyle pide tura ekmekler
ile diger ekmekler tuketicilerin gézunde birbirlerinden ayriimaktadirlar.

Yukarida yapilan aciklamalar i1sidinda ilgili Grin pazari somun ekmegi,
francala ekmegi ve Trabzon ekmegi tiurlerini kapsayacak sekilde ekmek
pazari olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli
derecede homojen ve 0Ozellikle komsu bolgelerden hissedilir derecede farkli
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olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde buyuk bir 6nem tasimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Firincilar tarafindan Gretilen ekmek pazarinda yer alan tesebbusler Karaman il
merkezinde faaliyet gostermektedir. Ayrica dnarastirma déneminde yapilan
gorusmelerde, Karaman il merkezine disaridan ekmek gelmedigi, disariya da
ekmek gitmedigi bilgisine ulasiimistir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar Karaman
il merkezi olarak belirlenmistir.

1.3 Ekmek Piyasasina iligkin Bilgiler
1.3.1. Karaman il Merkezi Ekmek Piyasasina iligkin Bilgiler

Karaman il merkezindeki firinci esnafi tarafindan pek cok farkli ¢esitte ekmek
uretilmektedir. S6z konusu ekmek turleri francala ekmek, Trabzon ekmegi,
somun ekmegi, karafirin ekmegi ve diger yoresel ekmekler olarak siralanabilir.

Klguk bir il merkezine sahip olan Karaman'da yaklasik 600 satis noktasi
bulunmaktadir. Karaman il merkezinde 19 ekmek fabrikasi, 1 somun ekmegi
ureten firn, 1 Trabzon ekmegi Ureten firn ve 1 de tunel tipi firn
bulunmaktadir. Bunun yaninda 45-50 pide firini da il merkezinde faaliyet
gOstermektedir. Yapilan goérismelerde gunlik ekmek tiketiminin yaklasik
70.000 — 80.000 adet oldugu belirlenmigtir. Ayrica Karaman il merkezinde
yaklasik 100.000 kisi yasamakta, ancak yaz aylarinda nufus il merkezine
yurtdisindan gelenler nedeniyle artmaktadir.

1.3.2. Ekmegin Azami Fiyatinin Belirlenmesine iligkin Bilgiler

Ekmegdin azami fiyatinin belirlenmesine iligkin tacir ve esnaf niteligindeki
firincilar igin iki ayn mevzuat vardir.

1.3.2.1 Esnaf Odalarina Kayith Firincilar igin Gegerli Mevzuat

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar’'na bagh esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore
belirlenen azami fiyatlara uymak durumundadirlar. Bu maddeye gore ekmek
icin azami satis fiyatinin tespiti su sekildedir:

‘MADDE 62. — Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkéarlarca dretilen mal ve
hizmetlerin fiyat tarifeleri, bagh bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin
mensubu oldugu birlik ybnetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin
sunulmasindan sonra otuz guin iginde onaylanir veya reddedilir. Onaylanan
fiyat tarifesi belediye, milki amirlik ve ilgili odaya yedi gtin icerisinde bildirilir
ve bu andan itibaren ydrdrliige girer. Fiyat tarifeleri, uygulanacak azami
hadleri gésterir.

Belediyeler veya o yerin en buylk milki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekkilli ile anlasmaya varamazlarsa onbes gin
icinde o yerin milki amirinin ya da gérevlendirecegi yardimcisinin
baskanliginda, ticaret ve sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf
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ve Ssanatkérlar odalari birligi temsilcisinden tesekklil edecek bir komisyonda
goérusilip karar verilmesini isteyebilirler.

Komisyon kararlari salt cogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi
takdirde tarife ydrtrliikten kalkar.

Komisyon kararina karsi, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on giin
icinde ticari davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler.
Bu mahkemenin karari kesindir.”

1.3.2.2. Ticaret Odalarina Kayith Firincilar igin Gegerli Mevzuat

Diger yandan, tacir ve sanayici niteligindeki ve Ticaret ve Sanayi Odalarina
kayith igletmeler, 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’nun 12. maddesi ve bu maddeye dayal olarak ¢ikarilan
“Tacir ve sanayiciler tarafindan uretilen mal ve hizmetlerin azami fiyat
tarifelerinin  dizenlenmesi hakkinda yonetmelik” hUkUmleri ¢ergevesinde
belirlenen azami satig fiyat tarifesine uymak durumundadirlar. Tarifenin
belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegdi gibi diger hususlar, Esnaf Odalarina
kayith firnci esnafi i¢cin gecerli olan mevzuata paralel bir sekilde
dizenlenmigtir.

I.4. Taraflarla Yapilan Gorusmeler
1.4.1. Sikayetci ile yapilan goriigsme

14.3.2006 tarihinde sikayetci ile yapilan gorismede, Tunelsan sirketi
odaginda dile getirdigi sikayetin gegerligini korumadigi anlasiimis ve
asagidaki hususlari belirtmistir;

“‘Ek-Dag dagitim sirketi kurulduktan sonra dagitim arabalarinda girkete
dagitim yaptiran tim firinlara ait ekmekler bulunmakta ve istedigimiz firinin
ekmedgini satin alabilmekteyiz. Ayrica Ek-Dag dagitim girketi disinda bulunan
YHM firinindan da ekmek alabilmekteyiz. Rekabet Kurumu’na yaptigim
sikayetlerim su an itibariyla ortadan kalkmigtir. Istemedigim firincinin
ekmedgini getirmeleri durumunda bu ekmekleri iade edip baska ekmekler
alabilmekteyim.”

1.4.2. Karaman Firincilar, Pastacilar, Lokantacilar ve Gida Ureten igyeri
Odasi ile yapilan goriisme

14.3.2005 tarihinde Tahsin Unal Mah. Gazipasa Cad. Gegcidi Ocal Apt. Kat: 2
adresinde Karaman Firincilar, Pastacilar, Lokantacilar ve Gida Ureten
isyerleri Odasi baskani Ahmet Yenilmez ile yapilan gérismede asagidaki
bilgilere ulagiimigtir;

“Karaman il merkezinde glinde yaklagsik olarak 50.000 — 55.000 adet francala
ekmek Uretilmektedir. Ancak yaz aylarinda Karaman il merkezinde yasanan
nifus artisina paralel olarak (retilen ekmek miktari artmakta ve yaklasik
80.000 — 85.000’e ¢ikmaktadir. Il merkezinde 19 ekmek fabrikasi, 1 adet
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Karafirin ekmek (reten tesis ve 1 adet tiinel firin vardir. Bununla birlikte 45-50
adet pide firini da bulunmaktadir. Ekmek fabrikalarinin 12 tanesi, pide
firinlarinin ise hepsi Oda’mizin lyesidir. Digerleri ise Ticaret Odasi’na
kayithidir. [l merkezine disaridan ekmek gelmemektedir. il merkezinde iretim
yapan firinlar atil ¢aligsmaktadir. Bazi firinlar bunun 6éniine ge¢mek ve
maliyetlerini ddglrmek igin Tlnelsan isimli tinel firin agmislardir. Bu firin
glinde yaklasik 20.000 — 25.000 adet ekmek (iretmektedir. Bazi firinci esnafi
dagitim maliyetlerini azaltmak icin Ek-Dag isimli dagitim sirketini kurmuslardir.
Diger firinlar ise kendi dagitimlarini kendileri yapmaktadirlar. Ek-dag sirketi
kurulduktan sonra gerek bakkallar dlizeyinde gerekse nihai tiiketiciler
diizeyinde firinci esnafi arasindaki rekabette herhangi bir bozulma olmamistir.
Su anda piyasada ¢ok cegitli fiyatlara rastlanmaktadir.

Karaman il merkezindeki tiiketiciler ayni zamanda evlerine un almak suretiyle
kendi ekmeklerini de yapmaktadirlar. Bu nedenle il merkezindeki ekmek
satiglarimiz diger illere gére disiktir. Ayni zamanda diger ekmek tirlerini ve
pide firinlarinda Uretilen ekmekleri de tiiketebilmektedirler. Bunun nedeni ise
geleneksel aliskanliklarin devam ettirimek istenmesidir. Pidenin kilogram
fiyati ekmekten pahalidir. 150 gr. pidenin tarife fiyati 30 Ykrs olup 200 gr
ekmedgin tarife fiyati 25 Ykrs'dir.

1.4.3. Karaman Bakkallar ve Bayiler Odasi ile Yapilan Goriigme

15.3.2006 tarihinde Karaman Bakkallar ve Bayiler Odasi bagkani Bayram
Uysal ile yapilan gorismede asagidaki hususlar ifade edilmistir;

“‘Ek-Dag ekmek dagitim sirketi kurulmadan 6nce ekmek (reticileri ile biz
bakkallar arasinda bir takim problemler yasanmigti. Bu sorunlarin nedeni
bakkal komisyonumuzun azaltiimaya c¢alisiimasiydi. Hatta bu anlagsmazliklar
sonucunda bakkallar olarak 3 glin ekmek satmamak suretiyle boykot
uyguladik.

Sonrasinda karsilikli mizakereler ile anlasmaya varildi. Ek-Dag’in faaliyete
gecmesi sonrasinda herhangi bir sorun yasanmadi. Su an igin bakkallar
istedigi firindan ekmek alabilmektedir. Su an i¢in herhangi bir bakkalin ekmek
firinlari ile bir anlagmazlik yasadigina dair bir sikayet elimize ulasmadi.

Ekmek dretimi igin 2 yeni firin agilacagina dair duyumlarimiz var. Ayni
zamanda “Bakkallar Odasi” olarak bizim de bir firin agma projemiz vardi
ancak su an igin askiya almis durumdayiz. Yeni agilan firinlarla birlikte yakin
gelecekte ekmek pazarinda yasanan rekabetin daha da artacagini
dusdndiyorum.”

1.4.4. Ek-Dag Sirketinin Yetkilileri ile Yapilan Gériigme

14.3.2005 tarihinde Ek-Dag sirketinin yetkilileri Ahmet Cogkun, Huseyin
Canmaya ve Ali Tekin ile yapilan gérGsmede asagidaki hususlar belirtilmistir;

“‘Ek-Dag sirketini 6 ortak olarak kurduk ve sb6z konusu girketin kurulumu
sirasinda Rekabet Kurumu’na izin basvurusunda bulunduk. Eger bu durumu
ile izin verilemeyecek konumda ise bize yapmamiz gereken degisiklikler
konusunda yol géstermesini istedik.
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S6z konusu sirketi ekmek dagitiminda maliyetleri diigtirmek igin kurduk. Son
yillarda ekmek lretim sektéri zorluklar yasamis ve hatta bazi firincilar iflas
etmigtir. Dagitim sirketi sayesinde her firin kendi ekmegini dagitmak yerine
sadece Ek-Dag arabalari ve elemanlari ile dagitim gerceklestirmektedir.
Dagitim maliyetlerinin yaninda, ayni zamanda bayat ekmek maliyetlerinde de
o6nemli kazancglar elde edilmektedir. Maliyetlerin ekmek bagina 10 Ykrs
dustiglini tahmin ediyoruz.

Sirketimiz ortalama olarak yaklasik giinde 36.000 — 37.000 civarinda ekmek
dagitimi yapmaktadir. Bu ekmeklerin yaklasik %10°u bayat ekmek olarak geri
dénmektedir. Sirket ekmek dagitiminda ekmek basina 3 Ykrs civarinda
dagitim Ucreti almaktadir. Ekmek nihai satig fiyati su an 200 gram ekmek igin
yaklasik olarak 25 Ykrs civarindadir. Bakkallara ve diger satig yerlerine 4 Ykrs
ondalik veriimekle birlikte 6 Ykrs'luk da ondalik verilebilmektedir. Sirket 4
Ykrs'ten daha fazla 1skonto verdigi zaman, s6z konusu maliyete ekmegi
saglayan firma katlanmaktadir. Eger biz ekmegin dagitim maliyetini
azaltmasaydik ekmegin tavan fiyatinin yikseltimesini talep etmek zorunda
kalacaktik.  Sirket  sayesinde  vatandaslar daha ucuza ekmek
tiiketebilmektedirler.

Hangi firndan ne kadar ekmek alinip dagitilacagi Uye firinlarin sirketin
kurulmasindan énceki satislarina gére belirlenmistir. Ancak zaman iginde
firinlardan alinan ekmek miktarlari degismektedir. Satis noktalarina hangi
firinin ekmegini isterlerse o firnin ekmedgini verdigimiz igin bazi firinlardan
yapilan alimlar artarken bazilarindan olan alimlar azalmistir. Ornedin Meltem
firini ekmekleri begenilmedigi icin bu firindan yapilan dagitim miktari énemli
oranda azalmigtir. Ayni zamanda firmalar yapilan ihalelere kendileri girmekte
ve buralara kazanan firinin ekmek dagitimini Ek-Dag yapmaktadir.

Ek-Dag sirketinin ekmegini dagittigi firinlar Zafer Ekmek, Meltem Ekmek,
Ozen Ekmek, Mis Ekmek, Tutkunlar Ekmek, Altin Ekmek, Kader Ekmek ve
Tinalsan’dir. Sirket tarafindan ekmegi dagitilmayan firinlar Nur Ekmek,
Dilkent, Afra Firini, Birlik Ekmek, Somuncubaba, Trabzon Ekmek ve Safak
Ekmek'tir.

Ek-Dag su an 9 adet firnin ekmek dagitimini yapmaktadir. Bu firinlar
tezgahlarinda satis yaptiklari gibi nadiren kendileri de dagitimlarini
yapmaktadirlar. Karaman il merkezinde tiiketilen ekmegin ne kadarini Ek-
Dag’in dagittigini belirleyebilmek c¢ok zor ¢linkii ekmek tiiketimi dénemsel
olarak degistigi gibi pide firinlari, Trabzon Ekmegi ve halk tarafindan evlerde
yapilan ekmekler ekmek tiiketim miktarini degistirmektedir. Sadece 200 gram
ekmek s6z konusu oldugunda dahi Ek-Dag’in pazar payinin %40’
gecmedigini disiiniiyoruz.

Ek-Dag tarafindan ekmegi satilmayan 5-6 firin bulunmaktadir. Bu firinlar
piyasada yogun bir rekabet olmasini sadlamaktadirlar. Ozellikle 2-3 firin
arkasinda gucli firmalar bulunmasi nedeniyle ucuza ekmek satabilmekte veya
isteyen tiim bakkallara ekmek saglamak igin ¢egitli ¢abalarda bulunmaktadir.
Ayrica diger ekmek tirlerinin de g6z &éninde bulundurulmasi gerektigini
dusdniiyoruz.

Sonucta bizim piyasadaki rekabeti ortadan kaldirmak gibi bir amacimiz hi¢bir
zaman olmadi. Aksine piyasada tutunabilmek igcin maliyetlerimizi azaltmak ve
mlusterilere daha iyi sartlarda ekmek sunmak icin bu sirketi kurduk. Rekabeti
bozmak gibi bir amacimiz olmadigini Rekabet Kurumu’na yaptigimiz
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basvuruda belirtmistik. Rekabet Kurumu tarafindan bize yol gésteriimesini
istiyor ve verilen kararlara uyacagimizi eklemek istiyoruz. “

1.5.5. ismailoglu Pazarlama insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (Dilkent) ile
Yapilan Goriigsme

15.3.2006 tarihinde Dilkent firini yetkilisi Mustafa Binarbasi ile yapilan
gorusmede asagidaki hususlar dile getirilmigtir;

“‘Karaman il merkezinde faaliyet gésteren bakkallar istedikleri firinin ekmegini
alabilmektedirler. Bizim hem marketlerimiz hem de firinimiz var. Isteyen
bakkala ekmegimizi verebiliyoruz. Ekmegi tarife fiyatinin altinda da
satabiliyoruz. Karaman il merkezinde firin a¢mak isteyen herkes bunu
gerceklestirebilir. Biz de firnimizi 3—4 ay 6énce acgtik. Bununla birlikte il
merkezinde Trabzon ekmegi satan yeni firinlar acildi. Dolayisiyla il
merkezindeki ekmek piyasasinda rekabetin stirdligini séyleyebiliriz.”

1.6. Degerlendirme
1.6.1. Rekabet ihlaline iligkin Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasi “belirli bir mal ya da hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte
olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemleri” yasaklamakta ve devam
eden fikra tahdidi olmamakla birlikte yasaklanan hallere 6rnekler vermektedir.

Genel olarak tum Turkiye'de ve 6zel olarak da Karaman il merkezinde, Uretici
konumundaki firincilarin ekmek fiyatlarina bir duzenleme getirilmigtir. Bir
baska ifade ile yasal dizenlemeler gergevesinde, yetkili kuruluslar tarafindan
ekmegin azami fiyati belirlenmekte ve firincilarin ve satis noktalarinin bu satis
fiyatinin Uzerine g¢ikmalari yasaklanmaktadir. Bu nedenle, firincilar, ancak
kendi maliyetleri ile bu azami fiyat arasinda kalan aralik icerisinde rekabet
etmek durumundadiriar.

Karaman il merkezinde 6Onarastirma doneminde yapilan incelemelerde il
merkezinde faaliyet goOsteren tum ekmek Ureticileri arasinda rekabeti
engelleyen, azaltan veya bozan herhangi bir yazili veya s6zli anlasmaya
iliskin bir bilgi veya belgeye ulagilmamistir. Bu baglamda Karaman il
merkezinde faaliyet gosteren ekmek Ureticisi tesebbuslerin aralarinda bir
anlagsma akdetmek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal eden herhangi bir eylem
icerisinde bulunmamislardir. Ancak asagida da belirtilece@i Uzere Karaman il
merkezindeki ekmek piyasasinda rekabeti etkileyen baska hususlara
rastlaniimigtir.

1.6.2. Ek-Dag Tarafindan Yapilan “Ortak Girisim” Basvurusu

Kurum kayitlarina 28.10.2005 tarih ve 7536 sayi ile intikal eden bagvuru ile
Karaman il merkezinde faaliyet gosteren bazi firinci esnafi tarafindan uretilen
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ekmeklerin dagitimini tek elden yapmak icin kurulan Ek-Dag sirketinin
kurulusuna izin verilmesi igin Rekabet Kurulu’na bagvurulmustur.

Bilindigi lzere 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’de ortak girisim “amaclarini
gerceklestirmek Uzere iggucl ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz
bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
tesebbus” olarak tanimlanmaktadir.

So6z konusu tanima gore bir ortak girisimin sahip olmasi gereken unsurlar
ortak kontrol altinda bir tesebblsun bulunmasi, ortak girisimin bagimsiz bir
iktisadi varlik olarak orgutlenmesi ve taraflar veya taraflarla ortak girisim
arasindaki rekabeti sinirlayici amag veya etkisinin bulunmamasidir.

1.6.2.1. Ortak Kontrol Altinda Bir Tesebbusiin Bulunmasi

Ek-Dag’in ortaklik yapisi incelendiginde, Ek-Dag sirketinin hakim bir hissedart
bulunmamakta, sirketin kontroli hisseleri oraninda ortaklar tarafindan birlikte
yuratilmektedir. Ayrica sirketi temsil eden yoneticiler sirketin ortaklarinin
¢ogunlugunun oylariyla degistirilebilmektedir. Bu nedenlerden dolayr Ek-Dag
sirketinin ortaklarinin ortak kontroll altinda oldugu sonucuna ulasiimistir.

1.6.2.2. Ortak Girigsimin Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olmasi

Ek-Dag sirketinin kurulmasiyla birlikte kendisine ait dagitim araclari, personel,
tasinmaz mal ve yeterli ekipmana sahip olmustur. Boylelikle ortak girigsimin
devamlilik arz edecek sekilde 6zerk bir iktisadi varlik oldugu ve herhangi bir
bagimsiz tesebblsin normal sartlar altinda yerine getirdigi dagitim islevini
yerine getirebilecek durumda bulundugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla Ek-Dag
sirketi bagimsiz bir iktisadi varlik olarak faaliyetlerini sirdirmektedir.

1.6.2.3. Ortak Girigimin Taraflar veya Taraflarla Ortak Girisim Arasindaki
Rekabeti Azaltici veya Sinirlandirici Etkisinin Olmamasi

Ek-Dag sirketi tarafindan yapilan bagvuruda sirketin Tunelsan, Altin Ekmek,
Meltem Ekmek ve Tutkunlar Ekmek tarafindan dretilen ekmegi dagitacagi,
sirketin faaliyete ge¢mesinden sonra bu tesebbuslerin ekmek dagitim
faaliyetlerine son verecekleri ve Ek-Dag’in ekmek ureticisi tesebbuslere bir
glin o6nceden bildirecegi miktardaki ekmeg@i satmakla yUkimli oldugu
belirtiimektedir. Onarastirma déneminde Ek-Dag sirketinin vyetkilileri ile
raportorlerce yapilan goérusmeden sirket tarafindan yapilan basvurudan sonra
sirketin 9 tesebbls tarafindan duretilen ekmekleri dagitmaya basladigi
anlasiimistir.

Ek-Dag sirketinin ortaklarinin bir kismi ayni zamanda ekmek Uretim
faaliyetlerini sirdiren tesebbuslerdir. Ek-Dag sirketinin ortaklarindan ilyas
Yigitoglu, Huseyin Canmaya ve Ali Canmaya halihazirda TUnelsan sirketinin
de ortaklari olup Ahmet Coskun ise Tutkunlar sirketinin ortagidir. Ahmet
Coskun ve Huseyin Canmaya sirketin kurulusundan itibaren ilk bes yil i¢in
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Sirket Mudurt olarak yetkilendiriimiglerdir. Bu baglamda Ek-Dag sirketinin
%60 hissesine sahip kisilerin ve sirket mudurlerinin ayni zamanda ekmek
uretimi yapan firinlarin da ortadi oldugu gorilmektedir. Sirketin s6z konusu
yapilanmasinin, Urettigi ekmegi Ek-Dag araciligiyla dagitan rakip ekmek
ureticisi taraflar arasindaki rekabeti sinirlayici etki dogurma ihtimali
bulunmaktadir. Zira ekmek Ureticisi tesebbuslerde ortakhdi bulunan kisilerin
ayni zamanda rakiplerinin ekmeklerinin dagitimini yapan bir tesebblse de
ortak olmalarinin, ekmek Ureticileri arasinda bilgi degisimini ve rakipler
arasindaki koordinasyonu kolaylastirici etkileri olabilecegi 6ngorulmektedir.
Kaldi ki, raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde; Ek-Dag sirketinde her
gun icin hangi firnin ne kadar ekmegini dagittiginin kaydinin herkese acik
sekilde tutuldugu goralmustar.

Dolayisiyla Ek-Dag sirketi, taraflar arasindaki rekabeti sinirlayici etkilerinin
bulunmasi nedeniyle 1997/1 sayili Teblig’de yer alan “ortak girisim” tanimina
uymamaktadir. Bu nedenle Ek-Dag sirketinin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi ¢gergevesinde bir anlagsma olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

.6.3. Ek-Dag’in 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde
Degerlendirilmesi

Ek-Dagd’'in ekmek dagitimini gergeklestirdigi 9 ekmek Ureticisinin hepsi Ek-
Dag ortagi degildirler. Ancak Ek-Dag ortaklarindan 4’0 ekmek Ureticisi
tesebbuUslerin sahipleri veya ortaklarindan olugsmaktadir. Ayrica her iki sirket
mudurtd de iki farkli ekmek dreticisi firnin ortagidir. Bu durumun Ek-Dag
vasitasiyla ekmek Ureticisi firmalar arasinda rekabetgi davraniglarin
koordinasyonunu kolaylastirici rol oynama ihtimali bulunmaktadir. Yukaridaki
aciklamalarda da belirtildigi Uzere, Ek-Dag’in bunyesinde ayni zamanda
ekmek Ureticisi olan tesebbusler bulunmakta ve bu durumun da Ek-Dag
blnyesinde ekmek dagitimi yapilan firmalar arasindaki rekabeti bozucu
etkileri ve rekabeti engelleme riski bulunmaktadir. Bu nedenle Ek-Dag
sirketinin 4054 sayili Kanun'un Birlesme ve Devralmalari dizenleyen 7.
maddesi ¢ercevesinde degil, rekabeti kisitlayici anlagsma, uyumlu eylem ve
kararlari  duzenleyen 4. maddesi c¢ergcevesinde degerlendiriimesi
gerekmektedir. Ek-Dag sirketi, yogunlasma dogurucu bir ortak girisim
olmaktan ziyade Karaman il merkezinde faaliyet gosteren ekmek Ureticileri
arasinda igbirligi dogurucu bir anlagma niteligine sahiptir.

Karaman il merkezinde faaliyet gosteren 9 ekmek Ureticisi ekmek dagitim
islerini Ek- Dag’a devretmislerdir. Boylelikle, sirketin dagitim sistemine Gye
olan finncilar artik kendi Urettikleri ekmeklerin dagitimi isi icin Ek-Dag’in
kullanilacagi hususunda anlagsmislardir. Ek-Dag tarafindan gergeklestirilen
ekmek dagitim sisteminin agiklanmasinda yarar vardir. Sirket ile anlasan
finncilar ekmek Uretimini kendileri bagimsiz olarak gerceklestirmektedirler.
Daha sonra uretilen bu ekmekler Ek-Dag’a bagl elemanlar tarafindan
alinmakta ve sirketten gelen emirler dogrultusunda belirlenen satis
noktalarina goéturilimektedir. Gerek Ek-Dag vyetkilileri gerekse sikayetcgi ve
ekmegin nihai tuketicilere sunuldugu il merkezindeki nihai satis noktalarinin
(bakkallar, marketler, bufeler ...) sahipleri ve bu isletmelerin Gst birligi
niteligindeki  Bakkallar Odasi  vyetkilileri ile raportérlerce  yapilan
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gorusmelerden, ekmek dagitimi yapan arabalarda birden ¢ok sayida firinin
ekmeginin yer aldidi, bakkallarin bunlar iginden istedikleri ekmegi alabildikleri
veya istenilen ekmegdin bakkala ulastinidigi anlagiimistir.

Genel olarak bakildiginda ekmek pazarinda iki farkli seviyede rekabet
yasandigi gorilmektedir. Birincisi, firincilarin Urettikleri ekmegin satildigi nihai
satis noktalari Uzerinde vyaptiklarn rekabet, ikincisi ise ekmek Ureticileri
tarafindan dogrudan nihai tiketicilere yapilan satislar asamasinda yasanan
rekabettir. Birinci durumda nihai satis noktalari ile bir firrnci anlagmakta ve
belli bir iskonto ile bu satis noktasina ekmegini satmaktadir. Nihai satig
noktasi istedigi firnin ekmegini alabilmekte ve daha avantajli bir durum
olustugunda kolaylikla ekmek aldigi firini degistirebilmektedir. Dogrudan
firnci ile nihai satis noktasi arasinda bir anlasma bulunmamasi halinde nihai
satis noktalari Ek-Dag tarafindan sunulan ekmekler arasindan tercih
yapmakta ve firincilarin Ek-Dag’a bildirdikleri fiyattan ekmegi almaktadir. ikinci
durumda ise, ekmek Ureticileri arasinda tezgahta yapilan satislar ve bazi
kamu ve 6zel kurumlarin agcmig olduklari ihaleler yolu ile yapilan satiglarin
artinlmasi yonunde bir rekabet yagsanmaktadir. Ancak burada ilk duruma gore
daha az rekabet vardir. Bunun sebebi ise, tezgahtan ve ihale ile yapilan
satiglarin oraninin toplam satiglar i¢indeki payinin distk olmasidir.

Ek-Dag, firinlarin dogrudan tezgéhta vyaptiklari satiglar disindaki tim
satiglarda rol oynamaktadir. ihale yéntemi ile gerceklestirilen satiglar da Ek-
Dag vasitasi ile gerceklestiriimektedir. Uretici ile nihai satici veya alici
arasinda aksi bir sdzlesme s6z konusu degilse yapilan satislarin bedellerini
Ek-Dag toplamakta ve kendisi 3 ykrg komisyon veya hizmet bedeli almaktadir.
Farkli nihai satis noktalari veya ihale yoluyla ekmek alan kurumlar ile farkli
finnlar arasinda gesitli fiyatlardan ekmek satiglarinin oldugunu gdésteren bazi
fatura ornekleri bulunmaktadir. Dosya mevudu bilgi ve belgelerden, pazarin
genelinde Firincilar Odasi tarafindan belirlenen azami hadleri gosteren ekmek
satis fiyatinin nihai satis noktalarinda uygulandidi ve nihai satis noktalarina
verilen komisyonlarin da istisnalari bulunmakla birlikte genelde birbirine yakin
oldugu gortlmastir. Bu durumun baslica nedenleri, Grinin homojen bir Grin
olmasi, bakkallarin alim gicu (Karaman Bakkallar ve Bayiler Odasi baskani
Bayram Uysal ile yapilan gérismede goruldigu tzere bakkallar, 3 giin boykot
uygulayarak istedikleri kosullari firinlara kabul ettirebilecek gugtedirler),
pazardaki bilgi akisinin yodunlugu ve hizi olarak sayilabilir. Bu noktada
pazarda uzun vadeli dengelerin higbir zaman olusmadigi ve surdurtulemedigi
de belirtiimelidir. Bakkal ile firinci iligkilerindeki ve bakkal komisyonlarindaki
degismeler bu durumu gosterir niteliktedir.

Ayrica pazarda faaliyet gosteren ve ekmek dagitimini gergeklestiren Ek-Dag
disinda firinlarin da bulunmasi ve ekmeklerini istedikleri satis noktalarina
ulagtirabilmeleri ve hatta ayni satis noktalarinda Ek-Dag yaninda bu firinlarin
urinlerinin  de bulunmasi pazardaki rekabetin degerlendiriimesinde g6z
onunde bulundurulmasi gereken faktorlerdir. Ek-Dag diginda kendi dagitimini
yapan firinlardan birisinin de Ek-Dagd’in ekmek dagitimini yaptigi Tunelsan
finninin ortaklarindan olmasi ve bu firinin gerek Tunelsan ile gerekse dagitim
asamasinda Ek- Dag ile rekabet halinde olmasi dikkat gekicidir. Ayrica,
pazarda giris ve ¢lkis engellerinin ¢ok disuk oldugu goérulmektedir. Yakin
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gecmis zamanda faaliyetlerine son veren 4-5 firn bulundugu gibi, faaliyete
yeni baglayan firinlar da bulunmaktadir. S6z konusu giris ¢ikis kolayliklari
pazardaki rekabet agisindan o6nemli oldugu gibi, pazarda tum taraflar
acisindan gecerli olmak Uzere uzun vadeli bir dengenin veya anlagsmanin
saglanamamasinda da etkili olmaktadir.

Ek-Dag’a ekmek veren ureticilerin ne kadar ekmek Ureteceginin veya Ek-Dag
tarafindan dagitilacak ekmek miktarinin firinlar arasinda dagitiminin ne
sekilde yapildigina iliskin raportdrlerce yodneltilen sorulara sirket yetkilileri
tarafindan tatmin edici cevaplar verilememistir. Her ne kadar isteyen bakkal
istedigi firrnin ekmegini alabiliyorsa da bu noktalarin ¢ogunlugunun tercih
belitmeyip getirilen ekmegi aldiklari tespit edilmistir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden, sirket yetkilileri Ek-Dag ilk kuruldugunda her sirketin ne kadar
ekmek verecegdinin daha oOnceki fiili satiglari g6z 6ninde bulundurularak
belirlendigini ifade ettikleri anlasiimaktadir. Ayrica Ek-Dag tarafindan dagitimi
yapilan toplam ekmek miktar igerisinde bireysel olarak firinlarin paylarinin
zaman igerisinde degisimi (1.1.2006 — 28.2.2006 tarihleri arasi) incelendiginde
onemli sayilabilecek degismelerin olmadidi gérulmektedir. Bu durum Ek-Dag
tarafindan firinlarin ekmek Gretim miktarlarinin belirlendigi yontunde bir karine
olusturmaktadir.

Bir anlagsma olarak kabul edilen Ek-Dag sirketinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde belirtilen hususlara uyarlik gosterdigi anlasiimistir.

1.6.4. Ek-Dag’in 4054 sayili Kanun’un 5. ve 8. Maddeleri Cergevesinde
Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun’un Menfi Tespit baslikh 8. maddesinde yer alan “...Kurul bir
anlagmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4, 6
ve 7. maddelerine aykir olmadigini goésteren bir menfi tespit belgesi verebilir’
hikmU bu dosya cercevesinde degerlendirildiginde, s6z konusu firincilar
arasindaki anlasmaya menfi tespit belgesi verilebilmesi i¢in higbir sekilde
Kanun’un 4. maddesini ihlal etmemesi gerekmektedir. Tesebbusler arasinda
akdedilen anlagsmalarin rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasimasi veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olmasi
durumunda, yapilan anlagmalar 4054 sayih Kanun’'un 4. maddesini ihlal
etmektedir. Bu baglamda Uye firincilar arasinda yapilan anlasmanin rekabeti
engelleyici etkilerinin olma ihtimali bulunmasi nedeniyle menfi tespit
alamayacagi anlasiimistir.

Menfi tespit belgesi alamayacak bir anlasmaya iliskin olarak Kanun’'un 5.
maddesi c¢ergcevesinde bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmasi
gerekmektedir. Bir anlasmanin Kanun’un 5. maddesiyle saglanan muafiyetten
yararlanmasi i¢in asagida belirtilen sartlari birlikte saglamasi gerekmektedir:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmenin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicilerin bundan yarar saglamasi,

c) ilgili piyasanin dnemli bir bdlimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,
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d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlandirilmamasi,
gerekmektedir.

Ek-Dag ile firincilar arasinda yapilan anlasmanin amaci, girket ile anlagmasi
bulunan finncilarin ekmeklerinin dagitiminin tek bir sirket c¢atisi altinda
yuratalmesidir. Boylelikle ekmedi dagitilan firincilarin  Gzerindeki yuksek
dagitim maliyetinin azaltilmasi hedeflenmigtir. Ek-Dag ve firincilarin
aralarinda yaptiklari anlagsma bu baglamda degerlendirildiginde, yapilan
anlasma ile Gye firnncilarin urettikleri ekmeklerin dagitimi daha etkin bir
sekilde gerceklestiriimektedir. S6z konusu firincilarin tima Grdnlerini Karaman
il merkezindeki satis noktalarina satmaktadirlar. Bu bakimdan, birbirine ¢ok
yakin bir cografi alan icinde faaliyet gdsteren tesebbulslerin dagitimda
yasadiklari zorluklarn ve dagitimin getirdigi yuksek maliyeti en aza indirmek
icin  dagitim aglarini  birlestirmeleri veya bu faaliyeti ortaklasa
gerceklestirmelerinin dagitimda etkinlik saglayacagi aciktir. Dolayisiyla, Ek-
Dag ile finncilarin yaptiklar anlasma, her ne kadar aralarindaki rekabeti
sinirhiyor olsa da, bu anlasmanin ekmek dagitiminda yaratacagi ekonomik
gelisme nedeniyle Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde belirtilen sarti
tasimaktadir.

Ek-Dag ile finnlar arasindaki anlagsmanin, muafiyet degerlendirmesi
kapsaminda incelenmesi gereken bir diger yonu ise, s6z konusu anlagsmanin
tUketici yararina olup olmadigidir. Ek-Dag’in kurulmasi ile birlikte, sirketin
kurdugu sisteme Uye olan firincilarin kendi aralarindaki rekabet azalmistir. Ek-
Dag’in 6zellikle ortaklarindan bir kisminin ekmek Ureten Kisi veya tesebbls
ortaklarindan olugsmasi nedeniyle, yol acgacagl rakipler arasindaki
koordinasyon ve rekabetin azalmasi riski tlketicilere yuksek fiyat ve/veya
dusuk kalite olarak yansiyabilecektir. Her ne kadar isteyen nihai satis
noktasinin istedigi firinin ekmegini alabilmesine olanak saglayan bir dagitim
agr kurulmaya calsilmis olsa da, saglanan dagitim maliyet etkinliginin
dogrudan tuketiciye yansidigi yonunde bir gosterge bulunmamaktadir.

S6z konusu anlasmanin  muafiyet alip alamayacadr konusunda
degerlendiriimesi gereken bir diger husus da, Ek-Dag’in kurulmasiyla birlikte
ilgili pazarin énemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkip kalkmadigidir.
Karaman il merkezinde garsi ekmegi treten toplam 22 firin vardir. Bunlardan
Q'unun durettikleri ekmekler Ek-Dag tarafindan dagitiimaktadir. Karaman
toplam ekmek tuketiminin 70.000 ila 80.000 civarinda oldugu kabul edilirse,
Ek-Dag tarafindan dagitimi yapilan ekmek miktarinin toplam pazarin % 44—
50’sini olusturdugu goérilmektedir. Dolayisiyla, Ek-Dag vasitasiyla rakipler
arasinda saglanabilecek koordinasyonun ilgili pazarin énemli bir bélumidnde
etkili olacagi gorustne ulagiimigtir.

Ek-Dag tarafindan kurulan dagitim sistemi incelendiginde bu sistem ile Gye
finncilar arasindaki rekabetin gerekli olandan fazla sinirladigr kanaatine
ulasiimistir. Pazardaki iki dnemli rekabet unsuru olan, firincilarin kendi
aralarindaki rekabet ve bakkallarin istedigi firinci ile ¢alisabilmesi hususlarinin
degerlendiriimesi gerekmektedir. S6z konusu sistemde bakkallar istedikleri
finn ile galisabiimektedir. Ancak uye firincilarin kendi aralarindaki rekabet
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hususunda sorunlar oldugu yéniinde gostergeler mevcuttur. Uye firinlarin her
birinin %50 civarinda atil kapasitesi bulunmakla birlikte Ek-Dag vasitasiyla
dagitilan ekmekler icinde her firina ait ekmek satis oranlari zaman iginde
degisiklik gdstermemektedir. Bu durum, s6z konusu firinlarin dretim
miktarlarinin piyasa disinda belirlendigi yoninde bir gosterge olusturmaktadir.
Ayrica, Ek-Dag tarafindan dagitimi yapilan ekmeklerin alicisi durumundaki
nihai satis noktalarinin buyudk bolimuandn firinlar ile dogrudan anlasma
yapmak yerine Ek-Dag tarafindan kendilerine sunulan fiyat tGzerinden alim
yaptigi géz onune alinirsa, fiyat konusunda da rekabetin gereginden fazla
sinirlandigi goérulmektedir. Her ne kadar dagitimda bir maliyet avantaji
olusturuluyor olsa da, yaratilan bu maliyet avantaji firincilar tarafindan
icsellestiriimekte ve tuketiciler olusan bu faydadan yarar
saglayamamaktadirlar.

Bu degerlendirmelerle birlikte belirtiimesi gereken bir diger husus ise herhangi
bir cografyada faaliyet gosteren birden fazla firinci esnafin taraf oldugu bir
‘dagitim anlagmasi’na, 4054 sayilli Kanun bakimindan dagitimda maliyet
etkinligini saglamasi nedeniyle bazi kosullar altinda izin verilebilecegidir. Bu
kosullar, dagitim sirketinin Gye firincilar arasindaki rekabeti kisitlamayacak bir
sistemle calismasi (6zellikle fiyat rekabetinin kisittanmamasi ve Ureticilerin
uretim miktarlarinin  belilenmemesi), firncilar arasindaki rekabetgi
davranislarin koordinasyonuna yol agmamasi igin dagitim gsirketinin ekmek
ureticilerinden bagimsiz bir tesebbls olarak ortaya c¢ikmasi, tesebblsin
bakkallarin istedikleri firncinin ekmegini alabilecek sekilde organize olmasi
olarak siralanabilir. Ancak, Ek-Dag tarafindan kurulan mevcut sistem, uye
finncilar tarafindan uretilen ekmeklerin satis hakkini elinde bulundurmasi ve
Ek-Dag’a ortak bulunan ekmek Ureticileri dolayisiyla yuksek oranda rekabetgi
davranislarin koordinasyonu riski tasimasi nedeniyle firincilar arasindaki
rekabeti sinirlamakta, tuketiciye beklenen faydayr saglamamaktadir.
Dolayisiyla, ilgili Grin pazarindaki rekabeti gereginden ¢ok sinirlandirdigi igin
Ek-Dag ile ekmek dureticileri arasinda akdedilen anlasma Kanun’un 5.
maddesinin (d) bendindeki kosullari saglamamaktadir.

Ek-Dag ile uye firincilar tarafindan akdedilen anlagsmalara, Kanun’'un 4.
maddesinde belirtilen hususlara uymadidi igin menfi tespit verilemeyecegi ve
Kanun’un 5. maddesinde yer alan sartlari saglamamasindan dolayl da
Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasindan muaf tutulamayacagi kanaatine
ulasiimistir.

1.6.5. 4054 sayili Kanun’un 9. Maddesi Cercevesinde Degerlendirme

Ek-Dag sirketinin kurulus asamasinda kuruculari tarafindan Kurum’a yapilan
birlesme devralma bildirimi ve bu bildirimde Kurul tarafindan verilecek
kararlari uygulamaya hazir olduklarinin belirtiimesi ve kendilerine yol
g6steriimesinin istenmesi ve bu konuda Onarastirma yapilmasi kararindan
once basvuruda bulunmalar taraflarin lehine olarak degerlendirilebilecek bir
durumdur. Ayrica, dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, ilgililerle yapilan
gorusmelerden Ek-Da@’in ortaya c¢ikardigi maliyet etkinliklerinin varhdginin ve
yani sira, pazardaki rekabet ve rakipler Uzerinde agir ve geri donusiu olmayan
olumsuz etkilerinin bulunmadigi dikkate alindiginda, dosya konusu Ek-Dag ve
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finn igletmeleri arasinda akdedilen anlasmalara taraf olan tesebbusler
hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak Kanun’un
“‘ihlale son verme” baslkl 9. maddesinin 3. bendi uyarinca Ek-Dag tarafindan
gerceklestiriien ekmek dagitimina iliskin ayni seviyede faaliyet gdsteren rakip
ekmek Ureticileri arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonu sonucunu
dogurabilecek faaliyetlerin sonlandiriimasinin, aksi halde tesebbusler
hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilacaginin taraflara
bildiriimesi gerekmektedir.

Taraflar yukarida yer verilen rekabetgi davraniglarin koordinasyonu sonucunu
dogurucu faaliyetlerini temel olarak iki sekilde sonlandirabilirler. ilk olarak;
taraflar Ek-Dag’in faaliyetlerini sonlandirma yolunu segebilirler. Bdylelikle, her
finn kendi dagitimini gergeklestirecek ve Ek-Dag'in pazardaki rekabet
Uzerindeki olumsuz etkileri ortadan kalkacaktir. ikinci olarak; Ek-Dag’in
ortaklari ve yoneticileri, Karaman ilinde ekmek Uretimi yapan herhangi bir
tesebbusle olan ortaklik iligkilerini sonlandirma yolunu secebilirler. Diger bir
deyisle Ek-Dag’in hissedarlarinin veya yoneticilerinin, Karaman il merkezinde
faaliyet gosteren ekmek Ureticileri ile olan hissedarlik bagini sona erdirmeleri
durumunda Ek-Dag’in rekabetgi davraniglarin koordinasyonu sonucunu
dogurucu faaliyetlerde bulunmasi riski ortadan kaldirilabilecektir. Benzer
sekilde, Ek-Dag ortagi durumunda bulunan ekmek ureticilerinin Ek-Dag’daki
hisselerini ekmek Uretimi ile herhangibir iligkisi olmayan 3. Kkigilere
devretmeleri yolu ile de bu secenek uygulanabilecektir. Taraflarin ikinci
segenekte belirtilen Ek-Dag’in ortaklik yapisini degistirme seklinde bir yontemi
tercih etmesi durumunda, Ek-Dag’in pazar payi dikkate alindiginda, Ek-Dag’in
kontrolinu belirleyen ortaklik yapisinda bir degisiklik olacagindan s6z konusu
ortaklik paylarinin devrine iligkin olarak 1997/1 sayili Tebli§ c¢ergevesinde
Rekabet Kurumu’na bagvuru yapilmasi gerekecektir. Bunun yani sira, ortaya
clkacak yeni sirketin ekmek Ureticileri ile akdedecedi sézlesmeleri 2002/2
saylli Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden faydalanabilecek sekilde dlizenlemesi gerekecektir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Tunelsan Gida Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin Karaman il merkezindeki bazi
finncilar ile anlasarak Karaman il merkezindeki ekmek piyasasinda
rekabeti bozdugu yonundeki sikayet¢i iddialarina yoénelik olarak
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine,

2. Ek-Dag Ekmek Pazarlama Ltd. $ti’nin (Ek-Dag) bir ortak girisim gsirketi
olarak faaliyette bulunmasi igin yapilan bagvurunun, Ek-Dag’in taraflar
arasindaki rekabeti sinirlamasi nedeniyle ortak girisim olarak kabul
edilemeyecegine, bu nedenle Ek-Dag’in 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda bir anlagsma niteliginde olduguna,

3. Bir anlasma olarak kabul edilen Ek-Dag’in varliginin ve faaliyetlerinin 4054
saylll Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde bir ihlal niteligini haiz olabilecegi
nedeniyle bu anlagsmaya menfi tespit verilemeyecegine,

17



05-36/453-106

4. Bir anlasma olarak kabul edilen Ek-Dag’in Kanun’'un 5. maddesinde yer
alan sartlari saglamadigi ve bu nedenle s6z konusu anlasmaya muafiyet
taninamayacagina,

5. Bununla birlikte Ek-Dag’in sagladigi maliyet etkinligi ve ilgili piyasadaki
rekabet Uzerinde agir dl¢cude etkilerinin bulunmadigl goéz 6nune alinarak,
ekmekleri Ek-Dag tarafindan pazarlanan firincilar hakkinda sorugturma
acllmasina gerek olmadigina,

6. Ancak, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin 3. bendi uyarinca, Ek-Dag
tarafindan  ekmek Ureticileri arasinda rekabetgi  davraniglarin
koordinasyonu sonucunu dogurabilecek faaliyetlerin sonlandiriimasinin
gerektigine,

7. Ek-Dag’in Rekabet Kurulu kararinin geregi dogrultusunda degisiklik
yapabilmesi ve yeni duzenlemenin yapildigina dair bilgileri Rekabet
Kurumu’na bildirmesi igin, gerekgeli kararin Ek-Dag sirketine tebliginden
itibaren 60 gun sire taninmasina,

8. Aksi takdirde, Ek-Dag’in mevcut yapisi ile faaliyetine devam etmesi
halinde, Ek-Dag ve Ek-Dag aracilidi ile ekmek trlnlerinin dagitimi yapilan
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilacaginin ve Kanun’un 16. ve 17. maddeleri uyarinca iglem
yapilacaginin taraflara bildiriimesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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