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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-036 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 20-48/657-288

Karar Tarihi : 05.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan),

Uyeler - Arslan NARIN (Ikinci Bagkan),Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Cihan BILACLI, Osman AYAR, Cigdem KIR SAHINER

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Imece Turizm Reklam Eml. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- Green Action Turizm Tasimacilik ins. Tic. Ltd. Sti.,

- Elite Turizm Tic. Parasiit islt. Ozel Egitim ith. ihr. Ltd. Sti.,

- Hanuman Turizm Tasimacilik insaat Ltd. Sti.,

- Skystar Seyahat Acenteligi Turizm Nakliye insaat Gida Tic.
ith. ihr. Ltd. Sti.,

- Yamac Turizm Tekstil ins. ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- Demir Organizasyon Seyahat Tasimacilik Rek. Eml. ins. Gida
Tur. ve San. Tic. ihr. ith. Ltd. Sti.,

- Deep Blue Doga Sporlari Turizm Tasimacilik Oto Kiralama
ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- Likya Travel Turizm Tic. ihr. ith. Ltd. Sti.,

- Ege Ekstreme Doga Sporlari Tur. Tekstil San. Tic. ith. ve ihr.
Ltd. Sti.

- Eftelya Tur. Emlak ins. Tic. Yatc. ve Tasimacilik Ltd. Sti.,

- Denizgoren Turz. Gida Teks. ve Eml. San. Tic. Ltd. Sti.,

- Libra Tur. Tic. Ltd. Sti.,

- Fly Infinity Turz. Tas. ins. Gida San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti.,

- Kilic 24 Hava Sporlari Turz. Rek. ith. ihr. Ltd. Sti.,

- Tez Flytiirk Tur. Tas. ins. Gida San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti.,

- S.S. Oliideniz Fethiye Yamac Parasiiti Pilotlari Tas. Turizm
ve Isletme Koop.

Temsilcileri: Av. Mehmet UGUR ve Av. Mahmut COBAN

Emirbeyazit Mah. Emek Cad. No:4/15 Mentese/MUGLA

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN . - Kirtur Tur. ins. Taah. Elk. San. Ltd. Sti.
Bulgurlu Mah. Alemdag Cad. 60 Masaldan is Merk. E Blok
4. Bolim Camlica Uskidar/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Fethiye-Babadag bolgesinde yamag parasiitii ugus hizmeti
verilen mesire alanini igsleten ve bolgedeki tek hizmet sunucusu olan Kirtur Tur.
ing. Taah. Elk. San. Ltd. Sti.’nin yamag parasiitii ugus ve pist kullanim iicretlerine
fahis miktarda artis yaparak hakim durumunu kotiiye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda &zetle;

- Sikayetci tesebbuslerin Mugla’nin Fethiye ilgcesinde Babadagd'da yer alan parasutle
ugus alaninda turizm acentesi olarak faaliyet gosterdigi ve musterilerine yamag
parasutu ugus hizmeti sunduklari,



3

4

®)

20-48/657-288

- Babadag’da bulunan yamag parasgutu atlama sahalarini igine alan mesire yerinin
isletmesinin 2011 yilinda T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan Fethiye Glg
Birligi Turizm Tanitim ve Tic. Ltd. Sti.’'ye (FGB) verildigi, FGB’nin 2017 yilinda
mesire yeri isletmesini Kirtur Tur. ing. Taah. Elk. San. Ltd. Sti.’ye (KIRTUR)
devrettigi,

- Bolgede turizm ve sportif amach yamag parasuti yapilan tek yerin isletme hakkini
elinde bulunduran KIRTUR'un, yararlandirdiyi yamac¢ parasutu ucgus faaliyeti
kapsaminda, pist kullanim bedeli ve ugus kontrol bedeli adi altinda aldigi bedelleri
her yil Tlrkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan Uretici Fiyat Endeksi
(UFE) artig oranlarinin ¢ok Uizerinde arttirarak sikayetci tesebbiislerin misterilerinin
fahis fiyattan olumsuz etkilenmelerine yol acgtigi,

- Orman Genel MUdurligi'ntin mesire yerlerinin igletilimesini dizenleyen 300 sayili
Mesire Yerleri Uygulama Tebligi'nin Yillik Bedel Artislari baslikli 25. maddesinin
birinci fikrasinin; "lkinci ve izleyen yillarda kira bedelleri, Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE - bir 6nceki yilin ayni
ayina goére ylizde degisim) oraninda arttirihir.”" seklinde oldugu, buna ragmen
KIRTUR'un yillik UFE artis oranlarinin iki kati oraninda pist kullanim ve ugus hizmet
bedeli belirledigi,

- Fiyatlarin fahig oranda artiriimasi hususunda KIRTUR'un, pist kullanim bedeli ve
ucus kontrol bedellerinin, FGB ile akdedilen s6zlesme hikimlerinin ihtiva ettigi
sartlara uygun oldugu ve TUIK tarafindan agiklanan resmi veriler dogrultusunda
UFE oranina riayet edilerek artisin gerceklestirildigi aciklamasinda bulundugu,

- Sonug olarak pist kullanim bedeli ve ugus kontrol bedellerinin yillik UFE artis
oranlarinin ¢ok Ustinde arttirlmasinin asiri fiyatlama yapmak suretiyle hakim
durumun koétuye kullaniimasi durumu olusturdugu

belirtilerek KIRTUR hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayil Kanun) kapsaminda gerekli yaptirimlarin uygulanmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.07.2020 tarih ve 7953 sayi ile
giren basvuru Uzerine hazirlanan 28.08.2020 tarihli ilk inceleme Raporu, Rekabet
Kurulunun (Kurul) 03.09.2020 tarihli toplantisinda gértsilmus ve 20-40/557-M sayi ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 20.10.2020 tarih ve 2020-5-036/OA sayili rapor
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Dosya konusu iddialara yonelik olarak halihazirda yuridyen mahkeme surecinin
izlenerek bu asamada 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmamasi,

- 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki doguran ya
da dogurabilecek uygulamalardan kaginiimasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayil
Kanun c¢ergevesinde haklarinda islem baslatilacagi yéninde Kanun’un 9.
maddesinin Uglincu fikrasi uyarinca KIRTUR’a gorus bildiriimesi igin Baskanligin
goOrevlendiriimesi

gerektigi kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiis: Kirtur Tur. ins. Taah. Elk. San. Ltd.
Sti. (KIRTUR)

Faaliyetlerine 1996 yilinda baslayan KIRTUR; akilli ulagim ve trafik sistemleri, tlnel
otomasyonlari, aydinlatma ve turnike sistemleri, elektrik ve elektro-mekanik sistemler,
liman aydinlatmalari, gumrik bolgesi aydinlatmalari gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir. Fethiye-Babadag'da bulunan yamag parasutu atlama sahalarini igine
alan mesire yerinin isletmesini 2017 yilinda FGB’den devralan ve halihazirda Babadag
mesire yeri teleferik projesinin gergeklestiriimesi ve tesislerin igletiimesi igini de yuruten
KIRTUR, Kenan KIRAN’in sahibi oldugu tek ortakl bir limited sirkettir.

.2. Sektore iligkin Bilgiler ve Yasal Mevzuat

Yamag¢ parasutu, egimli ve yuksek bir tepeye acik olarak serilen parasutun, pilotun
kosmaya basglamasi ile birlikte havayla dolmasi sonucu ugusun gergeklestigi bir spor
olup uguslarin suresi tepenin egim ve yuksekligi, hava kosullari, kullanilan malzemenin
performansi ve pilotun tecribesine bagh olarak kilometrelerce/saatlerce surebilmekte
ve tek Kisi (single) yapilabildigi gibi ¢ift kisi (tandem) de yapilabilmektedir. Bir parasutle
iki kisinin atlayis yapmasi olarak tanimlanan tandem uguslar genellikle ticari bir faaliyet
olarak yurutulmekte olup daha once hi¢ parasut atlayisi yapmamis kisilerin, tecrubeli
bir tandem pilotu ile birlikte vyaptiklari atlayistir. Yolcuya yapilan kisa bir
bilgilendirmeden sonra ¢ikilan tandem atlayisinda, yolcunun yapmasi gereken c¢ok
fazla bir sey olmayip tim kontrol tandem pilotundadir?.

Ulkemizin énemli turizm aktivitelerinden birisi olan yamag parasutii faaliyetleri, ddnem
doénem iptal edilen/ugusa acilan bdlgelerin varligiyla birlikte halihazirda yaklasik 40
farkl bélgede gergeklestiriimekte olup esasen Fethiye/Olideniz manzarasi esliginde
Babadag/Mugla bolgesinde yapilan uguslar ile 6zdeslesmis bir faaliyettir>. Denize
yalniz yedi km uzaklikta, ylksekligi 1.200 - 1.900 metre arasinda degisen bes atlayis
pisti ve halihazirda yapimina devam edilen teleferik ve telesiyej® hatlari bulunan
Babadag mesire alani bodlgesinde uguslar yogunlukla Nisan - Ekim aylarinda
yapillmakta, bdlgedeki ticari amacli yamag parasutu faaliyetleri 20 acente ve yaklasik
350 pilot araciligiyla yurutulmektedir. Bolgede bulunan bes pist Uzerinden yapilan
uguslar, ucus guvenligi nedeniyle saatlik 300 ugusa denk gelecek sekilde
sinirlandiriimig olup guinlik tahmini 1.500 kisilik (simdiye kadar ulasilan en yuksek sayi
1.300 olarak ifade edilmistir) ugus kapasitesi bulunan bdlgede yillik gergeklestirilen
ucus sayisi 150.000 kiginin Uzerindedir. 2019 yilinda Babadag Yamag¢ Paragutu ve
Rekreasyon Alanindaki bes adet pistte (1200 pisti, 1700 pisti, 1800 pisti, 1900 Kuzey
ve 1900 Patara pistlerinde) 166.813 ticari atlayis yapilmistir. Bu veriler dogrultusunda
Babadag Ulkemizin en fazla atlayis yapilan alani olma 6zelligine sahiptir. Bes pist hava
ve ruzgar durumuna goére kullaniimakta olup bu pistlerin saatlik ugus kapasitesi
maksimum 300 ugus olarak belirlenmistir.

Asagidaki tabloda 2011-2020 yillarinda Fethiye-Babadag boélgesinde yapilan yamag
parasutu ugus sayilarina yer verilmistir:

1 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-10165/yamac-parasutu.html (erisim tarihi 06.10.2020)

2 https://interaktif.trthaber.com/2019/yamac _parasut/ (erigim tarihi 06.10.2020)

3 Kayakgllari veya turistleri sirekli hareket halindeki bir kabloya asili oturma yerlerinde tasiyan bir
teleferik tard.
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Tablo-1: Fethiye-Babadag Boélgesinde Gergeklestirilen Yillik Ugus Sayilari

L UCU$. Y'APAN KISI §AYI§I . COPLAM DEGISIM ORANI
TEKKISI CIFT KISl (%)
(SINGLE) (TANDEM)
2011 16.823 41.123 57.946 -
2012 17.844 44.289 62.133 7,23
2013 19.932 54.852 74.784 20,36
2014 20.165 72.329 92.494 23,68
2015 22.055 99.530 121.585 31,45
2016 17.594 78.263 95.857 -21,16
2017 15.812 101.480 117.292 22,36
2018 21.625 141.151 162.776 38,78
2019 25.423 141.390 166.813 2,48
2022;83"’“‘ ) 3.089 47.985 51.074 -69,38
Kaynak: KIRTUR ve FGB tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler.

Yamacg Parasutu faaliyetleri, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa istinaden
dizenlenen ve 23.02.2011 tarih ve 27855 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren Turizm Amagli Sportif Faaliyetler Yoénetmeligi hikimlerince
gerceklestiriimektedir. S6z konusu faaliyetler, anilan Yonetmeligin 5 (1) maddesi
geredince seyahat acenteleri tarafindan yapilabilmektedir. Seyahat acenteleri
tarafindan gerceklestirilien faaliyetlerde ugus yapan Ticari Tandem Pilotlari, T2
belgesine sahip pilotlardir. T2 - Ticari Tandem Pilot Sertifikasini vermeye yetkili kurum
ise Turk Hava Kurumudur.

Fethiye Bolgesindeki yamag parasutu faaliyetleri, 2014 yilinda Fethiye Kaymakamligi
tarafindan yayimlanan “Fethiye Babadag Yamag Parasutu Ugus Yonergesi” (Yonerge)
kapsaminda duzenlenmektedir. Yonerge ile bolgede vydratilen yamag parasutu
faaliyetleriyle ilgili olarak Fethiye Kaymakamligina,

- Gerekli her turlt tedbiri alma ve yaptirim uygulama,

- Yamag parasutu faaliyetinde bulunacak seyahat acentelerinden Turizm Amagli
Sportif Faaliyet Yonetmeligi cercevesinde yeterlilikleri uygun olanlara yeterlilik
belgesi verme,

- ilce Sportif Turizm Kurulu kararlarina ve Yénerge'ye aykiri davrananlara Turizm
Amagli Sportif Faaliyet Yonetmeligi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve 5442 sayili
Il ldaresi Kanunu g¢ergevesinde yaptirim uygulama

yetkileri verilerek, Fethiye Kaymakaminin Babadag Hava Sporlari Merkezindeki sportif
amaglh havacilik faaliyetlerinin Yonerge cercevesinde yuritulmesi ve koordinasyonu
konusunda faaliyet gosteren lice Sportif Turizm Kuruluna baskanlik edecegi ifade
edilmistir.

lice Sportif Turizm Kurulu ise Babadag hava sporlari merkezinde ugus faaliyetlerinin
uluslararasi standartlarda yurutilmesi ve guvenlik tedbirlerinin alinmasi igin Ugus
Kontrol Heyetini olusturmakla goéreviendirilmis olup Ugus Kontrol Heyeti; bdlgede
faaliyet gbsteren yamacg parasiti seyahat acentelerinin ve ticari tandem yamag
parasutu pilotlari ile hava araglarinin kayitlarinin tutulmasi, sezon basinda pilotlara ait
ucus malzemelerinin ugusa elverisliliginin kontrol edilmesi ve onaylanmasi, kalkis ve
inis alanlarinda gerekli tim emniyet tedbirlerinin alinmasi, belgesiz pilotlarin ugus
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amaclyla daga c¢ikmasinin engellenmesi, gunlik olarak ugus saatlerinin ve
meteorolojik sartlara bagli olarak guvenli kalkis ve inig alanlarinin belirlenmesi ve
duyurusunun yapiimasi, ugus alanlarinda alkol/uyusturucu kullaniimasina ve
alkol/uyusturucu alinarak ucgusa c¢ikilmasina engel olunmasi gibi faaliyetleri
yurutmektedir.

Tlrkiye’'de en fazla ticari ugusunun yapildigi Fethiye-Babadag pistlerinin kendine has
yapisi ve sporun tekli (amator) atlayis yapmak isteyen kisilerce de yapilabilmesi
nedeniyle hem pilotlarin hem de yolcular ile Ugiincu sahislarin mal ve can guvenliginin
saglanmasi, kamu dizeninin sekteye ugramamasi igin yillardir bolgede kontroller
Kaymakamlik tarafindan gorevilendirilen Ucgus Kontrol Heyetleri tarafindan
saglanmistir. Ugus Kontrol Heyetleri gogunlukla pilotlara sertifikalari veren kurulus olan
Tlark Hava Kurumunun 6gretmen pilotlari tarafindan olusturulmaktadir. 2019 yilinda
Tark Hava Kurumuna kayyum atanmasi nedeniyle Turk Hava Kurumu, Ugus Kontrol
Heyetine personel gonderememis ve sahada bosluk olusmustur. Bunun Uzerine
sahanin guvenliginin saglanmasi adina gereken kontrollerin yapilmasi i¢in 07.07.2020
tarih ve 479156 sayili Fethiye Kaymakamlik Makami Oluru ile 07.07.2020 tarihinden
itibaren sahada galigan pilotlardan olusan gecici Kontrol Heyeti olusturulmustur. Bahse
konu Ucgus Kontrol Heyetinin uyum igerisinde galisamamasi nedeniyle 13.07.2020 tarih
ve 489379 sayili Fethiye Kaymakamh@i Oluru ile Kapadokya Universitesine bagli
Havacilik Meslek YUlksek Okulu blinyesinde olusturulmus olan ve halen Kapadokya
bolgesi sicak hava balonu kontrolorlGginli yapan Slot Hizmet Merkezi
gorevlendirilmistir. Fethiye Kaymakamliginca Slot Hizmet Merkezi blnyesinde gorev
yapacak personelin 6zlUk haklarina iliskin maas, fazla mesai, sosyal guvenlik primleri
gibi hususlarda bir 6deme yapilamayacag: belirtildigi i¢in, mali konularla ilgili htkimler
saha isletmecisi KIRTUR ile Kapadokya Universitesi arasinda yapilan anlasma ile
belirlenmistir.

.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

ilk denemesi 1940l yillarda yapilan yamag parasiti glinimize kadar pek cok
degisiklik goOstermis, ucgus suresi ve guvenligini artirici yapisal gelismeler
kaydedilmistir. ilk yamag parasitii serbest atlayis parasitiine benzemekle birlikte
zamanla degisiklik gostererek basinca dayanikl olma ozelligi yerine yuksek kaldirma
gucune sahip aerofil yapiya donusmustir.

Yamag paragutu kanat yapisi 1980’li yillardan itibaren kolay havalanan, iyi bir sizulme
performansi ve yavas ¢okls orani igin en uygun sekline ulasmistir. Ulkemizde yamag
parasiti sporu 1990 yili baglarinda Fethiye-Oliideniz bdlgesindeki Babadag'in
yabanci pilotlar tarafindan kesfedilmesi ile taninmis, ilk olarak Gniversite kullplerinde
aktif olarak yapilmaya baslanmigtir.

Bilinen en ekonomik hava araci olmasi ve doga ile i¢ ice yapilmasi bugin genis bir
kitle tarafindan sevilmesini saglamaktadir. Temelde 6zel bir yetenek ve asiri gayret
gerektirmeyen yamacg parasutl sporunun standart bir egitim sonrasinda yapimi
oldukga kolaydir. Turk Hava Kurumu, Universite kulUpleri ve 6zel kulupler tarafindan
yamag parasutu egitimleri duzenlenmektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler ile dosya konusu iddialar ve
tesebbusiun faaliyet alani dikkate alinarak igsbu dosyada ilgili Grin pazar “yamag

parasutl ugus hizmetlerine yonelik mesire alani igletmeciligi” olarak tanimlanmistir.
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.3.2. ilgili Cografi Pazar

Tlrkiye'de yamag parasutu faaliyetleri Antalya-Alanya, Antalya-Kas, Antalya-Tahtali-
Olympos, Denizli-Pamukkale, Kocaeli-Kartepe, Adana-Menekse Koyu, Ankara-Ayas,
Elazi§-Sivrice, istanbul, Trabzon-Uzungdl, Tekirdag-Ugmakdere bolgelerinde de
yogun olarak yapilmakla birlikte en yaygin olarak Mugla ilinin Fethiye ilgesinde bulunan
Babadag bolgesinde Ollideniz manzaras! esliginde yapilmaktadir. Yamag parasiti
ugus hizmetleri bakimindan dosya kapsaminda incelenen iddialar Fethiye bdlgesinde
gerceklestirilen uguslar isaret etmektedir.

Mugla ilinin Fethiye ilge sinirlarinda yer alan Babadag deniz kiyisindan yedi km
iceridedir. Olideniz kumsalinin hemen arkasinda yer almakta ve tam glneye
bakmaktadir. Kalkis pistine Oliideniz’den 45 dakikalik stabilize ancak diizgin
sayllabilecek yolla ulagilmaktadir. Ugus mevsimi Nisan-Ekim aylari arasindadir.
Babadag'da yuksekligi 1.200 - 1.900 metre arasinda degisen bes pist bulunmaktadir.
TURSAB’dan elde edilen bilgilerden halihazirda faaliyette gegmemis olmasina ragmen
bolgedeki yamacg¢ parasuti faaliyetlerinin  “Fethiye-Kirme” bodlgesinden de
yapilabilecegi ve ilgili bolgenin faaliyete geciriimesi adina gerekli girisimlerin yapildidi
anlasiimaktadir.

Rekabet Kurulunun 23.05.2019 tarih ve 19-19/275-M sayil, 19.12.2019 tarih ve 19-
45/762-M sayih kararlari uyarinca, Pamukkale bdlgesindeki sicak hava balonu ve
yamag parasutlu isletmecisi olarak faaliyet gosteren tesebbisler hakkinda yuruttlen
sorusturma kapsaminda tespit edildigi Uzere yamag¢ parasutli uguslarinin en yogun
yasandigi bolge olan Babadag/Mugla bdlgesinde 2018 vyilinda 162.818 ucus
gerceklestirilirken 2019 yilinin ilk 10 ayinda bu sayl 162.776 olarak gerceklesmistir.
Bahse konu sorusturma kapsaminda Pamukkale Kaymakamligindan elde edilen
verilere gore bolgede 2018 yilinda 17.006; 2019 yilinda 24.982 yamag parasutl ugusu
gerceklestirilmistir. ilgili yillarda Pamukkale bélgesindeki yamac parasiitii uguslari
Babadag/Mugla bolgesindeki uguslarin ancak %10’u ila %13’0 kadaridir. Bu durum
Fethiye Bolgesinin kendine 6zgu karakteristikleri olmasi nedeniyle yamag¢ parasutu
uguslarina yonelik talebin Fethiye bdlgesinde yogunlastidina ve baskaca bir bolgede
yamag paragutu ugusu yapmanin Fethiye'de paragutle ugus yapma deneyimine ikame
olamayacagina isaret etmektedir. Bu nedenle ilgili cografi pazar “Fethiye bdlgesi”
olarak belirlenmistir.

|.4. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgiler
|.4.1. Babadag Mesire Yerinin isletiimesine iliskin Sézlesme Siireci

05.03.2013 tarih ve 28578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mesire Yerleri
Yonetmeligi ve 300 sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi toplumun gesitli dinlenme,
eglenme ve spor ihtiyacglarini karsilamak, yurdun guzelligine katki saglamak ve turistik
hareketlere imkan vermek amaciyla Orman Genel Mudurligunce tesis edilecek ve
mevcut mesire yerlerinin ayrilmasi, onanmasi, planlanmasi, planlarinin uygulanmasi,
geligtiriimesi, isletiimesi, islettiriimesi, yonetiimesi ve iptaline iliskin usul ve esaslari
duzenlemektedir.

Mugla Orman Bélge Mudurligu, Fethiye Orman isletme Muduarligl, Fethiye Orman
isletme Sefligi sinirlari igerisinde Babadag Mevkiinde bulunan Babadag B Tipi Mesire
Yeri; Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Muduarliginin 20.04.2004 tarih ve 395 sayili
olurlari ile tescil edilmistir. Babadag B Tipi Mesire Yerinin bulundugu ormanlik alan
09.12.2006 tarih ve 26371 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari
ile "Fethiye Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi" olarak ilan edilmistir. Babadag B Tipi
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Mesire Yeri 04.05.2007 tarihinde Fethiye Doga Koruma ve Milli Parklar Mihendisligi
tarafindan T.C. Cevre ve Orman Bakanligina bagli Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligina (Ozel Cevre Koruma Kurumu) devredilmigtir.

Babadag B Tipi Mesire Yeri, Ozel Cevre Koruma Kurumu tarafindan 07.06.2011
tarihinde ihale edilmigtir. Hisselerinin %(.....)’u Fethiye Ticaret ve Sanayi Odasi ve %1’i
Oludeniz Turizmi Gelistirme Kooperatifine ait olan FGB 16.06.2011 tarihinde Fethiye
bdlgesindeki turizm faaliyetlerinin gelismesine katkida bulunmak, tanitim ve turizm
gelirlerini artirmak, Babadag mesire yerinin igletiimesi kapsaminda teleferik projesini
hayata gecirmek, teleferigi ve sosyal tesisleri isletmek, yamag¢ parasutl sporunu
gelistirmek Uzere mesleki alanlarda egitim ve danigsmalik hizmeti vermek amacglariyla
kurulmustur. 17.06.2011 tarihinde yapilan Babadag mesire yerinin ve Hava Sporlari
Merkezi'nin isletmesi ihalesine FGB tarafindan en uygun teklifin verilmis ve Ozel Cevre
Koruma Kurumunun 01.07.2011 tarihli yazisi ile ihale Komisyonu Kararinin onayi ile
birlikte FGB ihaleyi kazanmistir. 07.07.2011 tarihinde FGB ile Ozel Cevre Koruma
Kurumu arasinda Babadag mesire yerinin ve Hava Sporlari Merkezi'nin igletmesi icin
bes yillik sozlesme imzalanmigtir.

FGB’nin bu s6zlesmenin eki olan Teknik Sartname’de belirtilen "Giris Kontrol Binasi,
Idare + Tanitim Merkez Binasi, 1 Teleferik Hatti + Istasyon Binasi, Kir Gazinosu,
Alisveris Unitesi Binasi, Destek Tesisi Binasi, Yamacg Parasiitii Kalkis Pistleri (1700
m., 1800 m., 1900 m.), Aritma Tesisi Binasi, Helikopter Pisti, Malzeme Deposu Binasi,
Manzara Seyir Teraslari, Kaldiracak Yapi ve Tesisler, Yollar ve Patikalar, Elektrik
Trafosu, Su Deposu, Telefon Hatlari, Kanalizasyon, Kati Atik depolari ve Levhalar'
islerinden en az birisini, en az 5.000.000 TL gelir getirecek dlgude bes vyillik sure
icerisinde yapmasl halinde sozlesme suresinin 29 yila kadar uzatilabilecegi
belirtiimigtir. Bunun Uzerine FGB’ye, Babadag mesire yerinin imar plani yapimi igin ilgili
kurumlarla yapilan yazismalarda yasadigi zaman kaybini telafi edebilmesi adina
Mugla Orman Bolge Mudurligunin 06.04.2015 tarihli oluru ile sdzlesme bitis
tarihinden (07.07.2016) itibaren bir yil sire uzatimi yapilmistir. FGB’nin 28.01.2016
tarihli talebi ile burokratik iglemlerin henuz tamamlanmadigi gerekgesiyle yeniden sure
uzatimi istenmis, Mug@la Orman Bolge MuduarlGgintn 28.03.2016 tarihli oluru ile birinci
ek sure bitis tarihinden (07.07.2017) itibaren 07.07.2018 tarihine kadar sure yeniden
uzatilmistir.

Ustlendigi projeyi tamamlamak adina finansal zorluk yasayan FGB, Ozel Cevre
Koruma Kurumuna kargi soézlesme hukimlerini geregi gibi ve slresinde ifa
edemeyecegini anlamasi Uzerine sdzlesme ile elde ettigi imtiyazi kaybetmemek igin
projeyi Uguncu taraf bir tesebbuse ihale etmek durumda kalmistir. T.C. Orman Genel
Midirligi, Mugla Orman Bolge Miidirligii, Fethiye Orman isletme Midirligiinin
02.01.2017 tarihli yazisi ile FGB'nin 10.01.2017 tarih ve 15 sayili Mudurler Kurulu
karari uyarinca s6zlesme konusu igin ihale edilmesine karar verilmigtir. Bu kapsamda
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgindan da géris alinmak suretiyle proje
kapsaminda ihale duzenlenmis ve bu ihaleyi en ylksek teklifi vererek kazanan
KIRTUR ile FGB arasinda 08.06.2017 tarihli bir s6zlesme imzalanarak Babadag
Mesire Yeri ve Hava Sporlari Merkezi'nin teleferik ve telesiyej hatlari dahil sosyal
tesislerinin yapimi ve isletilmesine iligkin hak ve yukumlalUkler KIRTUR’a gec¢mistir.
FGB’nin, Fethiye Orman isletme Mudirligiine sundugu 22.05.2018 tarihli dilekge ile
s6zlesmede belirtilen gerekli yatirrmlarin yapildigi gerekce gosterilerek sdzlesmenin
22 yil daha uzamasli ve boylece sdzlesmede yer alan surenin toplam 29 yila kadar
uzayabilmesi hakkinin kullaniimasi talep edilmistir. Mugla Orman Boélge MudurlGgandn
13.07.2018 tarihli oluru ile de igletme suresine bitis tarihinden (07.07.2018) itibaren 22
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yil ek sure verilmistir. Bu sayede KIRTUR, 2040 yilina kadar Fethiye-Babadag mesire
yerinin tek isletmecisi olmaya hak kazanmigtir.

[.4.2. KIRTUR’un Sundugu Hizmetler Karsiliginda Talep Ettigi Bedeller ve Fiyat
Artiglari

KIRTUR tarafindan pist kullanim hizmeti kapsaminda sunulan hizmetin karsihgdi olarak
talep edilen bedeller pist kullanim dcreti ve her ugus i¢in Ugus Kontrol Heyeti
Ucretinden ibarettir. Pist kullanim Gcreti, yamag¢ parasutlu sporlarinin yapilabilmesi
amaclyla sozlesme konusu alanda bulunan yamag¢ parasutu kalkis pistlerinin
kullandinimasi kapsaminda; alana ulasan Kigilerin temel ihtiyaci olan hizmetlerin
saglanmasi (temizlik-tuvalet ve buna bagl olarak bdélgenin dogal yapisini koruma
zorunlulugu sebebiyle KIRTUR tarafindan kurulan biyolojik aritma tesisleri), kullanma
suyunun Fethiye sehir merkezinden tankerler vasitasiyla tasinmak suretiyle su
depolari iginde toplanarak saglanmasi, bolgede elektrik alt yapisi olugsturularak temel
elektrik hizmetinin saglanmasi, mescit kullaniminin ve guvenligin saglanmasi
hizmetleri karsiligi alinan bedeldir. Ugus Kontrol Heyeti Ucreti ise, Fethiye-Babadag
Ucus Talimat S6zlesmesi'nde Fethiye Kaymakamligi ile birlikte diger taraflarca ugus
faaliyetlerinin kontrolinl ve denetimini saglamak Uzere olusturulmasi kabul edilen
Ucus Kontrol Heyeti'nin maas ve giderlerini karsilamak Uzere talep edilen bedeldir.
Fethiye-Babadag Ucgus Talimat Sozlesmesi'nin yurtrligunin sona ermesi ile bu
kapsamda olusturulan heyetin gorevinin sona ermesi akabinde Kapadokya
Universitesi Slot Hizmet Merkezi ile KIRTUR arasinda Fethiye-Babadag bélgesi ugus
sahasinda hava sahasi kullanimi koordinasyonu faaliyetleri danismanlik hizmeti
verilmesi konulu Slot Hizmetleri Danigsmanlik Soézlesmesi 01.07.2020 tarihinde
imzalanmistir. ilgili sdzlesmenin "Gegici Madde" baglkli 10. maddesi; "Ulkemizde ve
diinyada yasanan Covid-19 salgini nedeniyle, isbu s6zlesmenin imzalandidi tarihten
31.12.2020 tarihine kadar Madde 5'te belirlenen atlayis sayilardan bagimsiz olarak
KIRTUR, SHM'nin operasyon maliyetini karsilayacaktir. Bu tarih araliginda operasyon
maliyeti aylik (.....) TL +KDV olarak belirlenmigtir" hukmu uyarinca KIRTUR belirlenen
operasyon maliyetinin karsihgi olarak 27.07.2020 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere pist kullanim hizmeti kapsaminda 3 TL'lik tutari ugus kontrol heyeti Ucreti olarak
uygulamaktadir. Yine, ilgili sézlesmenin "Ucretlendirme ve Odeme" baslikli 5. maddesi
uyarinca; "Kirtur, SHM'ye isbu s6zlesme kapsaminda her bir parasit ugugu/atlayisi
icin 1 Ocak 2021 tarihi itibariyle 5 TL+KDV &deyecektir. S6z konusu (icret takip eden
yillarda her takvim yilinin 01 Ocak tarihi itibariyle en az TUFE (Tiiketici Fiyat Endeksi)
oraninda artig olacak sekilde yazili mutabakat ile giincellenir' hUkmu uyarinca talep
olunan bedelin karsih@inin ilgili tarih itibariyla belirtilen sekilde Ugus Kontrol Heyeti
Ucreti olarak yansitilacagi belirtimektedir.

KIRTUR tarafindan pist kullanim hizmeti kapsaminda alinan pist kullanim Gcretleri tekli
ve cift atlayiglar icin farklihk gostermektedir. Tekli atlayislar; Turk Hava Kurumu
tarafindan T2 sertifikasi verilen pilotlar ve/veya diger ulkelerin yetkili egitim
kuruluglarindan sertifikali ve Turk Hava Kurumu tarafindan denkligi onaylanmis hobi
amagcl veya egitim ugusu yapan sporcu pilotlar tarafindan ekstrem hava sporlari
faaliyeti dahilinde bireysel olarak yapilan uguslardir. Ciftli atlayiglar ise; Turk Hava
Kurumu tarafindan T2 sertifikasi verilen pilotlar ve/veya diger Ulkelerin yetkili egitim
kuruluglarindan sertifikali ve Turk Hava Kurumu tarafindan denkligi onaylanmis ticari
tandem yamacg parasit ugusu yapan pilotlar tarafindan ticari faaliyet kapsaminda
tandem (iki kisilik) sekilde yapilan uguslardir. Tekli ve giftli atlayis icin farkl Gcretler
alinmasi bdlgede tekli atlayis gergeklestiren pilotlarin bireysel spor faaliyeti dahilinde
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kabul edilmesinden, ciftli atlayiglarin ise ticari faaliyet olarak tanimlanmasindan
kaynaklanmaktadir.

Dosya kapsaminda KIRTUR'un Babadag mesire alaninda tahsil ettigi pist kullanim ve
ugus kontrol Ucretleri ile bu Ucretlere yapilan fiyat artiglari incelenmistir. Pist kullanim
ucretinde yapilan fiyat artiglarina iligkin olarak; KIRTUR vyetkilileri 01.2017-12.2017 ile
01.2018-03.2018 tarihleri arasindaki doneme iliskin FGB’nin pist kullanim Gcretinde
artis yapilmamasi yonundeki talebinin kendileri tarafindan kabul edildigini, belirtilen
dénemde gercgeklestirilen herhangi bir fiyat artisi bulunmadigini ifade etmislerdir. Pist
kullanim Ucretinde gerceklestirilen ilk artisin 04.2018-12.2018 doénemine iliskin olup
ilgili donem ve bu donemi takip eden 2019 ve 2020 yillarinda gergeklestirilen artiglarin,
artiglara iliskin ilgili s6zlesmesel oran ve UFE kapsaminda yapildigi belirtilmistir.
KIRTUR tarafindan, pist kullanim UGcretindeki artisin, FGB ile imzalanan s6zlesmenin
45.2.3 maddesi; “Kiraci, pist kullanim (cretlerinde yillik bazda toplam %20 artirma
veya istedigi oranda diigtirme yetkisine sahiptir’ ve s6zlegsmenin 45.2.4. maddesi; “Her
yil 1 Ocak tarihinde, bir 6nceki yilin PIST KULLANIM (icreti, bir 6nceki yil igin (12 aylik)
TUIK tarafindan agiklanan UFE orani kadar artirilarak o yil igin uygulanacak (icret
bulunacaktir. Bu lcret K.D.V siz bedel lizerinden hesaplanacak ve KDV ayrica
eklenecektir’ uyarinca ve bu hikimlere uygun gekilde yapildigi belirtiimistir.

Yukarida da deginildigi Gzere, pist kullanim bedeline yapilan artislara yonelik
KIRTUR'un artis oranlarinin sézlesmeye uygun olarak yapildigini belirtmesine karsin,
KIRTUR ile FGB arasindaki idari sartnamenin ve sdzlesmenin yorumlamasina iliskin
gorus ayriliklari mevcuttur. FGB tarafindan KIRTUR’a goénderilen 08.01.2019 ve
02.02.2020 tarihli yazilarda da bu durum dile getirilmistir. 08.01.2019 tarihli yazida,
sdzlesmenin 45.2.4. maddesine gdre artis oraninin her yil TUIK’in agikladigi UFE orani
kadar belirleneceginin ve sdzlesmenin 45.2.3. maddesine gore ise yapilacak fiyat artisi
limitinin %20 olarak belirlendigi, her halikarda bu oranin Uzerinde bir artis yapmanin
mumkun olmadigi ifade edilmistir. Yazida 2018 yili Ucretleri belirlenirken anilan
maddenin KIRTUR tarafindan bu sekilde isletiimedigi, UFE orani o dénemde %15,47
iken, sartnamenin 45.2.3 maddesine gore %20 oraninda artis uygulanarak yeni
ucretlerin belirlendigine isaret edilerek 2019 yili igin s6zlesmeye aykiri olarak belirtilen
artis oraninin uygulamasinin durdurulmasi gerektigi dile getirilmigtir. Bahse konu
hususa benzer olarak FGB tarafindan KIRTUR’a génderilen 02.02.2020 tarihli yazida
da KIRTUR’un uyguladigi fiyat artis oranlarinin hukuka aykiri oldugu ifade edilmistir.
ilgili yazida KIRTUR’un 01.02.2020 tarihi itibariyle pist kullanim Ucretlerine %27,36
oraninda zam yaptigi, yapilan bu zam oraninin sozlesmenin hem 45.2.3. hem de
45.2.4. maddelerinin uygulanmak suretiyle gergeklestirildigi, ancak s6zlesmedeki ayni
konu icin iki artis maddesinin kullaniimasinin hukuka aykiri oldugu belirtilerek artiglarin
yeniden degerlendirilmesi istenmisgtir.

1.4.3. Pamukkale Bolgesinde Sunulan Pist Kullanim Hizmeti

Onarastirma sirecinde, Fethiye-Babadag bélgesine benzer sekilde yamag parasiitii
uguslarinda pist kullanim hizmetinin yalnizca Pamukkale bolgesinde sunuldugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda, hem Pamukkale boélgesindeki yamag parasuti uguslarindan
sorumlu Pamukkale Belediyesinden hem de bolgedeki pist kullanim hizmeti sunan
tesebbuslerden bilgi talep edilmistir.

Pamukkale Belediyesi tarafindan génderilen cevabi yazida;

- Bolgede iki aktif igsletmenin bulundugu, Dinamit Tepesi’'nin yuksekliginin 450 metre,
guney tepelerinin (Glney ve Guneybati Tepesi) yuksekliginin 525 metre olmak
Uzere iki igletmeye ait toplam Ug pistin bulundugu,
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- Bolgedeki yamag parasutlu uguslarinin Denizli Valiligi 2020 Yamag parasutu ve
Yelken Kanat Ugus Yonergesi’ne uygun olarak gerceklestirildigi,

- Iki igletmeye ait Ui¢ tepeden hava sartlari uygun oldugu zamanlarda ayni anda (¢
atlayis Dinamit Tepesi, iki atlayis Glney Tepesi ve iki atlayis Glneybati
Tepesinden olmak Uzere toplam yedi atlayigin gergeklesebildigi ve yil boyunca her
ayin ugus i¢in musait oldugu,

- Bolgedeki pist isletmecisi tesebbuslerin tekli uguslar i¢cin 15-20 TL, tandem uguslar
icin 25-30 TL pist kullanim Gcreti uyguladiklari, bolgedeki pist kullanim tcretlerinin
belirlenmesine herhangi bir kurumun mudahil olmadigr ve Ucretlerin herhangi bir
sozlesme ile belirlenmedigi

ifade edilmigtir.

Pamukkale bodlgesinde Guney Tepelerinde pist kullanim hizmeti saglayan (.....)
tarafindan;

- Yaklasik olarak tg yildir Denizli ilinin Pamukkale boélgesinde Glney Tepesi olarak
adlandirilan tepede yamag¢ parasutu pisti kullanim hizmeti verdikleri, yamag
parasutu ucgusu icin sagladiklar pist kullanim hizmetinden su an igin ugus basina
tekli atlayis i¢in 20 TL ve tandem atlayis i¢in 30 TL Ucret alindig,

- Pamukkale bolgesindeki paragut uguslarinin kontrol ve denetiminden 6nceden
Pamukkale Kaymakamligi sorumlu iken su an Pamukkale Belediyesinin gerekli
kontrol ve denetimleri yaptigi,

- Pamukkale boélgesinin ikliminin misait olmasi nedeniyle genel olarak yil boyu
parasut uguslarinin gerceklestigi, ancak pandemi kosullari nedeniyle bolgedeki
turist sayisinin bu dénemde azaldigi ve bunun sonucu olarak ugus yapacak
musterinin pek bulunamadigi,

-  KIRTUR’un uyguladigi fiyatlarin kendilerine kiyasla yuksek olmasina karsin hem
Fethiye bolgesinin yamag parasutu icin daha ¢ok talep edilen bir yer olmasi hem
de KIRTUR'un mesire alanina yatinmlar yapiyor olmasi nedeniyle KIRTUR
tarafindan uygulanan ucretlerin asiri olmadigini distndukleri

ifade edilmigtir.

Dinamik Tepesinde pist kullanim hizmeti sunan (.....) tarafindan génderilen yazida ise
yamag parasutu pist kullanim bedeli olarak 2018 yilinda tekli atlayis igin 10 TL, tandem
icin 20 TL; 2019 yilinda tekli atlayis igin 15 TL, tandem igin 25 TL; 2020 yilinda tekli
atlayis icin 20 TL, tandem igin 30 TL Ucret aldiklari belirtiimistir. Guney Tepelerinde
pist kullanim hizmeti saglayan (.....) gibi (.....)nin da pist kullanim bedeli haricinde
ucus kontrol bedeli veya baska bir bedel tahsil etmedigi gorulmektedir.

|.4.4. Diger Tesebbis, Kamu Kurum ve Kuruluglardan Elde Edinilen Bilgiler

Onarastirma sirecinde dosya konusu iddialara yoOnelik olarak Orman Genel
Maduarlagu, Fethiye Kaymakamligi ve TURSAB’tan elde edilen bilgiler asagida
sunulmaktadir.

Orman Genel Mudurlagu tarafindan goénderilen cevabi yazida;

- Babadag mesire yerinde tesislerin isletilmesi isi ile ilgili sozlesmenin 07.07.2011
tarihinde Ozel Cevre Koruma Kurumu ile FGB arasinda imzalandigi,

- 08.06.2017 tarihinde ise FGB ile KIRTUR arasinda Babadag Mesire Yeri Teleferik
ve Telesiyej Hatlari, Gunubirlik ve Sosyal Tesislerin Yapimi ve Igletiimesi isine ait
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sbzlesme imzalanarak Babadag bolgesindeki mesire alaninin igletilmesinin
KIRTUR’a gectigi, bu s6zlesme ile 05.03.2013 tarihli Mesire Yerleri Yonetmeliginde
ve 300 Sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebliginde belirtilen "lgdincl kisi veya
kuruluslara kiralama veya alt isletmecilik" durumunun ortaya ¢iktigi, mevzuat geregi
her tarli sorumlulugun ihaleyi idareden alan kiracida kaldigi, idarenin kiracisi ile
uguncu kigi veya kuruluslar arasinda yapilan sdzlesmelerde herhangi bir konuda
bedel belirleme gorev ve sorumlulugu bulunmamakla birlikte belirlenen bedelin
onaylanmasi ile ilgili bir gérevinin de bulunmadigi

belirtilmigtir.

(36) Fethiye Kaymakamligi tarafindan génderilen cevabi yazida;

Ulkemizdeki en 6nemli yamag paragiiti faaliyet merkezinin Fethiye-Babadag
oldugu, bunun yaninda Denizli - Pamukkale, Antalya- Alanya, Antalya-Kemer-
Tahtali, Trabzon, Ordu, Erzincan vb. alanlarda da uguslarin yapildigi, Turizm
Amacli Sportif Faaliyetler Yonetmeligi kapsaminda ticari faaliyetin bu kadar yogun
yapildigi baskaca saha bulunmadigi, ugus sahasinda denetim ve kontrol
mekanizmasina sahip bagkaca bilinen bir alan bulunmadigt,

Yamag parasutu pist alani igletmecisi KIRTUR’un, halen kullaniimakta olan 1200,
1700, 1800 ve 1900 pistlerinde pist kullanim bedeli olarak yamag parasutu faaliyeti
yapan isletmelerden ugus basina Ucret aldigi, bireysel mesire alani ziyaret
gecislerinden bir Ucret alinmadigi,

Babadag'da yamag parasutu pistlerinin bulundugu alanlara ulagimin daha kolay
olmas! ve daha fazla insanin mesire alaninda seyir noktalarina ulasabilmesi
amaclyla yatinmci ve igletmeci olan KIRTUR tarafindan teleferik ve telesiyej
calismalari yapilmakta olup 2020 yili sonunda bitirilmesinin beklendigi

ifade edilmistir.

(37 TURSAB tarafindan génderilen cevabi yazida;

KIRTUR'un higbir sekilde dayanak godstermeksizin fiyatlari dngoérilemez sekilde
arttirdi§i, seyahat acentelerinin anlagsmalarini ve fiyatlarini en az bir yil dnceden
ilan etmesine ragmen KIRTUR'un her yil turizm sezonunun baglamasina yaklagik
bir ay kala bilinmeyen bir hesaplama yontemi ile fiyatlarini ilan ettigi, seyahat
acentelerinin  6ngorulemez fiyatlandirmadan dolayr zor durumda kaldigu,
KIRTUR'un TURSAB ve acentelerle iletisime acik olmadidt,

lice Sportif Faaliyet Kurulunun ilan ettigi pistler disinda baska pistlerden ugmanin
yasak oldugu, Babadag disinda Babadag kadar verimli olmasa da Fethiye-Kirme
bolgesinden de parasut ile ugmanin mumkun oldugu, parasut acentelerinin
Fethiye-Kirme bolgesinde yeni pist ilan edilip ugusa izin verilmesi i¢in Sportif
Faaliyet Kurulu'na basvurdugu, fakat alti aya yakin stredir bir gelisme olmadigi, su
anda ve yakin gelecekte Babadag'dan bagka bir yerden ticari paragut faaliyeti
yapmanin mumkun gozukmedigi

ifade edilmigtir.
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|.5. Degerlendirme

Onarastirma, Fethiye-Babadag bolgesinde yamag parasiti ugus hizmeti veren ve
bdlgedeki tek hizmet sunucusu olan KIRTUR’un yamag parasutu ugus ve pist kullanim
Ucretlerine fahis miktarda artis yaparak hakim durumunu koétiye kullanip
kullanmadigina iligkindir. Bu nedenle KIRTUR'un dosya konusu eylemleri 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda incelenmistir.

1.5.1. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve miigterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glicii” olarak
tanimlanmaktadir. Rekabet hukuku literatiri ve uygulamalarinda hakim durum
sayllabilecek pazar gucunun buyuklugune iligkin kesin bir esik ortaya konmamakta,
rekabetin duzeyi igin Ol¢ut sayilabilecek; pazar paylari, giris engelleri, dikey butinlesik
yapl! ve kapsam ekonomileri gibi bir dizi ekonomik gostergeye bakilarak degerlendirme
yapilmaktadir. En nihayetinde ilgili tesebbusin ekonomik parametreleri belirleyebilme
gucune sahip olup olmadigi tespit edilmektedir.

incelenen tesebbiisiin hakim durumda kabul edilebilmesi icin rekabetci baskilardan ne
Olcude bagimsiz davranabildigi onem tagimaktadir. Bu kapsamda, her bir olayin
kendine 6zgu kosul ve Ozellikleri gz 6nunde bulundurularak yapilacak olan bir
degerlendirme daha saglikli olacaktir. Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici
Koétiye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendiriimesine liskin Kilavuz’'un
(Kilavuz) 10. paragrafinda agiklandigi Gzere, hakim durumun degerlendiriimesinde g6z
onunde bulundurulan temel unsurlar; incelenen tesebblsin ve rakiplerinin ilgili
pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda buyume engelleri ve alicilarin pazarlik
gucudur. Bu gergevede ilk olarak tesebbusun ilgili pazardaki konumu incelenmistir:

1.5.1.1. Tesebbiisiin Pazardaki Konumu

Kilavuz'da, incelenen tesebbusun ilgili pazardaki konumunun birincil gostergesinin
tesebblsiin sahip oldugu pazar payi oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla tesebbis
ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu degerlendirilirken ilk olarak s6z konusu aktorlerin
pazar paylari tespit edilmektedir. Kurulun yerlesik uygulamasina ve Kilavuz'a gore
%40’ In altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olma ihtimali
dusuktar. Bu duzeyin Uzerindeki pazar payina sahip tesebbusler bakimindan ise daha
detayli bir incelemeye gidilmektedir.

Yukarida ilgili cografi pazar béliminde de ifade edildigi Uzere, yamac¢ parasuti
ucuslari en yaygin olarak Mugdla ilinin Fethiye ilgcesinde bulunan Babadag bolgesinde
yapilmaktadir. Fethiye bolgesinin kendine 6zgl karakteristik Ozellikleri olmasi
nedeniyle yamag parasutu uguslarina yonelik talebin bu bolgede yogunlastigi ve baska
bir bdlgede yamag¢ parasuti ugusu yapmanin Fethiye’de parasutle ugus yapma
deneyimine ikame olamayacagi anlasildigindan, cografi pazar Fethiye bdlgesi olarak
tanimlanmistir. KIRTUR da, ilgili pazarda hizmet veren tek hizmet sunucusudur.
TURSAB tarafindan, Fethiye-Kirme bdlgesinde de ilerleyen dénemlerde yamag
parasutu yapilabilmesinin mumkuan oldugu ve ilgili bdlgenin faaliyete gecirilmesi adina
gerekli girigsimlerin yapildig! belirtiise de mevcut durumda 2040 yilina kadar Babadag
bdlgesindeki parasut atlama sahalarini igine alan mesire yerinin isletiimesinden
KIRTUR tek basina sorumludur.

Bununla birlikte; ilgili cografi pazar tanimina Turkiye’deki tim yamag parasuti ugusu
yapilan yerlerin dahil edildigi bir senaryoda KIRTUR’un sahip olacagi pazar gucunu
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aciklamakta da yarar gorulmektedir. Fethiye-Babadag bodlgesinden sonra yaygin
olarak yamag parasuti ucgusu yapilan yerlerden biri olan Pamukkale’de 2018 yilinda
17.006; 2019 yilinda 24.982 yamag parasuti ugusu gergeklestirilmistir. ilgili yillarda
Pamukkale bolgesindeki yamag¢ parasutu uguglari Fethiye-Babadag bolgesindeki
uguslarin ancak %10 ila %13’0 kadaridir. Bu gergevede, ilgili cografi pazarin daha
genis tanimlandi§i durumda dahi KIRTUR’un, yamag parasiti uguslarinin en yaygin
yapildigi Fethiye bolgesinde faaliyet gosteriyor olmasindan kaynakli énemli bir pazar
gucune sahip olacagi soylenebilecektir.

Bir eylemin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilmesi igin iki unsurun bir arada varligi aranmaktadir. Kilavuz’'un 7.
paragrafinda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranigin
ihlal teskil edebilmesi igin davranigi gergeklestiren tesebbusun ilgili pazarda hakim
durumda olmasi ve davranisin bir kotiye kullanma niteligi tagsimasi gerektigi, Kurulun
bu iki temel unsurdan birinin bulunmadigini agikga gosterebildigi durumlarda diger
unsura iligkin analize yer vermeyebilecegi ifade edilmektedir.

Bahse konu basvuruda, KIRTUR'un, yamag parasitl ugus faaliyeti kapsaminda, pist
kullanim bedeli ve ugus kontrol bedeli adi altinda aldigi bedelleri her yil TUIK
tarafindan yayimlanan UFE artis oranlarinin ¢ok Uzerinde arttirarak sikayetci
tesebbuslerin musterilerinin fahis fiyattan olumsuz etkilenmelerine yol actigi ifade
edilmektedir. Yukarida da deginildigi Gzere, KIRTUR’un, 2040 yilina kadar Fethiye
bolgesindeki tek hizmet sunucusu olacak olmasi ve ilgili cografi pazarin daha genig
tanimlandigi bir senaryoda dahi Fethiye bdlgesinin talep ikamesinin zayif olmasindan
kaynakl olarak 6nemli bir pazar glicine sahip olmasi nedeniyle hakim durumda olarak
degerlendirilebilecek nitelikte bir tesebbustir. Bununla birlikte; Onarastirma
kapsaminda KIRTUR ic¢in yapilacak bir hakim durum analizinin 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmenin sonucunu degistirmedigi,
asagida yer verilen, KIRTUR'un inceleme konusu eylemlerinin kotiye kullanma olup
olmadigina iligkin tespit ve degerlendirmelerden anlagiimigtir.

1.5.1.2. Agin Fiyatlamaya iligkin igtihat

Rekabet hukuku kapsaminda da kabul goren, modern sanayi iktisadindaki tanimina
gore asiri fiyat “pazar gliciini elinde bulunduran tesebbliisiin sirekli olarak rekabetgi
diizeyin énemli élglide (izerinde belirledigi fiyat'tir. Uygulamada ise fiyatin asiri olup
olmadigi bir mal veya hizmetin Uretilmesinde katlanilan maliyetler ile uygulanan fiyatlar
arasindaki farkin olagan olup olmadigi dederlendirilerek tespit edilmektedir*.

Asiri fiyatlama rekabet hukukunun tartismali alanlarindan birisi olup her ne kadar asiri
fiyatlama sonucu ortaya ¢ikan tuketici refahindaki kayip rekabet hukuku kapsaminda
degerlendirilecek bir husus olarak kargimiza ¢iksa da Ozellikle yeni girislere tamamen
kapali olmayan pazarlarda hakim durumdaki tesebbuslerce uygulanan asiri
fiyatlamanin pazarin kendi dinamikleri ile yeniden rekabetgci dliizeye dénecegi gorusleri
de yaygindir.

Asiri fiyatlamaya kargi Avrupa Komisyonu (Komisyon) ve ABD Federal Ticaret
Komisyonunun (FTC) yaklasimlari incelendiginde temel farklihklar oldugu
gorulmektedir. FTC, mesru piyasa katihmcilarinin fiyatlarini istedikleri kadar yuksek
belirlemelerine izin vermekte ve asiri fiyatlandirmayi basli basina bir rekabet ihlali

427.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili Kurul karari.
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olarak kabul etmemektedir®. FTC'nin asiri fiyatlamayi basl basina bir rekabet ihlali
olarak gérmemesinin temel nedeni ise hangi fiyatlarin asiri olarak belirlenecegdinin
zorlugu ve rekabet otoriteleri ile mahkemelerin bu hususta gerekli donanima sahip
olmadigi gorusudur. Bunun yani sira yasal bir monopoltin, monopolcu avantajlardan
mahrum birakilmasinin pazardaki yenilikgi tesvikini azaltabilecegi ve basarili
tesebbuslerin basarilarinin aleyhlerine dondurulmesi sonucunu dogurabilecegi de
dugunulmektedir. Tesebbuslerin fiyatlandirmasina mudahale edilmemesi gerektigine
iligkin diger bir gerekge ise rekabet politikasinin temel amacinin serbest piyasa
ekonomilerinde kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesi oldugu ve fiyat belirleme
mekanizmasina yapilan mudahale sonucunda kaynak tahsisinde verimsizligin ortaya
cikacagi gorusudur.

FTC’nin aksine Avrupa Birligi mevzuatinda, dogrudan veya dolayli olarak adil olmayan
alis veya satis fiyatlari ya da diger adil olmayan ticaret kosullarinin dayatiimasinin
hakim durumun kotuye kullanilmasi olarak  degerlendirilebilecegi  acgikca
belirtiimektedir’. Bu kapsamda alinan Komisyon kararlari incelendiginde, asiri
fiyatlama degerlendirmelerinde esas olarak literatire Ekonomik Deger Testi (EDT)
olarak gecen iki asamali bir test uygulandigi, bu kapsamda oncelikle ilgili mal ve/veya
hizmete iligkin fiilen katlanilan maliyetler ile fiilen uygulanan fiyat arasindaki farkin asiri
olup olmadiginin incelendigi, uygulanan fiyatin asiri bulunmasi halinde ise tesebbusun
farkli pazarlardaki kendi fiyatlari veya rakip UGrin fiyatlari ile kiyaslandiginda bu
asiriigin haksiz olup olmadiginin incelenerek ortaya gikan farkin gerekgelendirilip
gerekgelendirilemediginin degerlendirilmesi yoluna gidildigi gorilmektedir’.

Komisyonun benimsedigi yaklagima benzer bir sekilde Turk rekabet hukukunda da,
fiyat belirleme egiliminde olmayan Kurul, bu konuya ihtiyatli yaklagsmaktadir.

Kurulun asiri fiyatlama iddiasini inceleyerek ihlal tespitinde bulundugu ilk karar olan
BELKO kararinda®, “... tekelci fiyat tekelden kaynaklanan sosyal maliyetin temel
sebeplerinden biridir ve eger anti-tekel hlikmdiiyle izlenen amag tekelden kaynaklanan
olumsuzluklarin bertaraf edilmesi ise, bu uygulamanin yasaklama kapsaminda kabul
edilmesi dogal bir netice olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” yorumu yapilarak Ankara ilinde
komdur ithalati ve satigi hakkini minhasiran elinde bulunduran bir belediye tesebbusu
olan BELKO’nun uyguladidi fiyatlarin rekabete acik diger cografi pazarlarda faaliyet
gosteren tesebbuslerin fiyatlarindan %50-60 oraninda daha fazla oldugu, kémur
satisinda asiri karhlik s6z konusu olmamasina ve hatta zaman zaman zarar meydana
gelmesine ragmen BELKO’nun tekel imtiyazinin verdigi rahatlik ile kémur alimi ve
sonrasinda olusan maliyetlerin olmasi gerekenden yuksek seviyelerde
gerceklesmesine sebebiyet verdigi ve dolayisiyla asiri fiyatin ortaya ¢gikmasina neden
oldugu tespit edilmistir.

BOTAS kararinda® Kurul, BOTAS'In uyguladig fiyatlara iliskin karlilik analizi yaparak
tespit edilen %67-77 araligindaki kar oraninin asin fiyatin gdstergesi olarak
degerlendiriliemeyecegine karar vermistir. Kurulun bu karari ile dizenlemeye tabi olan
pazarlar bakimindan asiri fiyatlama degerlendirmesi yapmamayi tercih ettigi, bir bagka
deyisle rekabet hukuku anlaminda tesebbuslerin asiri fiyatlama davraniglarina

5 Roundtable on Excessive Prices - FTC, Working Party No. 2 on Competition and Regulation
EXCESSIVE PRICES, s.10.

& Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma, madde 102(a).

7 Bkz. United Brands v. Commission [1978] Case 27/76, British Leyland v. Commission [1985] Case
226/84.

8 06.04.2001 tarih ve 01-17/150-39 sayili Kurul karari.

908.03.2002 tarih ve 02-13/127-54 sayili Kurul karari.
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mudahale edebilmek icin tesebbuslerin fiyatlama serbestisine sahip olmalarini aradigi
sOylenebilecektir'®. Nitekim Kurul bu yaklasimini 29.06.2006 tarih ve 06-46/601-172
sayili Amity Oil & Trakya Gazdas karainda (ilk inceleme) da agik¢a ortaya koyarak “...
dagitim girketlerinin serbest tliketicilere uyguladiklari fiyatlarin Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu’nun diizenlemesine tabi oldugu, bu bakimdan ..... gikayet
hakkinda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigina, ...” karar vermistir.

ASKI-2 kararinda!! Kurul tarafindan, Ankara’da sebeke suyu pazarinda yasal tekel
konumunda olan ASKi'nin fiyat tarifesi yoluyla hakim durumunu kétiye kullandig
iddiasina yonelik olarak fiyat-maliyet karsilagtirmasi ve vyillik mali tablolarin
degerlendiriimesi ile fiyatlar kiyaslanarak fiyatlarin asiri olabilecedi degerlendirmesi
yapilmis ve “fiyatlandirma mekanizmasinin asiri fiyat diizeylerinin éniine gegecek ve
tuketicilerin faydasina olacak sekilde ilgili ve yetkili kuruluglarca yeniden tanzim
edilmesi geregi” kanaati sonucunda ASKi'ye “ASKinin su fiyatlarinin tespitinde
maliyet bazli bir fiyatlama yaparak, asiri fiyatlamadan kaginmasi” yoninde gorus
gonderilmesine karar verilmigtir.

MTS kararinda'? Kurul, Wolf marka kombilerin yedek pargalarinin Tirkiye'deki tek
ithalatgisi  konumunda olan MTS’nin uyguladigi fiyatlamalari, asir fiyatlama
kapsaminda degerlendirmek igin tuketici bakimindan somuricu nitelikte olma sarti
arayarak Wolf marka kombinin yedek parcalari ile bagka bir tesebbus tarafindan ithal
edilen benzer niteliklere sahip baska bir kombinin yedek pargalari arasinda tespit
edilen %25-30 arahgindaki fiyat farklhiliklarini agirnlligin tespiti icin yeterli bulmamistir.

Izmir Jeotermal kararinda'® Kurul, izmir Jeotermal’in konut i1sitmasi hizmeti sundugu
abonelerinin kalorimetre esasina gore ucretlendiriimesinde kalori birim fiyatlarini keyfi
olarak belirledigi ve kalorimetre cihazlarinin satisinda fahis fiyat uyguladigi iddiasini
degerlendirmig, yapilan degerlendirme sonucunda asiri fiyat uygulandigina dair bir
tespitte bulunmamistir. Bununla birlikte, jeotermal konut isitmasi faaliyetinin dogal
tekel niteligi tasimasi ve herhangi bir dizenlemeye tabi tutulmamis olmasi nedeniyle
jeotermal konut isitmasi faaliyeti gdsterilen pazarlar bakimindan asiri fiyatlama riskinin
varligi vurgulanarak asiri fiyatlama riskinin sektére 6zgu dizenlemeler yapilarak
bertaraf edilebilecegi kanaatine ulasmistir. Bu kapsamda Kurul, rekabet savunuculugu
cercevesinde Basbakanlhda, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligina ve EPDK’ya
sektorin duzenlenmesi gerektigi yonunde gorus gonderilmesine karar vermigtir.

TUPRAS kararinda* Kurul, TUPRAS tarafindan uygulanan rafineri satis fiyatlarini
(RSF), en yakin erisilebilir dinya serbest piyasa fiyat olusumu olarak kabul edilen
Platts italya CIF Med fiyatlari ve TUPRAS'In ihracat fiyatlari ile karsilastiriimistir.
TUPRAS tarafindan uygulanan fiyatlarin RSF’nin Platts italya CIF Med fiyatlari ile
kargilagtirimasi sonucunda 11.10.2008-01.01.2009 tarihleri arasinda ortalama
RSF’nin, ortalama Platts italya CIF Med fiyatlarindan benzinde %14,5 ve motorinde
%15 oraninda daha yuksek oldugu, RSF ile ihracat fiyatlarinin karsilastiriimasi
sonucunda ise 2008'in son u¢ ayinda RSF ile ihracat fiyatlari arasindaki farkin
kursunsuz benzinde %20-30, motorinde ise %20 oranina kadar ¢iktigi tespit edilmistir.
Yapilan degerlendirmede, inceleme konusu akaryakit Urdnlerinin tum sektorleri
etkileyen onemli bir maliyet kalemini olusturdugu, hane halki tuketim harcamalarinda

10 Unal, Asiri Fiyat Kavrami ve Agiri Fiyatlama Davranisinin Rekabet Hukukundaki Yeri, Uzmanlik
Tezi, s.71-72.

11 20.12.2006 tarih ve 06-92/1176-354 sayili Kurul karari.

12 26.05.2006 tarih ve 06-36/462-124 sayili Kurul karart.

1315.07.2009 tarih ve 09-33/739-176 sayili Kurul karart.

1417.01.2014 tarih ve 14-03/60-24 sayili Kurul karari.
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ve tuketici fiyatlari endeksinde 6nemli bir paya sahip oldugunun dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Sonug olarak, TUPRAS’In hakim durumda oldugu kursunsuz
benzin toptan satisi ve motorin toptan satisi pazarlarinda 11.10.2008-01.01.2009
tarihleri arasinda fiyatlandirma davranislari ile hakim durumunu kéttye kullandigina ve
boylelikle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine karar verilmistir.

Kurulun almig aldigi giincel kararlar birisi olan sahibinden.com kararinda'® ise Kurul,
sahibinden.com’un emlak satig/kiralama hizmetlerine yodnelik cevrimigi platform
hizmeti pazari bakimindan uygulanan yillik kurumsal tyelik fiyatlarini karsilastirarak
rakiplerinden 6nemli 6lgude ve dogal olmayan duzeyde ylksek fiyatlama yaptigi,
ancak bu durumun pazar paylarini agsagiya ¢ekecek sekilde yansimadigi sonucuna
varmistir. Bununla birlikte Kurul, fiyat-maliyet karsilastirmalarinda maliyetin net olarak
belirlenmesi ve dagitiimasinin gerekli oldugu, maliyetlerin net olarak tespit edilemedigi
ve dagitilamadigi hallerde, tek basina karsilagtirmali fiyatlarin asiri fiyatin tespitinde
Olcu olarak kabul edilmesi miUmkin oldugundan hareketle ilgili Grun pazarinda
sahibinden.com’un fiyat-maliyet marjinin goreli gelir yontemi ile hesaplanmasindan
imtina etmistir. Buna karsin Kurul, fikir sahibi olunabilmesi agisindan platform hizmeti
sunan diger tesebbusler ile sahibinden.com’u kiyaslandiginda sahibinden.com’un
gerek 6zsermaye kar oraninin, gerek net satis kar oraninin belirgin dl¢iide fazla oldugu
sonucuna varmis ve sonu¢ olarak kararda, “SAHIBINDEN.COM’un 2015-2017
déneminde goreli fiyatlari ve fiyat artis oranlari ile fiyat-maliyet marji igin gésterge
olarak kabul edilen 6zsermaye ve net satis karlilik oranlari dogal olmayan (rekabetgi
bir pazarda gbzlenmesi olasi gériinmeyen) yliksek fiyatlamanin var oldugunu bagka
bir ifadeyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal edecek nitelikte asiri fiyatlamanin
yapildigini  ortaya  koymaktadir.  Yiksek fiyatlama karsisinda rakiplerin
SAHIBINDEN.COM’un pazardaki fiyat belirleyici konumunu etkileyecek sekilde pazar
performansi sergileyememis olmalari nedeniyle bu davranis 2015 yilindan 2017 yilina
devam etmisgtir.” denilmigstir. Vasita satis hizmetlerine yonelik ¢evrimici platform hizmeti
pazari bakimindan da benzer bir de@erlendirmede bulunan  Kurul,
“SAHIBINDEN.COM'un ilgili pazarlarda rekabetci pazarlarda gériilmeyecek élgiide
yliksek fiyatlama davranisi sergiledigi ve ilgili pazardaki mevcut rakiplerin bu fiyatlama
davranisini etkileyebilecek bir rekabet baskisi yaratmadigi degerlendiriimektedir.
Pazarda yukarida siralanan girig engellerinin varligi da potansiyel anlamda rekabetgi
baski yaratilmasini engellemektedir. Dolayisiyla her iki pazarin da kisa ve orta vadede
kendini diizeltme yetenegine sahip olmadigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle
SAHIBINDEN.COM’un, 2015-2017 dénemine iliskin fiyatlama davraniginin asiri
fiyatlama niteligi tasidigi ve 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi
degerlendiriimektedir. Bu noktada ihlale son verilmesi igin fiyat artislarinin maliyet
artislari ile agiklanabilecek makul seviyelerde yapilmasi beklenmektedir.” sonucuna
ulasarak sahibinden.com’a idari para cezasi verilmesine karar vermistir. Bunun yani
sira ihlale son verilmesi icin sahibinden.com’un fiyat artiglarinin maliyet artiglari ile
aciklanabilecek makul seviyelerde yapilmasinin beklendigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte, Kurulun Sahibinden.com karari, Ankara 6. idare Mahkemesinin 18.12.2019
tarinli ve 18-36/584-285 sayili karari ile iptal edilmistir. Kararda mahkeme; rekabet
hukukunda asiri fiyatlamanin bir ihlal tari olarak kabul edilmekle birlikte asir
fiyatlamaya muidahalenin istisnai hallerde basvurulacak bir ydntem oldugunu,
muldahalenin olumlu sonuglari olacaginin kesin verilerle ortaya konulmasi halinde
muUmkun olabilecegini, mudahalenin "istisnaen kabul edilen bir durum olmasi”
sebebiyle de bu yondeki tespit ve degerlendirmelerin tereddide yol agmayacak sekilde

1501.10.2018 tarih ve 18-36/584-285 sayili Kurul karart.
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veriler ve olgular ile ortaya konmasi gerektigini, ispat standardinin gereg@i olarak
"neredeyse kesin olarak ne oldugunun" ortaya konulmasinin gerektigini ve suphe
uzerinden kanaate varilmasinin hukuken yetersiz kalacagini belirtmistir.

Yukarida yer verilen kararlardan anlasilacagi tzere, Kurul genel olarak; Komisyonun
yaklasimina paralel bir gsekilde Ekonomik Deger Testini esas alan bir tutum
benimseyerek dederlendirmelerinde fiyat kiyaslamalarina éncelik vermekte, asiri kara
yol agmasa dahi maliyet etkinsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan asiri fiyatlamayi1 4054 sayili
Kanun kapsaminda bir kétlye kullanma hali olarak gérmekte, fillen agsiri fiyat tespitinde
bulunmasa dahi potansiyel bir rekabetgi tehdidi dahi géz 6ntinde bulundurmakta ve
asiri fiyatlamanin etkilerini nihai tiketici merkezli dederlendirmektedir.

1.5.1.3. KIRTUR’un Talep Ettigi Bedellere Dair Asiri Fiyat Degerlendirmesi

Dosya konusu iddialarin temelini Babadag Mesire Alanr’nin isletim hakkina sahip olan
KIRTUR'un pist kullanim Gcretlerinde agiri fiyatlama yaparak hakim durumunu koétaye
kullandigi iddiasI olusturmaktadir.

Kilavuzun ikinci paragrafinda da belirtildigi Uzere hakim durumdaki tesebbuslerin sahip
olduklari pazar guclnun avantajindan faydalanarak gergeklestirdikleri tiketici refahini
azaltici nitelikteki eylemleri 4054 sayili Kanun tarafindan yasaklanmakta ve somarucu
rekabet ihlali olarak degerlendirilen asiri fiyatlama, tiketici refahini azaltici sonuglar
doguran eylemlerden birisi olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

TURSAB tarafindan yapilan aciklamalardan hareketle, heniiz faaliyete gecmis
olmamasina ragmen bodlgedeki yamag¢ parasitlt uguslarinin  Fethiye-Kirme
bdlgesinden de yapilabildigi ve ilgili bolgenin faaliyete gegciriimesi adina gerekli
girisimlerin yapildigi anlagiimakla birlikte halihazirda Fethiye bdlgesindeki yamag
parasutu ucuslarinin Babadag Mesire Alanr'nda bulunan bes atlayis pisti Uzerinden
yapilmasi ve bu mesire alaninin halihazirda KIRTUR tarafindan isletiliyor olmasi
nedeniyle KIRTUR'un bdlgede hakim durumda oldugunun varsayilmasi uzerine ikinci
asama olarak KIRTUR tarafindan uygulanan pist kullanim UGcretlerinin asiri fiyatlama
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyeceginin degerlendirilmesi gerekmektedir'®.

“Asirl Fiyatlamaya lliskin Yapilan Degerlendirme” bagligi altinda ifade edildigi (zere
asin fiyatlama degerlendirmesi yapilirken Kurul ictihadinda, Komisyon kararlarina
paralel olarak Ekonomik Deger Testi olarak adlandirilan iki asamali bir testin
benimsendigi gortlmektedir. Bu test kapsaminda ilk olarak ilgili mal ve/veya hizmete
iligkin fiilen katlanilan maliyetler ile fillen uygulanan fiyat arasindaki farkin agiri olup
olmadidi degerlendirilirken farkin asiri oldugu izlenimi olustugu takdirde ikinci
asamada ilgili mal ve/veya hizmetin fiyati, tesebbusun farkli pazarlardaki kendi fiyatlari
veya rakip urun fiyatlari ile kiyaslanarak asirilik goérilmesi halinde bu asirihgin makul
nedenlere dayanip dayanmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida vyer verilen igtihat c¢ergevesinde, yamag¢ parasutu faaliyetlerini
gerceklestirmek Uzere kullanilan Babadag Mesire Alani atlayis pistlerine iligskin
bdlgede olusan fiyat, gelir ve giderler ile bdlgenin talep yapisi incelenmis, takiben
Fethiye bolgesinde uygulanan fiyatlarin, Fethiye boélgesi disinda pist kullanim bedeli
0denmek suretiyle yamag parasutt faaliyetlerinin yarataldugu tek bolge olarak tespit

16 KIRTUR tarafindan yamag parastu faaliyetlerine iliskin pist kullanim bedeli ve ugus kontrol bedeli adi
altinda iki farkli Gcret talep edilmekle birlikte, ugus kontrol bedelinin KIRTUR adina bir gelir kalemi
olmayip ilgili kontrol heyetinin maaslarinin 6denmesi ve giderlerinin karsilanmasi amaciyla toplanmasi
ve sikdyete konu bedelin esasen pist kullanim bedelini kapsamasi nedeniyle ugus kontrol bedeli
degerlendirmeye tabi tutulmamigtir.
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edilen Pamukkale bdlgesinde uygulanan fiyatlar ile karsilastirmasi yapilmigtir.
Fiyatlara iliskin yapilan kiyaslamalarin ardindan ise uygulanan fiyatlara iliskin KIRTUR
tarafindan gosterilen yatinm maliyetleri ve sozlesme hukimlerinin varligina iligkin
gerekgeler incelenmigtir.

(64) Bu kapsamda oOncelikle, Babadag Mesire Alanrnin ozel isletmeye devrildigi 2011
yilindan bu yana, uygulanan pist kullanim Ucretleri ve ilgili yillara ait UFE oranlarina
yer verilmigtir:

Tablo-2: 2011-2020 Pist Kullanim Bedellerine iliskin Uygulanan Fiyat Tarifeleri ile Yilik UFE Oranlari®”

Vil Tek Kisi (single) Cift Kisi (tandem) Yillk UFE
Ucret (TL) | Artis orani (%) Ucret (TL) | Artis orani (%) | Oranlan (%)
2011 15,0 - 20,0 - 13,33
2012 17,0 13,34 25,0 25 2,45
2013 17,0 0 25,0 0 6,97
2014 17,0 0 30,0 20 6,36
2015 18,0 5,89 32,0 6,67 5,71
2016 18,0 0 32,0 0 9,94
2017 18,0 0 32,0 0 15,47
2018 215 19,45 38,5 20,32 33,64
2019 34,0 58,14 61,0 36,89 7,36
2020 44,0 29,42 78,0 27,87 14.3318

(65) Yukarida yer verilen tablo incelendiginde;

FGB’nin igletim hakkina sahip oldugu déneme iligkin olarak 2011 yilinda UFE orani
%13,33 olarak gergeklesirken, 2012 yilinda pist kullanim Gcretlerine tek kisi uguslar
icin %13,34, cift kisi uguslar igin ise %25 oranlarinda zam uygulandigi; 2012 yilinda
UFE orani %2,45 olarak gergeklesirken, 2013 yilinda pist kullanim Ucretlerine zam
uygulanmadigi; 2013 yilinda UFE orani %6,97 olarak gerceklesirken, 2014 yilinda
pist kullanim Ucretlerine tek kisi uguslar igin zam uygulanmazken, cift kisi uguslar
igin ise %20 oranlarinda zam uygulandi§i; 2014 yilinda UFE orani %6,36 olarak
gerceklesirken 2015 yilinda pist kullanim Gcretlerine tek kisi uguslar igin %5,89, cift
kisi uguslar icin ise %6,67 oranlarinda zam uygulandigi; 2015 yilinda UFE orani
%5,71 olarak gerceklesirken, 2016 yilinda pist kullanim Gcretlerine zam
uygulanmadigi; 2016 yilinda UFE orani %9,94 olarak gergeklesirken 2017 yili
Haziran ayina kadar pist kullanim Ucretlerine zam uygulanmadigi,

KIRTUR’un isletim hakkina sahip oldugu doneme iligkin olarak 2017 yilinda Haziran
ayindan Aralik ayina kadar pist kullanim Ucretlerine zam uygulanmadigi; 2017
yiinda UFE orani %15,47 olarak gerceklesirken, 2018 yilinda pist kullanim
ucretlerine tek kisi ucuslar icin %19,45, cift kisi uguslar icin ise %20,32 oranlarinda
zam uygulandidi; 2018 yil UFE orani %33,64 olarak gergeklesirken 2019 yilinda
tek kisi uguslar icin %58,14, cift kisi ucuslar icin %36,89 oranlarinda zam
uygulandigi; 2019 yilh UFE orani %7,36 olarak gergeklesirken 2020 yilinda tek kisi
uguslar icin %29,42, cift kisi uguslar icin ise %27,87 oranlarinda zam uygulandigi

gorulmektedir.

172020 yilina iligkin hesaplamalarda Ocak - AJgustos aylari baz alinmistir.
18 Eylll ayina iligkin yillik degisim orani.
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FGB ve KIRTUR’a ait 2017-2020 yillarina iliskin faaliyet gelirleri ve giderlerine ise
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-3: 2017-2020 iliskin Faaliyet Gelirleri / Giderleril®

Faaliyet Faaliyet Fa_laliye_t

il isleten__ F_aaliyet gelirleri . Faaliyet giderleri ggli'(;frrlgrle
Tesebbls Gelirleri (TL) | artis orani | giderler (TL) | artis orani arasindaki

(%) (%) fark (%)

2012 (o) () (o) (o) (o)
2013 (o) () (o) (o) (o)
2014 FGB (o) () (o) (o) (o)
2015 (o) () (o) (o) (o)
2016 () (cee) () () ()
2017 | FGB/KIRTUR (...) (....) (...) (...) (...)
2018 () (cee) () () ()
2019 KIRTUR () (cee) () () ()
2020 (----2) () (----2) (-n-e2) (-n-e2)

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde;

FGB’nin igletim hakkina sahip oldugu déneme iligkin olarak 2012 yilinda toplam
faaliyet gelirlerinin toplam giderlerden %(.....) fazla oldugu goriltrken, 2013, 2014,
2015 yillarinda bu oranlarin sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) olarak gerceklestigi
gorulmektedir. 2012 - 2015 yillarinda olusan gelir farkina karsin 2016 yilinda ise
FGB’nin toplam faaliyet gelirleri toplam giderlerinden %(.....) daha az olmustur.

KIRTUR'un, Haziran 2017 - Aralik 2017 déneminde toplam faaliyet gelirlerinin
toplam giderlerden %(.....) fazla oldugu gorulurken, 2018 ve 2019 yillarinda bu
oranlarin sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak gergeklestigi goérulmektedir. 2018 ve
2019 yilinda olusan gelir farkina karsin Ocak 2020 - Agustos 2020 doneminde ise
KIRTUR’un toplam faaliyet gelirleri toplam giderlerinden %(.....) daha az olmustur.

Yukaridaki tablodan ayrica, alanin isletiimesinden elde edilen gelir ile giderler arasinda
KIRTUR 6ncesindeki dénemde anlamh bir bag kurulamamaktadir. Géruldugu Uzere,
FGB doneminde dahi gider artis orani ile gelir artis orani kimi zaman yakinlagmakta
(2014 yili), kimi zaman gelir lehine buyuk artis gostermekte (2015 yili), kimi zaman ise
gider lehine bluyuk artis (2016 yili) gostermektedir. Ancak KIRTUR'In islettigi 2018-
2019 yillari incelendiginde, talepteki ve fiyatlardaki artigla beraber, gelirlerin giderlere
nazaran daha buyuk bir hizla arttigini séylemek mumkuanddr.

Bolgede yapilan uguslara iligkin talebin yapisini anlamak adina gergeklestirilen ugus
sayilarina iligkin grafige asagida yer verilmektedir?°.

192017 yihina iliskin gelir ve gider hesaplamalarinda yalniz KIRTUR’un faaliyette bulundugu Haziran -
Aralik aylari baz alinirken, 2020 yilina iliskin hesaplamalarda Ocak - Agustos aylari baz alinmigtir.
202020 yilina ait ugus sayilari yalniz Ocak - Eylil aylarini kapsamaktadir.
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Grafik-1: Fethiye Bélgesine Ait 2011-2020 Yillarina iliskin Toplam Ugus Sayilari
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Yukarida yer verilen grafik incelendiginde, Fethiye bolgesinde oOzellikle cift Kisi
(tandem) ucuslarda vyillar itibariyla dikkate deger olgude artislar yasandigi
gorunmektedir. 2011 yilindan 2020 yilina kadar bolgedeki pist kullanim bedelinin
yaklasik G¢ katlik bir artis gdstermesine ragmen cift kisi (tandem) ugus sayisi bu
surecte 3,44 katlik bir artig gostermigtir.

Babadag Mesire Alani’'nda bulunan atlayis pistlerine iliskin bolgede olusan fiyat, gelir
ve giderler ile bolgenin talep yapisi incelendiginde 6zetle; KIRTUR'un Babadag Mesire
Alanrnin igletme hakkini devralmasiyla birlikte pist kullanim bedellerine Nisan 2018 -
Subat 2020 arasinda tek kisi (single) uguslar igin %19,45 - %30,24, cift kisi (tandem)
uguslaricin %19,61 - %32,47 arasinda degisen oranlarda toplam dort defa zam yaptigi
ve bu zam oranlarinin yillik UFE oranlarinin ¢ok zerinde oldugu goriilmekte ve
KIRTUR'un, talebin yliksek oranlarda arttigi 2018 - 2019 yillarindaki faaliyetleri sonucu
elde ettigi gelirin katlandidi1 faaliyet giderlerinden yaklasik %(.....) oraninda fazla
oldugu dikkat cekmektedir. Buna karsin 2020 yilinin bagindan itibaren tum dunyayi
etkisi altina alan Covid-19 salgini tim sektorleri oldugu gibi turizm sektérini de
derinden sarmis ve salgin kapsaminda alinan tedbirlerin bir sonucu olarak 2020 yilinin
ilk bes ayinda bodlgede yapilan cift kisi (tandem) ugus sayisi yalniz 2.091 kisi ile sinirli
kalmig, bu durumun bir neticesi olarak da Ocak 2020 - Agustos 2020 doneminde
KIRTUR’un gelirleri giderlerine oranla %(.....) oraninda daha az olmustur. Alinan
tedbirlerin gevsetilmesi ile birlikte bdlgedeki cift kisi (tandem) uguslar artmaya
baslamig; Haziran - EylUl aylarinda ugus sayilari sirasiyla 933, 8.849, 20.823 ve
15.282 olarak gergeklesmigtir. Dolayisiyla 2011 yilindan 2020 yilina kadar yillar
itibariyla pist kullanim bedellerinde yasanilan artisa ragmen talebin yuksek oranda
artmig olmasi ve salgin riskinin devam etmesine kargin Haziran 2020 itibariyla talebin
yeniden eski haline dénmesi, Fethiye bdlgesinin Glkemizde yamag parasuti yapmak
isteyen yerli veya yabanci turistler nezdinde vazgecilmez nitelikte oldugunun bir
gOstergesi olarak degerlendiriimektedir.
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Babadag Mesire Alani’'nda bulunan atlayis pistlerine iliskin bolgede olusan fiyat, gelir
ve giderler ile bolgenin talep yapisina iligkin degerlendirmelerin ardindan Fethiye
bdlgesinde olusan fiyatlarin kiyaslanabilmesi adina Fethiye bdlgesine ikame olabilecek
bolgelerin hangileri olabilecegi soruldugunda, KIRTUR ve Fethiye Kaymakamhgi
tarafindan Denizli - Pamukkale, Antalya - Alanya, Kas, Kemer bolgelerinin Fethiye
bdlgesine ikame olabilecegi ifade edilmekle birlikte Turkiye'de yamag parasutunan ilk
yapildigi yer olan dinyaca un yapmis Fethiye bolgesinin gerek dogal guzellikleri ile
sundugu essiz manzarasi gerek 1.900 metre rakimdan yapilan uguglarin kalitesi goz
onunde bulunduruldugunda Turkiye’deki hi¢bir bolge ile kiyaslanamayacagi asikardir.
Buna karsin fikir edinilebilmesi adina Fethiye bolgesi disinda yamag parasuti uguslari
igin pist kullanim Gcretinin talep edildigi tek bolge olarak bilinen Pamukkale bolgesinde
fiyatlar incelenmis; Pamukkale bdlgesinde yamag¢ parasutd  uguslarinin
gerceklestirildigi iki tepeden birisi olan Dinamik Tepesinde pist kullanim hizmeti sunan
(.....)'nin pist kullanim bedeli olarak 2018 yilinda tek kisi (single) atlayis icin 10 TL, cift
kisi (tandem) atlayis igin 20 TL; 2019 yilinda tek kisi (single) atlayis icin 15 TL, cift kisi
(tandem) atlayis icin 25 TL; 2020 yilinda tek kisi (single) atlayis icin 20 TL, ¢ift kisi
(tandem) atlayis igin 30 TL, yamag parasutu uguslarinin gergeklestirildigi diger bir tepe
olan Glney Tepesinde pist kullanim hizmeti sunan (.....)'in ise yaklasik bir yildir bu
hizmeti ticari bir faaliyet olarak yurattigu ve ilk zamanlar tek kisi (single) atlayis i¢in 10
TL, cift kisi (tandem) atlayis igin 20 TL Ucret alirken halihazirda tek kisi (single) atlayis
igin 15 TL, cift kisi (tandem) atlayis igin 30 TL Ucret aldiklar belirtiimistir. Dolayisiyla
saglikli bir sonu¢ vermemekle birlikte Babadag bdlgesinde uygulanan pist kullanim
bedelleri Pamukkale bodlgesi ile kiyaslandiginda Babadag bdlgesinde uygulanan
bedellerin Pamukkale boélgesinde uygulanan bedellerin iki katindan daha fazla oldugu
gorulmektedir.

Fethiye bdlgesinde uygulanan pist kullanim bedellerin belirlenmesi asamasinda
sozlesmesel faktorlerin ve katlanilan yatinm maliyetlerinin yapisi da dnemli bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda KIRTUR tarafindan Babadag Mesire
Alanr’nin igletme hakkinin devralinmasinin ardindan katlanilan yatirrm maliyetlerine
donemler itibariyla agagida yer verilmektedir:

Tablo-4: 2011 - 2020 Yillarina iligkin Yatirnm Maliyetleri

Yatirrm Maliyetleri (TL)

2011 - 2016 2017 2018 2019 2020

(o) (o) (o) (o) (o)

Babadag Mesire Alanrni 2011 yilindan Haziran 2017’ye kadar kontroli altinda
bulunduran FGB, ilgili isletim hakki s6zlegsmesinin toplam 29 yila uzatilmasi igin gerekli
olan yatirimlari yasadigi finansal zorluklar nedeniyle yapamamasi Uzerine sahip
oldugu isletim hakkini KIRTUR’a devretmistir. Tablo-4'te gorildigu Uzere FGB’nin
bdlgenin igletim hakkina sahip oldugu 2011 - 2016 déneminde yalniz (.....) TL'lik
yatirrm maliyetlerine katlanilirken, KIRTUR'un isletim hakkina sahip oldugu 2017
yilindan itibaren toplam (.....) TL yatinm maliyetlerine katlaniimistir. Bunun yani sira
Tablo-4'te yer verilen yatirrm maliyetleri ile Tablo-3’te yer verilen faaliyet giderleri
birlikte degerlendirildiginde ise KIRTUR’un toplam giderlerinin %90’indan fazlasini
yatinm maliyetlerinin olusturdugu dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla gerek FGB’nin
finansal zorluklar yasamasi nedeniyle 2011 yilinda Ustlendigi projeyi 2017 yilinda
devretmek zorunda kalmasi ve KIRTUR'un bu tarihten itibaren yuksek yatirm
maliyetlerine katlanmasindan gerek KIRTUR’un giderlerinin bliyuk bolumund yatirim
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maliyetlerinin olugturmasindan bolgedeki yatirrmin buyuklugd konusunda bir fikir
edinilebilmekte ve uygulanan pist kullanim bedellerinin katlanilan yatirrm maliyetlerine
atfedilip atfedilemeyecegdi bnem kazanmaktadir.

KIRTUR'un katlanmis oldugu yatirrm maliyetlerini esas olarak Babadag Mesire
Alanr’’na ulagimin kolaylastiriimasi, boylece daha fazla insanin mesire alaninda seyir
noktalarina ulasabilmesi ve bdlgedeki faaliyetlerin batln bir yila yayilmasini saglamak
amaciyla Ustlenilen teleferik ve telesiyej hatlarinin yapimi isi olusturmakta, bu
yatirnmlarin 2020 yili sonu itibariyla tamamlanmasi planlanmaktadir. Dolayisiyla
yatinmlarin tamamlanmasi ile uzun donemde tuketici lehine sonuclar dogacagini,
KIRTUR’'un yatirrm maliyetlerinin sona ererek, gelir getirici faaliyetlerinin artacagini
(6rnegin teleferik ve telesiyej hatlarinin kullanimindan elde edilecek gelirler) soylemek
mumkunddar.

Yapilan yatinimlar neticesinde butun katilanlarin menfaatine sonugclarin ¢gikacak olmasi
nedeniyle maliyetlere katilim noktasinda da ortak bir gayret goOsteriimesi olagan
karsilanabilecektir. Bu kapsamda, Babadag Mesire Alanr’nin isletim hakkini
08.06.2017 yilinda devralan KIRTUR’un, s6zlesmenin bitis tarihi olan 01.07.2040
tarihine kadar 23 yil bu hakki elinde bulunduracagi varsayimi altinda; katlanmis oldugu
toplam (.....) TL'lik?* maliyeti 23 yilda yiritecegi toplam pist kullanim faaliyetleri ile -
toplam ucgus faaliyetleri kadar yapilacagi varsayimi altinda- teleferik ve telesiyej
faaliyetlerine paylastirimasi sonucunda faaliyet basina (.....) TLlik bir maliyetten s6z
edilebilecektir??. Bir baska deyisle yillik ortalama (.....) TL'lik bir yatirmdan soz
edilebilmektedir. Bu c¢ercevede, yatirrm maliyetleri vyilllk olarak esit sekilde
dagitildiginda tesebbusun gelirlerinin  gimdilik maliyetlerinin  altinda kaldigi
soylenebilecektir.

Yukarida yer verilen tespit ve agiklamalar ¢ergevesinde, basvuru konusu KIRTUR’un
yamag parasutl ugus ve pist kullanim Ucretlerine fahis miktarda artis yaparak hakim
durumunu koétuye kullandigr iddiasina yonelik sorusturma agilmasina gerek olmadigi
kanaatine variimistir.

2L Yatirimlarin 2020 yili sonuna kadar devam edecegi bilinmekle birlikte Agustos 2020’ye kadar olan
katlanilan maliyetler géz 6éniinde bulundurulmustur.

22 Hesaplamalarda, 2017-2019 yillarinda yapilan yillik ortalama ugus miktari olan 148.960 ve ayni
sayidaki teleferik ve telesiyej faaliyetleri (yilhk toplam 297.921, 23 yillik toplam 6.852.175 faaliyet) baz
alinmis ve toplam yatinm maliyeti, toplam faaliyet sayisina bélinmustar.
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J. SONUG

(78) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 glin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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