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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-127 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-69/856-324

Karar Tarihi :6.9.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Murat AYBER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : ING Bank N.V.
Temsilcisi: Av. Bahar Selma VICDAN
Barbaros Blv. Murbasan Sk. Cerrahoglu Binasi 34349
Balmumcu Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - ING Bank N.V.
Amsteelveenseweg 500, 1081 KL Amsterdam, HOLLANDA

- Ordu Yardimlasma Kurumu
Ziya Gokalp Cd. No:64, 06600 Kurtulus, Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)’in tamamina sahip
oldugu Oyak Bank A.S§. (Oyak Bank) hisselerinin tamaminin ING Bank N.V.
(ING Bank) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 29.8.2007 tarih, 5752 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca duzenlenen 3.9.2007 tarih,
2007-4-127/0i-07-MY sayili Devralma On inceleme Raporu 4.9.2007 tarih,
REK.0.08.00.00-120/268 sayili Baskanlik o6nergesi ile 07-69 sayih Kurul

toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.
G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- bildirimi yapilan devralma isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulu'nun iznine tabi oldugu, ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi; bu cergcevede igleme izin
verilmesi gerektidi,

- Hisse Satim So6zlesmesi'nin 6.2 maddesi ile OYAK’a getirilen rekabet yasaginin,
yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi

gorusleri ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflarin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Urin pazari “bankacilik ve finansal
hizmetler pazar” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bankacilik ve finansal hizmetlerin yaygin sube agi vasitasiyla Ulke c¢apinda
sunuluyor olmasi ve ilgili Urlnler agisindan rekabetin Ulke c¢apinda homojen
dagildiginin aksine gostergeler bulunmamasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar
“Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar1” olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 Sayili Teblig Cergevesinde
Degerlendirme

Bildirimin konusu, Oyak Bank hisselerinin tamaminin ING Bank tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2. maddesinin
(b) bendine gore, "herhangi bir tegebbiisiin ya da kiginin diger bir tesebblisin
malvarligini ya da ortaklik paylarinin timinid veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi"
4054 sayili Kanun"un 7. maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve
devralma olarak kabul edilmektedir.

Bildirim konusu iglem sonucunda, Oyak Bank'in kontroline ING Bank sahip
olacaktir. Buna gore, bildirim konusu islem 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi
anlaminda bir devralma islemidir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 4. maddesinde yer alan,
“..birlesme veya devralmayi gerceklegtiren tesebblislerin (lkenin tamaminda veya
bir bélimdiinde ilgili lriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini
asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk
Lirasr’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur.” hukmu ile
izne tabi birlegsme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi getirilmigtir.

Oyak Bank’in 2006 yili cirosu (............... ) YTL. olarak gerceklesmis oldugundan, -
diger verilere bakilmaksizin- anilan islemin Kurul’'un iznine tabi oldugu anlagiimistir.

Bununla birlikte, devralan ING Bank'in ilgili pazarda faaliyeti bulunmamasi
nedeniyle, devir islemi sonucunda pazarin yapisi degismeyeceginden, Kanun'un 7.
maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmigtir.

H.2.2. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasagi Acisindan
Degerlendirme

Hisse Satim So6zlesmesinin 6.2 maddesi “Rekabet Etmeme” basligini tagimaktadir.
Bu hukme gore, “Satici” konumundaki OYAK iglemin kapanigi tarihinden itibaren 3
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yil sure ile Turkiye Cumhuriyeti’'nde bankacilik ve portfoy yonetimi igleri ile istigal
edemeyecek, bu iglerle istigal eden tesebbuslerin hisselerini stratejik amaclarla satin
alamayacaktir.

Birlesme ve devralma iglemlerine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu cergcevede islemle birlikte degerlendiriimesi i¢in s6z konusu

yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan
kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan rekabet yasaginin, yogunlagsma islemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli oldugu ve sadece taraflar bakimindan baglayici oldugu kanaatine varilmigtir.
Ayrica, orantililik kriteri agisindan bakildiginda, getirilen rekabet yasaginin yalnizca
devre konu drUnleri kapsadigi ve u¢ yillik sirenin makul oldugu kanaatine
variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne
tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guclendiriimesinin ve bdylece

ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina,

2. Hisse Satim Soézlesmesi’'nin 6.2. maddesinde yer alan 3 yil sureli rekabet etmeme
yukumluligunin yan sinirlama sayilarak, bildirim konusu igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



