)

)

®3)

4

®)

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-057 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-58/829-408

Karar Tarihi 1 26.11.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Miicteba ALTUN, Serkan GUMUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Global Infrastructure Management, LLC
Temsilcisi: Sezin Elcin CENGIiZ
Ferko Signature Bliylikdere Caddesi No: 175 Kat: 10
Levent 34394 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sydney Airport Limited ve Sydney Airport Trust 1’in ortak
kontroliiniin; IFM Investors Pty Ltd ve Global Infrastructure Management LLC
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 15.10.2021 tarih, 22118 say ile
giren ve 18.11.2021 tarih ve 23004 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen
26.11.2021 tarih ve 2021-5-057/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu gorustlerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu islemlere izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Sydney Airport Limited (SAL) ve Sydney Airport Trust 1 (SAT) (Birlikte
“SYDNEY AIRPORTY)un ortak kontroliiniin; IFM Investors Pty Ltd (IFM) ve Global
Infrastructure Management, LLC (GIP) tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) cergevesinde izin veriimesi talep edilmigtir.

GIP, altyapi yatirrmcisi olup tasimacilik, enerji, attk ve su sektorlerinde faaliyet
gOstermektedir. Bildirim Formu’nda GIP’nin musterilerinin ¢esitli emeklilik fonlari,
devlet varlik fonlari ve diger yatirnrmcilar oldugu belirtiimistir. GIP, Turkiye'de bagli
sirketleri tarafindan yonetilen fonlar tarafindan kontrol edilen Terminal Investment
Limited (TIL) ve Naturgy Energy Group S.A (NATURGY) aracihgl ile faaliyet
gOstermektedir.

TIL, dinyadaki en buyuk ikinci konteyner nakliye hatti olan Mediterranean Shipping
Company’nin ticaret yollarinin birgogunda bulunan dunyadaki en buyuk altinci global
konteyner terminalleri grubudur. Kurulun 13.08.2020 tarih ve 20-37/523-231 sayil
kararinda TIL’'nin %(.....)’lik hissesine GIP’nin sahip oldugu ve GIP’nin stratejik
kararlarda veto haklarina sahip olmasi nedeniyle TIL'nin GIP tarafindan ortak kontrol
edildigi belirtiimistir. GIP tarafindan ortak kontrol edilen TIL, Turkiye’de Asyaport
Liman A.S. (ASYAPORT), Assan Liman isletmeleri A.S. (ASSANPORT) ve Marport
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Liman isletmeleri Ticaret ve Sanayi A.S.nin (MARPORT) ortak kontroliinii elinde
bulundurmaktadir. NATURGY ise ispanya ve Latin Amerika Ulkeleri de dahil 30’dan
fazla Ulkede 23 milyonun Uzerinde musteriye hizmet vermekte olan dikey entegre
enerji sirketlerinden biri olup esasen dogal gaz dagitimi, elektrik dagitimi, elektrik
uretimi, dogal gaz Uretimi ve tedariki alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Bir diger ortak girisim tarafi olan IFM, merkezi Avustralya’da bulunan ve yatirimcilar
tarafindan sahip olunan bir global yatirrm yoneticisi olup, yonetimi altinda; altyapi,
islem goren hisse senetleri, 6zel sermaye ve borg yatirrmlari alanlarinda 30 Haziran
2021 itibariyla (.....) milyar Avustralya Dolar (AUD) degerinde varliga sahiptir. Ayrica,
kar amaci gutmeyen Avustralyali 23 emeklilik fonunun mulkiyetinde bulunan IFM’nin
30 milyonu agkin emeklilik fonu Uyesini temsil ettigi, merkezinin Melbourne’'da yer
aldigi ve Sydney, Londra, New York, Hong Kong, Seul, Zirih, Tokyo, Amsterdam ve
Berlin’de de ofislerinin bulundugu ifade edilmistir. IFM, Turkiye’de Mersin Uluslararasi
Liman isletmeciligi A.S. (MIP) araciligiyla faaliyet gdstermektedir. Kurul'un 07.09.2017
tarih ve 17-28/464-203 sayili kararinda IFM’nin, MIP’nin dolayl olarak %(.....)'luk
hissesine ve ortak kontroline sahip oldugu belirtiimistir.

Uzerinde ortak girisim tesis edilen SYDNEY AIRPORT ise Avustralya’nin Sydney
sehrinde bulunan yerel ve uluslararasi bir havalimanini igletmektedir. SYDNEY
AIRPORT’un ana is birimleri; havacilik hizmetleri, perakende, mulk ve arag kiralama,
otopark ve kara tasimaciligi olarak belirtiimistir. Ayrica SYDNEY AIRPORT un {i¢ adet
yolcu terminali igletmekte oldugu ve 2019 yilinda bu ug¢ terminalin birlikte 44.4 milyon
yolcuya hizmet sagladidi, ek olarak, (bes kargo terminal operatért tarafindan kontrol
edilen) yedi kargo terminali bulundugu ifade edilmistir. Bunun yani sira, taraflarca
SYDNEY AIRPORT un Tiirkiye’de herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi belirtilmistir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore; IFM Australian Infrastructure Fund (IFM
AIF), IFM Global Infrastructure Fund (IFM GIF), GIP ile birlikte kontrol hakki olmayan
musterek yatirnmcilar olan AustralianSuper’in yediemini sifatiyla AustralianSuper Pty
Ltd ve QSuper’in yediemini sifatiyla QSuper Board, Sydney Aviation Alliance Pty Ltd
(BIDCO) adiyla Avustralyali bir holding sirketi kuracak olup s6zi gecen sirket
planlanan islem uyarinca SYDNEY AIRPORT’u dogrudan devralacaktir. BIDCO’nun
tamaminin mulkiyetine ise henlz kurulmamig olan Avustralyali bir holding sirketi olan
Hold Co (HOLDCO) sahip olacaktir.

Taraflarca sunulan bilgilerden; igslemin tamamlanmasini takiben, IFM AIF, IFM GIF ve
GIP dolayli olarak, ortak kontrol edilen BIDCO araciligiyla, SYDNEY AIRPORT un
tercihli dolayli ekonomik menfaatlerinin (underlying indirect economic interest)
sirasiyla yaklasik %(.....)'ine, %(.....)ine ve %(.....)’sine kadarlik kismina sahip
olacagi anlagiimaktadir.

Bildirim Formu’nda belirtildigi Uzere, BIDCO ve HOLDCO ydnetim kurullari en fazla
(.....) yonetim kurulu uUyesine sahip olacaktir. Ayrica iglemin tamamlanmasinin
ardindan GIP’nin HOLDCO’da toplamda yaklasik %(.....) oraninda tercihli menfaate
sahip olacagi ve sahip oldugu bu oranin GIP’ye HOLDCO’nun (ve dolayisiyla
SYDNEY AIRPORTun) is plani ve butgesi Uzerinde veto hakki saglayacagi; IFM AlF
ve IFM GIF’'nin, HOLDCO’da toplamda yaklasik %(.....) oraninda dolayli menfaate
sahip olacagi ve IFM AIF ile IFM GIF’nin bu menfaat oraninin sézi gegen sirketlere,
HOLDCO’nun (ve dolayisiyla SYDNEY AIRPORT’un) is plani ve bltgesi tzerinde
veto hakki saglayacag ifade edilmistir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde (a) iki veya daha fazla tegebblisiin birlesmesi ya da (b) bir
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veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblisii kontrol eden
bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi Kanunun 7°’nci maddesi kapsaminda
birlesme veya devralma islemi sayilir.” hikmund haizdir. Anilan Teblig'in 5.
maddesinin Uguncu fikrasinda ise ortak girisim; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim
iglevilerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim olugsturulmasi” seklinde
tanimlanmakta ve ayrica ortak girisim kurmaya yonelik iglemin ayni maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemi oldugu duzenlenmektedir. Bu
hikUmler gercevesinde bir ortak girisimin devralma sayilabilmesi i¢in “ortak kontrol”
ve “tam islevsellik” sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Ongorilen isleme iligkin taraflar arasinda heniiz bir hissedarlar sézlesmesi resmi
olarak kabul edilmemis durumdadir. Ancak taraflarca GIP’nin, IFM AIF ve IFM GIF ile
birlikte, SYDNEY AIRPORT’un yilhik bltgesinin ve is planinin onaylanmasi, tadil
edilmesi veya degistirimesi de dahil olmak Uzere, SYDNEY AIRPORT un belirli
stratejik kararlari Uzerindeki veto haklarini devralmasinin beklendigi belirtimektedir.
Bu baglamda ortak girisimin taraflarin ortak kontrolinde olacagi ve bu nedenle islemin
yukarida s6zu edilen ortak kontrol sartini sagladigi degerlendirilmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 78.
paragrafi ve devaminda, bir ortak girisimin tam iglevsel olarak nitelendirilebilmesi icin;
badimsiz olarak faaliyet gostermeyi mumkin kilacak yeterli kaynaklara sahip olma,
ana sirketlerin belirli bir islevi otesinde faaliyet gosterme, satma ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi
nitelikleri haiz olmasi gerektigi dizenlenmistir. Ayni paragraflardan ortak girisimin faal
bir tesebbus Uzerinde kurulmasi halinin, tam islevsellik kriteri ayrica géz oninde
bulundurulmasi gerekmeksizin, yogunlagsma olarak sayilacagi anlasiimaktadir.

Bildirim sahibi tarafindan SYDNEY AIRPORT un ticari faaliyetlerini yerine getirmek
icin gerekli olan tum varliklara sahip oldugu, kendi yonetim kadrosunun bulundugu ve
kendi calisanlarini istihdam ettigi, ticari faaliyetlerini ifa etmesi icin gereken tim
kaynaklara/varliklara sahip mevcut bir tesebbls olmasi sebebiyle, faaliyetlerini daimi
bir sekilde devam ettirmesinin amaclandigi belirtiimektedir. Ek olarak, SYDNEY
AIRPORT’'un pazara kendi erisiminin, bir diger deyisle pazarda mevcudiyetinin
bulundugu ve ana sirketi icin belirli bir islevi yerine getirmedigi ifade edilmigtir. S6z
konusu bilgiler 1si1ginda iglemin yukarida bahsedilen tam iglevsellik sartini da
sagladigi gortulmektedir. Bu gergcevede, dosya konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve 2010/4 sayili Teblig’in 5. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna ulagiimistir. Ote yandan taraflarin
cirolarinin s6z konusu Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngértlen esikleri
asmasli nedeniyle, islem izne tabidir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Urln
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

SYDNEY AIRPORT, merkezi Avustralya’da bulunan bir sirket olup Sydney’'de yerel ve
uluslararasi bir havalimaninin igletmecisidir. GIP, Turkiye’de bagl sirketleri tarafindan
yonetilen fonlar tarafindan kontrol edilen TIL ve NATURGY araciligi ile faaliyet
gostermektedir. GIP, TIL araciliiyla Turkiye’de bulunan ASYAPORT, ASSANPORT
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ve MARPORT uzerinde ortak kontrole sahiptir. IFM’nin ise Turkiye’de MIP araciligiyla
faaliyet gosterdigi belirtilmistir.

Basvuru kapsaminda olasi pazar tanimlari agisindan rekabet agisindan endise
olusmadigi gdz éniine alinarak ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 20.
paragrafi c¢ergevesinde dosya kapsaminda herhangi bir ilgili Grin pazari
tanimlanmasina gerek olmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida da deginildigi uzere; SYDNEY AIRPORT, Sydney'de yerel ve uluslararasi
bir havalimaninin isletmecisidir. GIP, Turkiye’de bagh sirketleri tarafindan yonetilen
fonlar tarafindan kontrol edilen TIL ve NATURGY araciligi ile faaliyet gostermektedir
ve TIL araciligiyla Turkiye’de bulunan ASYAPORT, ASSANPORT ve MARPORT
uzerinde ortak kontrole sahiptir. IFM ise Turkiye’de MIP araciliiyla faaliyet
gOstermektedir. Bu bilgiler 1siginda IFM veya GIP’nin kontroll altinda olup Turkiye’de
havalimani isletmeciligi pazarinda veya herhangi bir alt segmentinde faaliyette
bulunan herhangi bir portfoy sirketi bulunmadidi anlasiimaktadir. Bu gercevede, islem
sonucunda Turkiye’de havalimani isletmeciligi pazarinda herhangi bir yogunlasma
olmayacagi gibi etkilenen herhangi bir pazarin bulunmadigi kanaatine ulasilimistir.

Ote yandan GIP, TIL araciliyiyla ASYAPORT, ASSANPORT ve MARPORT un; IFM
ise MIP’nin ortak kontroline sahiptir. S6z konusu bu limanlar konteynere ydnelik
liman hizmetleri saglamaktadir. 2020 yili elleclenen konteyner miktarlari dikkate
alindiginda, GIP’nin ortak kontroliinde bulunan U¢ liman toplamda %(.....), IFM’nin
ortak kontrolinde bulunan MIP ise %(.....) pazar payina sahiptir. Bununla birlikte,
faaliyet alani Avusturalya’da bulunan bir havalimaninin igletilmesi olan ortak girisimle
ana tesebbuslerin Tarkiye’deki faaliyet alanlarinin yatay ya da dikey ortismedigi,
SYDNEY AIRPORT'un Turkiye’de faaliyet gostermedigi anlasiimaktadir. Bu
cercevede islem sonucunda taraflarin rekabetgi davraniglarinin koordine edilecegi
yonunde bir endise olusmamasi hususlari bir arada degerlendirilerek bildirime konu
islem ile ilgili pazarlarda basta herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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