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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-97 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-78/979-377
Karar Tarihi : 9.10.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE.

B. RAPORTORLER: Salim AYDEMIR, Fatma ATAG

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Oxbow Netherlands Codperatieve U.A.
Temsilcisi Av. Tolga KARATAS
La Martin Caddesi No.10 34437 Taksim- istanbul
D. TARAFLAR : - Oxbow Carbon & Minerals L.L.C.

1601 Forum Place Suite 1400 West Palm Beach FL 33401 ABD

- SSM Coal Holding B.V.
125 Rochussenstraat 3015 EJ Rotterdam HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: SSM Coal B.V.’nin, SSM Coal Holding B.V.’'ye ait
hisselerinin, Oxbow Carbon & Minerals L.L.C. tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.8.2007 tarih ve 5414 sayi ile giren
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayilh Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
5.10.2007 tarih, 2007-1-97/0i-07-SA sayili Devralma On Inceleme Raporu,
8.10.2007 tarih, REK.0.05.00.00-120/183 sayili Baskanlik 6nergesi ile 07-78 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- SSM Coal B.V. hisselerinin tamaminin Oxbow Carbon & Minerals L.L.C.
tarafindan devralinmasi isleminin 1997/1 Sayili Teblig kapsaminda izne tabi
bir devralma oldugu, ancak s6z konusu iglem ile herhangi bir pazarda hakim
durum olusturulmasinin ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin
ve rekabetin 6nemli 6l¢lde azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi,

- Hisse Satis Sozlesmesi’'nin 14. maddesi ile saticiya getirilen gizlilik
yukimlaligune iliskin dizenlemenin iki yilla sinirlanmasi sartiyla bildirime
konu devralma islemine izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Oxbow Carbon & Minerals LLC (OCM)

OCM, Oxbow Carbon LLC’nin %100’Une sahip oldugu Delaware mense’li bir limited
sirkettir. Oxbow Carbon LLC ise Oxbow Carbon & Minerals Holding Inc. (OCMHI)
vasitasiyla dolayli olarak William |. Koch tarafindan kontrol edilmektedir. William 1.
Koch, OCMHI ve bagli sirketleri ile birlikte Oxbow Grubu olarak anilan diger bazi is
kollari ve girketlerin buyuk hissedaridir.

Oxbow Grubu, 6zellikle kdomur, kalsine edilmis kok ve petrol koku (petkok) olmak
Uzere, cesitli kati yakit ve diger karbon tlrevi UrGnlerin dinya ¢apinda madencilidi,
uretimi, pazarlanmasi ve dagitimi ile istigal eden ABD mense’li bir gruptur.

H.1.2. SSM Coal B.V. (SSM)

SSM, Hollanda mensge’li bir limited sirket olup, tamamiyla yonetim Gyelerinin, bazi
caliganlarin ve 6zel bir yatirrmcinin dolayl olarak sahibi oldugu SSM Coal Holding
B.V. (SSM Holding) ’e aittir. SSM Holding, holding sirketi oldugu sirketler ile birlikte
SSM Grubu’nu olusturmaktadir.

SSM Grubu, esas olarak kati yakit gesitlerinin yani sira kdmuir ve petkok dahil
karbonla ilgili drUnlerin  ¢ikarilmasi, yUklenmesi, depolanmasi, gelistiriimesi,
pazarlanmasi ve dagitimi ile istigal eden ve sattigi Granlerin higbirini Gretmeyen bir
sirketler grubudur.

SSM Turkiye pazarinda herhangi bir sirketi kontrol etmemektedir. SSM Turkiye
cirosunu Hollanda’daki SSM ve Ispanya’daki SSM Carbon Spain S.L. ve Garcia
Munte Energia S.L. (GME) vasitasiyla elde etmigtir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari

Bildirim formundan edinilen bilgilere gore SSM Grubu ve Oxbow Grubu global alanda
kati yakitlarin tedarigi isini yapmaktadir. Kati yakitlar komar, petkok, metkok ve
biyomasi kapsamaktadir.

Kémdir: Komaran bes ayri turt bulunmaktadir. Bunlardan buhar kémart ve bitimli
komlr enerji Uretiminde ve kire¢ dahil c¢esitli endustriyel Gretim islemlerinde
kullanilmaktadir. Linyit/'yagiz kdmur, esas olarak enerji Uretiminde kullaniimaktadir.
Metalurjik kdmur veya kok kdmurd, temel olarak demir ve gelik Uretiminde kullanilan
metkoku yapmakta kullaniimaktadir. Antrasit ise yaygin olarak metalurjik endustri
alaninda kullaniimakla birlikte meskenlerde de kullanilir.

Petkok: Petrol aritma islemi sonrasinda ¢ikan kalintilardan elde edilen bir yan drin
olan petkok, yuksek karbon igerikli bir malzemedir. Petkok diger kati yakitlara gore
daha yUksek sulfur igerigine sahiptir. Bu nedenle petkokun kullanim alani gevresel ve
isletimsel nedenlerle diger kati yakitlara nazaran daha kisithdir.

Metkok: Metkok, kok kdomurinden elde edilmektedir. Esas olarak yuksek firinlar,
sinter tesislerinde ve demir cevherini demire donustiren dokimhaneler dahil demir
ve gelik endustrisi islemlerinde kullaniimaktadir.

Biyomas: Biyomas, yenilenebilir yakit olarak veya endustriyel tUretimlerde kullaniimak
uzere islenen bitkisel ve hayvansal maddelerden elde edilen biyolojik bir malzemedir.
Biyomas, elektrik santrallerinde, endustriyel kullanicilar tarafindan, altyapi
hizmetlerinde ve evlerde, kati yakitin halen kullaniimakta oldugu ev aletlerinde
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kullanilan daha geleneksel kati yakitlarla ikame edilebilir fosil olmayan bir yakit
turadar. Ayni zamanda insaat malzemelerinde ve biyolojik olarak derecelendirilebilir
plastik ve kagit yapiminda da kullanimi mamkuinddar.

Devir isleminin taraflarindan OCM’nin  Turkiye’de herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. SSM’in ise Turkiye’'ye sadece petkok satislari bulunmaktadir.
Bildirim formunda kati yakitlarin tlrlerinin birbirine tamamiyla ikame oldugu ve fiyat
degismelerine gore talebin degisebilecegi ifade edilmekte ve ilgili Grin pazarinin “kati
yakitlarin  tedarigi’ olmasi gerektigi belirtiimektedir. Bununla birlikte SSM’in
Tarkiye'deki en buylk musterileri ile yapilan telefon gorismeleri sonucunda alim
petkokun diger kati yakit turleri ile ikame edilebilirliginin oldukga sinirli oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan acgiklamalar cergevesinde, bildirime konu islem bakimindan
pazarin daha dar ya da daha genis olarak tanimlanmasinin yapilacak
degerlendirmeleri etkilemeyecegi hususu da g6z o6nune alinarak, ilgili Grin pazari
‘petkok tedarigi pazar” olarak tanimlanmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ozellikle arzin yapisi dikkate alindiginda, s6z konusu devralma islemi bakimindan
rekabet kosullarinin Ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergiledigi géz 6nune
alinarak ilgili cografi pazar en dar manada, “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari” olarak
belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu islem ile ilgili olarak taraflar arasinda 3.5.2007 tarihinde Hisse Satis
Sozlesmesi imzalanmistir. OCM, dosya konusu devralma islemini kendisine ait 6zel
amach bir devralma kurulusu olan Hollanda mense’li Oxbow Netherlands
Cooperatieve U.A. vasitasiyla gergeklestirecek olup, Bildirim Formu’'nda planlanan
islemin Rekabet Kurulu’'nun izninin alinmasindan sonra tamamlanmasinin
hedeflendigi ifade edilmektedir.

Bildirimi yapilan islem neticesinde SSM’in kontroli tamamiyla OCM’ye gecgeceginden
s6z konusu islemin 1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir devralma
islemi oldugu anlasiimaktadir.

islemin  taraflarindan OCM’nin  Tirkiye Cumhuriyetinde higbir  faaliyeti
bulunmamaktadir. SSM'nin ilgili pazarda elde etmis oldugu (.................. ) YTL olan
2006 yih cirosu dikkate alindiginda dosya konusu devralma isleminin 1998/2 sayili
Teblig ile degdisik 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesi ¢ergevesinde izne tabi oldugu
sonucuna ulagiimistir.

H.3.2. Degerlendirme

Devralma islemine taraf tesebbuslerin her ikisi de petkok dahil gesitli kati yakit ve
diger karbon turevi UrUnlerin pazarlanmasi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gosteren
uluslararasi tesebbulsler olmakla birlikte, dosya iceriginden, taraflardan OCM’nin
Tarkiye'de herhangi bir faaliyetinin bulunmadidi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, s6z
konusu islem, Tlrkiye pazarinda faaliyet goOsteren tesebbuslerin sayisinda bir
azalmaya yol agmayacak olup, iglemin bu pazarda yogunlasma dogurucu herhangi
bir etkisi olmayacaktir.

Ote yandan, SSM'nin Tlrkiye petkok pazarindaki tahmini pazar payi %(...) dolayinda
olup, pazarda baska, guvenilir arz kaynaklarinin da mevcut oldugu anlagiimaktadir.
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Dosya kapsamindaki bilgilerden, pazara giris kosullari bakimindan énemli bir zorluk
bulunmadigi, bu konuda sadece ithal edilecek petkok Urinunun boyutu ve sulfir
icerigine iligskin bir dizenlemenin bulundugu ve bu kosullarin saglanmasi halinde
isteyen tesebbuslerin s6z konusu drtnun ithalatini yapabilecegi anlasiimaktadir.

Batdn bu hususlar géz onlne alindiginda, SSM’nin, OCM tarafindan devralinmasi
isleminin herhangi bir pazarda hakim durum yaratmayacagdi ya da mevcut hakim
durumu guglendirmeyecegi ve ilgili pazarda rekabetin énemli dlguide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulagiimistir.

Yan Sinirlamalar

Genel olarak temel bir dizenlemenin yaninda getirilen ve bu dizenlemeyle birlikte bir
anlam ifade eden ek hikumler “yan sinirlama” olarak adlandiriimaktadir. Yan
sinirlamalar, devralinan tesebbisin degerinin eksiksiz olarak aliclya gegmesi igin
zorunlu olan sinirlamalardir. Birlesme-devralmalarla birlikte getirilen dizenlemelerin
yan sinirlama sayillmasi igin; yalnizca taraflar agisindan kisitlayici olmasi,
yogunlasma ile dogrudan ilgili olmasi, islemin yurutilmesi i¢in gerekli olmasi ve
kapsaminin belirli ve sinirli olmasi gerekmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini teskil eden Hisse Satis S6zlesmesi’nin 12 ila 14’Uncu
maddelerinde, rekabet etmeme, calisanlarin istihdam edilmemesi ve gizlilige yonelik
dizenlemeler yer almaktadir.

Rekabet Yasadi ve Calisanlarin Istihdam Edilmemesi

So6zlesmenin 12. maddesi rekabet etmeme ve cgalisanlarin istihdam edilmemesine
yonelik olup, bu dizenleme ile satici tesebbuse (SSM), iki yil sure ile devre konu
faaliyetlerle ilgili olarak herhangi bir ticari faaliyette bulunmama ve c¢alisanlar
istihdam etmeme yukimlUlugu getirilmektedir. S6z konusu dizenleme, devir
islemiyle dogrudan ilgili, islemin yaratulebilmesi igin gerekli ve sure ile kapsam
yonunden makul goérulmus ve izin kapsaminda degerlendirilmistir.

Gizlilik Yikuamlaligi

Sozlesmenin 14. maddesi ile taraflara, diger tarafin is ve faaliyetleri ile ilgili herhangi
bir gizli bilgiyi, herhangi bir zamanda ifsa etmeme ve kullanmama yukumlulagu
getirmektedir. Bu baglamda, ilgili maddenin ikinci paragrafinda; “Herhangi bir
kuskuya yer birakmamak icin, Kapanistan sonra Is ve Sirketler hakkindaki her tiirli
bilgi Alici’nin gizli bilgisi olarak kabul edilecektir...” denilmek suretiyle saticinin, devre
konu sirket ve sirketin faaliyetleri ile ilgili herhangi bir gizli bilgiyi agiklamasi ve
kullanmasinin siresiz olarak yasaklandigi teyit edilmektedir. S6z konusu dizenleme,
sure yonunden herhangi bir sinirlama igermemektedir.

Gizli bilginin kapsami ise, s6zlesmenin eki niteligindeki 10.10.2006 tarihli “Karsilikli
Gizli Tutma Anlagsmasi’nda duzenlenmigtir. Buna gore gizli bilgi, SSM Holding’e ait
olan; her turlG veri, formil, yazilim, yontem, teknik, stre¢, mali plan, mevcut ve
potansiyel musteri listesi dahil her turlu ticari sir ile fiyatlama, kar marjlari, pazarlama
yontem ve planlari ile personel bilgisi gibi diger bilgileri icermektedir. Goruldugu
Uzere gizli bilginin kapsami oldukg¢a genis olarak duzenlenmis, kural olarak sirketten
edinilebilecek her turll bilgi bu kapsama alinmistir.

Gizlilik hukamleri, etkileri itibariyla rekabet etmeme hukumlerine benzerlik gdsteren
dizenlemeler olup, makul bir streyi asan bir gizlilik yukumlaluga, alicinin devralinan
malvarligindan tam olarak yararlanabilmesinin temini bakimindan asil islemin
vazgecilemez bir pargasi olmaktan ziyade, ileride olusabilecek potansiyel rekabeti
ortadan kaldirma amacina hizmet edebilecektir. Bu sebepledir ki, gizlilige iligkin
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duzenlemeler, rekabet etmeme duzenlemeleri ile ayni kategoride degerlendiriimekte
ve slre yonunden de rekabet etmemeye yonelik duzenlemelerle benzer bir
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Gerek gizli bilginin kapsami ve gerekse bu
kapsamdaki bilgiye yonelik olarak, hem acgiklama hem de kullanma yasagi getirilmis
olmasi hususlari dikkate alindiginda, gizlilige yonelik bu dizenlemenin, bildirime
konu igslem bakimindan da rekabet yasagi ile ayni etkiyi dodurabilecegi sonucuna
varmak yanlis olmayacaktir. Konuya iliskin AT mevzuati ve uygulamasi ile Kurulumuz
uygulamasina asagida deginilmistir.

AT Mevzuati ve Uygulamasi

Gizlilik yukimliligi, Komisyon'un yan sinirlamalara iliskin duyurusunda’ (Duyuru)
bagdimsiz olarak ele alinip degerlendirilen bir sinirlama olmamakla birlikte, rekabet
yasagina iliskin degerlendirmeler kapsaminda bu hususa deginilmistir. Bu baglamda,
Duyuru’nun 26. ve 41. paragraflarinda gizlilik dizenlemesine atif yapilmis olup, kural
olarak, gizlilik yakimlaliga (ve c¢ahlsanlarin istihdam edilmemesi) dizenlemelerinin
rekabet yasagi ile benzer etkilere sahip oldugu ve dolayisiyla, bunlara iligkin
dizenlemelerin de rekabet yasagi dizenlemelerine benzer sekilde degerlendirilecedi
acikca ifade edilmigtir. Ancak, 26. paragrafin dip notunda, konuya sure ydninden
ayrintih bir agiklama getirilmistir. Buna gore; musteri bilgileri, fiyat ve miktara iligkin
gizlilik duzenlemeleri sure yonunden rekabet yasagindan daha uzun
dizenlenemeyecektir. Ancak, teknik know-how’a iligkin gizlilik dudzenlemeleri
bakimindan bir istisna getirilmis, teknik know-how’a iligkin gizlilik dizenlemelerinin
daha uzun doénemler igin mazur gorulebilecegi belirtiimigtir. S6z konusu metinde
Komisyon’un ICI/Williams? ve Solvay-Laporte/Interox® kararlarina da atif yapilmistir.
S0z konusu kararlar da incelendiginde Komisyonun, teknik know-how’a ilskin gizlilik
dizenlemeleri bakimindan suresiz olarak getirilen yasaklar dahi yan sinirlama
kapsaminda deg@erlendirdigi, ancak, bunun disinda kalan musteri bilgisi, fiyat ve
miktar gibi bilgiler bakimindan (bu bilgilerin yaninda teknik know-how bulunmasi
halinde dahi), gizlilik yakimlUligunU rekabet yasagi ile kosut degerlendirdigi goze
carpmaktadir.

Rekabet Kurulu Uygulamasi

Kurul'un gizlilik dizenlemelerini ayrintili olarak ele aldigi yakin tarihli kararlardan
birisi, 11.7.2007 tarih ve 07-59/688-243 sayili Med-lla¢ karandir. Bu kararda Kurul,
gizlilik duzenlemelerine iliskin asagidaki degerlendirmede bulunmustur:

“I...]Jgizliligin sdresinin rekabet yasagindan uzun olmasi ancak istisnai hallerde
mimkundlir ve bu husustaki takdir yetkisi tamamen Rekabet Otoritesi’ne aittir.

Ticari sirlarin gizliligine iliskin Komisyon kararlarina ve yan Sinirlamalara iliskin
duyuru hikimlerine paralel olarak, bagvuru konusu devralma isleminin saglkli
bicimde gerceklesebilmesi igin taraflarin karsilikli gériismeler sirasinda birbirlerinden
6grendigi ve en genis tanimiyla ‘ticari sir” niteligindeki bilgilerin gizliligine iligkin
stirenin, rekabet yasaginin sdresini asmasi s6z konusu degildir. “

Yukarida yer verilen degerlendirmeden anlasildigi Uzere Kurul, gizlilik dizenlemeleri
bakimindan, AT mevzuati ve Komisyon uygulamasina paralel bir uygulama kabul
etmis ve kural olarak, gizlilige yonelik dizenlemelerin siresinin, rekabet yasagi
suresini agsamayacagini benimsemigtir. Ayrica Kurul, ticari sir niteligindeki bilgilerin
gizliligine iliskin slUrenin, rekabet yasagl slresini asmasinin s6z konusu
olamayacagina da hukmetmistir.

' Commission Notice on restrictions directly related and necessary to concentrations (2005/C 56/03).
% Commission Decision of 29 April 1998 (IV/M.1167 — ICI/Williams, paragraph 22).
® Commission Decision of 30 April 1992 (IV/M.197 - Solvay-Laporte/Interox, paragraph 50).
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Kurul bahse konu kararinda know-how’a iliskin olarak, know-how'un varlig
konusunda taraf beyaninin O6tesinde 06zel bir degerlendirme yapilmayacagini
vurgulamigtir.

Bildirime konu iglem bakimindan, gizli bilginin kapsami ticari sir ve benzer nitelikteki
diger gizli bilgilerden olusmakta olup, ne ilgili s6zlesmelerde, ne de bildirim formu ve
eklerinde, herhangi bir know-how devri oldugu yoninde bir duzenleme ya da
aciklama yer almamaktadir.

Yapilan degerlendirmeler 1siginda, saticiya, devre konu sirket ve sirketin faaliyetleri
ile ilgili getirilen gizlilige iligkin s6z konusu duzenlemenin, sire yonunden herhangi bir
kisittama icermemesi nedeniyle izin kapsaminda bir yan sinirlama olarak
degerlendiriiemeyecedi kanaatine ulasiimistir. Bu cergevede, s6z konusu devir
islemine izin verilebilmesi icin, Hisse Satis Sdzlesmesi’nin 14. maddesinde
dizenlenen gizlilik yakumluligunun, rekabet etmeme yukumlalugu ile paralel olarak,
iki yilla sinirlanmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan lizin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Ol¢ide azaltilmasinin s6z konusu
olmadigina,

2. Hisse Satis Sozlesmesi'nin 14, maddesinde dizenlenen gizlilik
yukimlaligunan stre bakimindan iki yilla sinirlandiriimasi kosuluyla bildirim
konusu isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



