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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-4-140 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 12-35/1000-312

Karar Tarihi : 26.06.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES, Dog. Dr.
Cevdet [lhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Metin HASSU, Gulgin DERE

C. BASVURANLAR : - CNR Uluslararasi Fuarcilik ve Tic. A.S. ve
- istanbul Fuarcilik A.S.
Temsilci: Av. Nafiz AYDIN
Kartaltepe Mah. Sayfiye Sok. Omeroglu Apt. No:34 D:4 incirli
Bakirkdy/ istanbul

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - TUYAP Tim Fuarcilik Yapim A.S.
E-5 Karayolu Uzeri, Girpinar Kavsagi TUYAP Fuar ve Kongre
Merkezi 34500 Blyiikgekmece/istanbul

- Tark Silahli Kuvvetlerini Glclendirme Vakfi
Paris Cad. Yazanlar Sok. No:4 06540 Kavaklidere/Ankara

- istanbul Diinya Ticaret Merkezi _
Ataturk Havalimani Karsisi 34149 Yesilkoy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: TUYAP Tiim Fuarcilik Yapim A.$.'nin “IDEF 2013 11. Uluslararasi
Savunma Sanayi Fuar ihalesi”’nde istanbul Diinya Ticaret Merkezi ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi ile birlikte, istanbul Fuarcilik A.S.'nin ihaleden elenmesi
yonunde danisikh hareket ederek 4054 sayili Kanun hukimlerini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda; TUYAP Tiim Fuarcilik Yapim A.S. (TUYAP)nin, istanbul
Dinya Ticaret Merkezi (IDTM) ve Tirk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi (TSKGV) ile
birlikte, istanbul Fuarcilik A.S. (istanbul Fuarcilik)'nin “IDEF 2013 11. Uluslararasi Savunma
Sanayi Fuar ihalesi’nden elenmesi yéninde danisikli hareket ederek 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.03.2012 tarih ve 2735 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 30.03.2012 tarih ve 2012-4-140 sayil ik inceleme Raporu 12.04.2012
tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek onarastirma yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu
karar uyarinca diizenlenen 14.06.2012 tarih ve 2012-4-140/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Basvuru konusu cergevesinde, ilgili Grun pazari “fuar organizatorliigi hizmetleri pazari”, ilgili
cografi pazar ise “Istanbul ili” olarak tespit edilmigstir.



(6)

(7)

(8)

9)

(10)

12-35/1000-312

1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmune
yer verilmis olup, ayni fikranin (d) bendinde rakip tesebbduslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi,
kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davraniglarla
piyasa digina ¢ikartiimasi yasaklanan haller arasinda sayilimistir.

Anilan hikum cergevesinde, dosya konusu IDEF 2013 11. Uluslararasi Savunma Sanayii
Fuar'nin hazirlk, organizasyon ve icrasi igin gerekli hizmetleri sunacak yuklenici firmanin
secimine iliskin ihalede TUYAP'In, IDTM ve TSKGV ile birlikte, istanbul Fuarcilik’in ihaleden
elenmesi yoéninde danisikli hareket ettigi iddiasi degerlendirilmisti. TUYAP ile danigikl
hareket ettigi 6ne siiriilen IDTM fuar alani isletmeciligi pazarinda faaliyet géstermekte, TSKGV
ise ihaleyi duzenleyen tesebbus olarak yer almaktadir. Dolayisiyla her tg¢ tesebbus de birbirine
rakip degildir. Ayrica TUYAP, IDTM ve TSKGV’de yapilan yerinde incelemelerde de anilan
tesebbuslerin, istanbul Fuarcilik'in ihaleden elenmesi yéniinde danisikli hareket ettigi iddiasina
delil teskil edebilecek herhangi bir belge tespit edilmemigtir. Dolayisiyla inceleme konusu
bakimindan, s6z konusu tesebbusler arasinda iddia edilen sekilde ihalede danisikh hareket
edecekleri bir iligkinin bulunmadigi anlagiimistir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebbiisiin ilkenin
butiininde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina
yahut bagkalar ile yapacadi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasi”
yasaklanmistir. S6z konusu maddenin (b) bendinde; esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yukumlulik ve edimler icin farkh gartlar ileri sirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcihk
yapilmasi, (d) bendinde ise belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal,
teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarini bozmay! amaclayan eylemler kétiye kullanma halleri arasinda sayilimistir. Mevcut
dosya bakimindan ilgili Grin pazarn fuar organizatorligu hizmetleri pazari olup, bu pazarda
TSKGV'nin faaliyeti bulunmamaktadir. istanbul Fuarcilik'in ise fuar organizatérligi hizmetleri
pazari bakimindan IDEF 2013 11. Uluslararasi Savunma Sanayii Fuar’'nin gerceklestirilecegi
tarihnte bagka fuarlar igin organizatérlik yapmak suretiyle fuar alanini isletebilecedi ve
organizatorlik faaliyetlerini surdurebilecegi dikkate alinarak, fuar organizatorlgu hizmetleri
bakimindan alternatifinin bulundugu neticesine variimistir.

Diger taraftan, ilgili Grin pazarinin fuar bazinda “IDEF 2013 11. Uluslararasi Savunma Sanayii
Fuar pazar” olarak tanimlanmasi halinde TSKGV’nin bu pazarda hakim durumda oldugu
aciktir. Zira mevzuat geregi bu fuar dizenlemeye yalnizca TSKGV vyetkilidir'. Ancak, pazar bu
sekilde tanimlansa dahi, TSKGV ihale Komisyonu Karar’nin incelenmesinden; (.....TICARI
SIR.....) ihalede TUYAP'n tercih edilmesinin TSKGV bakimindan hakli gerekce
olusturabilecegdi anlasiimaktadir.’.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s13inda, basvuru konusu iddiaya iligkin olarak,
4054 sayil Kanun'un 4 ve 6. maddelerine aykirihk teskil edecek bir husus tespit
edilmediginden, sorusturma acgilmasina gerek olmadigdi kanaatine variimigtir.

' “Yurt iginde Fuar Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar’in “Fuar tiirleri” baslikli 5. maddesinin altinci fikrasi.
% jhale Komisyonu Karar’'nda bunlara ilave olarak, istanbul Fuarcilik A.S.’nin bazi salonlarina iliskin "deprem agisindan can
glivenligi performansini saglamadigina” yonelik raporun varligi, sorunsuz gibi gérinen iki salonun kapasitesinin fuarin icra
edilmesine yeterli olmadigi ve Sirket'in mali yapisinin ve mesleki yeterliliginin TUYAP’a nazaran zayif oldugu gerekcelerine de
yer verilmigtir.
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(11) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik olarak
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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