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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-190 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-38/925-218
Karar Tarihi : 25.8.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, Aytiil TOKATLI, Imren SEYRANTEPE

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S.
Temsilcisi: Dr. Metin KANMAZ
Bagdat Cad. Ogun Sok. No:1 Daire 23 Caddebostan
34728 Kadikdy/istanbul

D. TARAFLAR : Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S.
Adnan Kahveci Bulvar No.5 Pk.1 Bahgcelievler/istanbul

Mey Alkollii ickiler San. ve Tic. A.S. _
Abide-i Hurriyet Cad. No: 285 Bolkan Center Sigli/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Mey Alkollii igkiler San. ve Tic. A.S.’nin miilkiyetinde
bulunan “Tekel Birasi Sekil” markasinin Anadolu Efes Biracilik ve Malt San.
A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.9.2008 tarih ve 6064 sayi ile giren ve
en son 17.10.2008 tarih ve 6782 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 30.10.2008
tarih ve 2008-3-190/0i-08-UG sayil Birlesme/Devralma Raporu 31.10.2008 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/232 sayili baskanlik oOnergesi ile 7.11.2008 tarihli Kurul
toplantisinda goruasulmus ve 08-62/1024-M sayili karar ile bildirime konu islemin
4054 sayili Kanun'un 10. maddesi birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye
alinmasina karar verilmistir,

Kurul'un séz konusu karari hakkinda hazirlanan 19.11.2008 tarih ve 4695 sayili On
itiraz Yazisi Efes’e 21.11.2008 tarihinde tebli§ ediimis ve konuya iligkin yazili
goruslerinin 30 gun igerisinde gdnderilmesi talep edilmistir. Efes’in 6n itiraz yazisina
yonelik ilk yazili gorastu Kurum kayitlarina 18.12.2008 tarih ve 8222 sayi ile girmigtir.
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Ayrica tarafin 31.12.2008 tarih ve 8496 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden yazisi
ile dosya kapsaminda bazi ek bilgiler de saglanmistir.

Nihai inceleme doneminde devreden taraf olan Mey’in islem ile ilgili gorusleri ise
21.11.2008 tarih ve 7699 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Dosya
kapsaminda bazi ek bilgilerin saglandigi diger yazilar da 24.11.2008 tarih, 7739 sayi
ve 6.1.2009 tarih, 98 sayi ile Kurum kayitlarina girmigtir. Ayrica, taraflarin istegi
Uzerine 25.8.2009 tarihinde sdzlu gorus toplantisi yapilmistir.

Kurul'un 7.11.2008 tarih ve 08-62/1024-M sayili nihai inceleme karari Uzerine
hazirlanan 10.3.2009 tarih ve 2008-3-190/NI-09-UG sayili Nihai Inceleme Raporu
25.8.2009 tarih ve 09-38 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili On inceleme Raporu’nda;

- Mey Alkollii ickiler San. ve Tic. A.S.’nin miilkiyetinde bulunan “Tekel Birasi Sekil”
markasinin Anadolu Efes Biracilk ve Malt San. A.S. tarafindan devralinmasi
isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
Teblig kapsaminda dngorilen ciro ve pazar payi esiklerini agsmasi nedeniyle izne tabi
bir devralma niteliginde oldugu,

- Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.$.’nin inceleme konusu devralma islemi ile
ilgili pazarda hakim durumunu guglendirecegi ve pazardaki rekabeti dnemli dlglde
sinirlandiracagi yonunde olusan rekabetci endise nedeniyle, bildirim konusu islemin
4054 sayih Kanun’'un 10. maddesi uyarinca nihai incelemeye alinmasinin uygun
olacagl,

ilgili Nihai inceleme Raporu’nda ise,

Mey Alkolli ickiler San. ve Tic. A.S.’nin miilkiyetinde bulunan “Tekel Birasi Sekil”
markasinin Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S. tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde izin verilemeyecedi,

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.$.(Efes)

Devralan tesebbus Efes'in mevcut durumdaki ortaklik yapisina Tablo 1'de yer
verilmigtir.

Tablo 1: Efes’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%)
Yazicilar Holding A.S. 30,9

Ozilhan Sinai Yatirim A.S. 17,5
Anadolu Endustri Holding 7,8

Halka Acik Kisim 43,8

Toplam 100,00

Efes yonetim kurulu tyeleri; Tuncay Ozilhan (Bskn.), ibrahim Yazici, S. Vehbi Yazicl,
Tldlay Aksoy, Gllten Yazici, Hilya Elmalioglu, Ali Sanal, Ahmet Oguz Ozkardes,
Recep Yilmaz Arguden, M. Cem Kozlu ve R. Engin Akg¢akoca'dan olugmaktadir.
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Denetim Kurulu Uyeleri ise Ali Baki Usta ve Ahmet Bal’dir. Sirketin 2007 yili cirosu
....... (cevereeiiniiiienee) YTL i

H.1.2. Mey Alkollii igkiler San. ve Tic. A.S. (Mey)

Cogunluk hisseleri Mey icki ve San. Tic. A.S.'ye ait olan devreden taraf Mey'de;
Stephen Mark Peel, Ramzi Gedeon, Vincenzo Morelli ve Nils Albert ¢ok kiguk
oranda paya sahiptirler. Sirket yonetim kurulu Gyeleri; Stephen Mark Peel (Bskn.),
Ramzi Gedeon, Ali Galip Yorgancioglu ve Nils Albert'den olusmaktadir. Denetim
Kurulu ise Gokhan Alpman’dan ibarettir.

Mey bira tretimini 28.2.2007 tarihinde sonlandirmis olup’, bira satislarindan 2007 yili
itibariyle elde ettigi ciro .................cooin YTL'dir.

H.1.3. Devrin Konusu: “Tekel Birasi Sekil” Markasi

Mey’in mulkiyetinde bulunan “Tekel Birasi” markasi ve tescil edilen sekli Efes
tarafindan gayrikabili ricu olarak devralinacaktir. Devralma marka tescil belgesi
Uzerinde kayitli tim emtialar igin gegerli olmak Gzere markanin ve markaya dair logo,
know-how, patent, lisans, izin, tasarim, internet alan ad/adlari, trlne ait tat, recete,
sku spekleri, ambalaj 6rnekleri, tim iletisim/pazarlama ¢alisma ve baskili malzeme
ornekleri gibi ilgili tim hak ve yetkileri kapsamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ligili Oriin Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'da 1997/1 sayili Tebli§’e atifta bulunarak
ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore
ardn pazarinin tespitinde tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan mal ve hizmetlerden olugsan pazar dikkate alinmakta, ayrica
tespit edilen pazar etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Alkolll igkiler fermente ve distile olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Bu ayrimda bira
sarap ile fermente ickiler kategorisinde yer almaktadir. Biranin igerdigi alkol orani
diger ickilere nazaran dusuk duzeyde bulunmakta ve tiketim bigimiyle diger
ickilerden farklilasmaktadir. Bu gergcevede, dosya konusu islem agisindan ilgili Gran
pazarl, “bira pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'da 1997/1 sayili Teblig’e atifta bulunarak
ilgili cografi pazarinin tanimina yer verilmektedir. Buna gbre codrafi pazar
tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri,
rekabet kosullarinin yeteri derecede homojen ve 6zellikle rekabet kosullari komsu
bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bolgelerden kolayca ayrilabilen
bdlgeler olarak tanimlanmistir.

! Mey stratejik olarak driin portféyiinde ¢ok kiglk bir payl olan biranin satislarini canlandirmak igin yeni yatirm
yapmay! istemedigi ve asil faaliyet alani olan yuksek alkolll igkiler ve sarap kategorisine odaklanmak istedigi icin
pazardan gekildigini ifade etmektedir.
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Dosya konusu urtnler bakimindan pazara girig, Uretim, daditim, pazarlama ve satis
gibi rekabet sartlarinin bolgesel bir farklik gostermedigi goéz 6nune alinarak ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim kapsaminda Mey’'den ve piyasadaki rakip tesebbuslerden Sural Otelcilik ve
Tur. Isletmeleri A.$. (Sural), Bimpas Bira ve Mesrubat Pazarlama A.S. (Bimpas) ve
Park Gida ve Megrubat San. ve Tic. A.S. (Park Gida)'den de bilgi istenmigtir.

H.3.1. islemin Niteligi

Mey‘in mulkiyetinde bulunan “Tekel Birasi” markasi ve tescil edilen seklin Efes
tarafindan devralinmasi igslemi kapsaminda marka tescil belgesi Uzerinde kayitli tim
emtialar igin gegerli olmak Uzere markanin ve markaya dair logo, know-how, patent,
lisans, izin, tasarim, internet alan ad/adlari, Urlne ait tat, recete, sku spekleri,
ambalaj ornekleri, tim iletisim/pazarlama ¢alisma ve baskili malzeme 6rnekleri gibi
ilgili tm hak ve yetkiler devralinmaktadir.

1997/1 sayil Teblig'in 2. maddesinde herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir
tesebbusun malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdand veya bir kismini ya da
kendisine yodnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi, birlesme
devralma sayilan hallerden biri olarak kabul edilmektedir. Bildiimde bulunan islemde
Mey’in bira dretimi neticesinde pazara sundugu UrUnlerine ait marka ve marka
Uzerindeki her turld hak devredilmektedir. Bir tesebbuse ait malvarliklarinin kismen
ya da tamamen devredilmesi 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda devralma sayilmakta
bu nedenle “Tekel Birasi Sekil” markasinin devri 1997/1 sayili Teblig bakimindan bir
devralma niteligi tasimaktadir.

1997/1 sayil Teblig’in 4. maddesine gore %25 pazar payi siniri veya 25 milyon YTL
ciro esigini gegcen birlesme/devralmalarin Kurul’a bildirilmesi zorunludur. Devralan
taraf konumundaki Efes’in 2007 yili cirosu YTL ve Mey’in 2007 yil
CIrosu .......... YTL'dir. Ayrica, Mey’in 2007 vyilinda faaliyetlerine son vermesi
nedeniyle sahip oldugu Pazar payl énemsiz olmakla birlikte, Efes’in 2007 yili pazar
payl %...... 'dir. Basgvuru konusu iglemin taraflarinin 2007 yilinda elde ettikleri toplam
cirolarinin ve pazar payinin 1997/1 sayih Teblig’de ongorilen esikleri asmasi
nedeniyle iglem izne tabidir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hdkim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yoénelik olarak, (lkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli blgiide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri (...)”
yasaklanmaktadir.

Bildirime konu islemin bira pazarinda rekabetgi etkilerinin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi c¢ercevesinde de@erlendiriimesi bakimindan ilk 6nemli husus pazarin
mevcut yapisi ve bu pazarda devralan Efes’in ve devreden Mey’in konumu olup ilgili
degerlendirme bu dosya kapsamindaki bilgiler cercevesinde yapilacaktir. ikinci
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asamada ise “Tekel Biras1” markasinin Efes tarafindan devralinmasi halinde islemin
mevcut pazar kosullarina ve Efes’in pazardaki konumuna etkileri ele alinacaktir.

H.3.2.1. ilgili Uriin Pazarinin Yapisi ve Taraflarin Pazardaki Konumu
H.3.2.1.1. Taraflarin Pazardaki Konumu

Asagidaki tabloda 2003-2007 yillar1 arasi tesebbuslerin bira pazarinda pazar paylari
sunulmaktadir. Tabloda “Diger” basligi altinda ithalatgi firmalar ile Sdral Otelcilik ve
Tur. igletmeleri A.S. (Sural), Park Gida ve Mesrubat San. ve Tic. A.S.(Park Gida) ve
istanbul gibi bira tretimi yapan diger firmalarin toplam pazar paylari sunulmaktadir.

Tablo 2: Bira Pazarinda Son 3 Yila Ait Pazar Paylari (%)
2005(%) 2006(%) 2007(%)

Efes
Bimpas
Mey
Diger

H.3.2.1.1.1. Efes’in Pazardaki Konumu

Yukaridaki veriler Efes’in yillar itibariyla artan ve %...e ulasan bir pazar payina sahip
oldugunu diger yandan en buyuk rakibi Bimpas’in ise azalan bir pazar payi seyri ile
karsilastigini gostermektedir. Bu iki tesebblsin pazar paylari toplamda %..’a
yaklasmakta, pazardaki diger oyuncularin paylari ise ancak toplamda %.’lik bir
seviyeyi goOstermektedir. Bira pazarinin bu yapisi Efes’in bu pazarda uzun yillar
devam eden hakim durumunu sergilemektedir. Efes’in hakim durumda oldugu onceki
tarihli bir cok Rekabet Kurulu Karari ile de sabittir.

Kurul’'un 2004 tarihli iki kararinda? Efes’in sahip oldudu yiiksek pazar payi ve finansal
gucu dolayisiyla bira pazarinin dzellikleri dikkate alindiginda hakim durumda oldugu
tespiti yapilmistir. Ayrica, bira pazarini ayrintili bir sekilde ele alan ve bu pazarda
Efes ve Bimpas’'in munhasirhik hikmuU igeren anlagsmalarindan grup muafiyetini geri
alan 22.4.2005 tarih ve 05-27/317-80 sayili kararda da Efes’in pazardaki konumuna
iliskin hakim durum tespiti korunmakta ve bira pazarinin yapisi ve bu pazardaki
rekabetci sorunlar ortaya konulmaktadir. Son olarak Kurul’'un 10.4.2008 tarih ve 08-
28/321-105 sayili kararinda da 2005 tarihli karar sonrasi bira pazarinda hakim
durumda olan Efes’in pazar payinin ve bulunurluk oranlarinin arttigi belirlenmistir.

H.3.2.1.1.2. Mey’in Pazardaki Konumu

27.2.2004 tarihinde Ozellegtirme yolu ile Tekelin alkolll ickiler bolumunun tamami
Mey’e devredilmigtir. Mey o tarihten itibaren bira pazarinda faaliyet gostermeye
baslamistir. Sirket 28.2.2007 tarihinde ise bira Uretimini gerceklestirdigi Yozgat Bira
Fabrikas’nin dretim faaliyetlerine son vermis ve bira pazarindan c¢ekilme karari
almistir. 20.2.2008 tarihinde Yozgat Bira Fabrikasi’'nin tesis ve tasinmazlari, fabrikayi
tumayle yikarak tasinmazlari konut alani olarak degerlendirecek olan Coskunlar
Turizm A.S.’ye satilmistir. Mey, Uretim tesisinin elden g¢ikarilmasinin ardindan “Tekel
Birasi” markasinin da satiimasina karar vermistir.

2 15.7.2004 tarih ve 04-47/610-147 sayili 19.10.2004 tarih ve 04-66/951-229 sayili Rekabet Kurulu kararlari.
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“Tekel Biras!” markasi 28.2.2007 tarihinden itibaren pazarda bulunmamaktadir.
Mey’in bira pazarindaki faaliyetine son verdigi anilan tarihten 6nce “Tekel Biras/”
markasi ile pazardaki en buyuk UglUncl oyuncu konumunda oldugu bilinmektedir.
Mey stratejik olarak Urln portfdyunde c¢ok kigUk bir payi olan biranin satiglarini
canlandirmak icin yeni yatinm yapmayi istemedigi ve asil faaliyet alani olan yuksek
alkollU ickiler ve sarap kategorisine odaklanmak istedigi icin pazardan cekildigini
ifade etmektedir.

“Tekel Birasi” markasl en eski Turk birasi olarak bilinmekte ve pazarda belirli bir
bilinirligi bulunmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeler arasinda yer alan ve Efes
tarafindan gonderilen kaynakli bilinirlik verilerine gore “Tekel
BirasI” markasi Mey’in faaliyetini durdurdugu Subat 2007 déneminde %.. oraninda
yardimsiz olarak hatirlanan marka olmustur. Faaliyetinin durmasi sonrasi bu oran
Haziran 2008 itibariyla %.. seviyesine gerilemistir. Agustos 2008 verilerine gore ise
“Tekel Birasi” markasi %. oraninda yardimsiz hatirlanan marka konumundadir.
“Tekel Birasi” markasi pazarda faaliyetinin sona ermesinden 2 yil sonra dahi
bilinirligini korumaktadir.

H.3.2.1.2. Pazarin Yapisi

Birlesme ve devralmalarin degerlendiriimesinde islemin rekabetci etkileri, taraflarin
pazardaki konumunun yani sira pazarin yapisi ile de ¢ok yakindan ilgilidir. Bu
bakimdan pazarin yogunlagsma oranlari, pazara giris engelleri ve tiketici tercihlerinin
irdelenmesi gerekmektedir.

22.4.2005 tarih ve 05-27/317-80 sayili Kurul kararinda bira pazarinin hakim durumda
olan bir tesebbustn (Efes) yer aldigi, bu tesebbusin guglu bir markaya sahip oldugu,
bu tesebbusten baska pazarda belli bir glice sahip sadece tek bir tesebbusin yer
aldig1, yabanci tesebbuslerin hakim durumdaki tesebbUs ile lisans anlasmasi yaparak
pazara Urun sunmayi tercih ettigi, Uretici olarak pazara girisin zor oldugu ve ithalatin
onemli boyutta olmadigi duopolistik bir yapi sergiledigi belirtimektedir. Kararda,
ayrica bu vyapl geregi bira pazarinda tesebbulsler arasinda etkin rekabetin
bulunmadigi ve pazara girme niyetinde olan veya yeni giren tesebbuslerin,
kapasiteleri ve/veya ithalat potansiyelleri itibari ile bu pazarda etkin rekabet
yaratmaktan uzak oldugu degerlendiriimesi de yapilmaktadir. Bu karar dogrultusunda
bira pazarinin yiuksek giris engelleri ile korunan duopolistik bir pazar oldugu
anlasiimaktadir.

Bira pazarinda faaliyet gosterebilmek igin marka bilinirligi yaratmaya ve yaygin
dagitima olan ihtiya¢, mevcut yasal dizenlemeler geregi kitlesel yayin organlarindaki
reklam yasagi, nihai satis noktalarinda bulunurluk konusunda yasanan sorunlar ve
Efes’in pazardaki mevcut konumu ve Unl, bu pazarda potansiyel rekabet baskisi
yaratilmasini engeller niteliktedir. Efes ilgili pazarda yillardir sahip oldugu hakim
durumunu son dénemde artan pazar payi ile korumaktadir. Bu pazarda Efes’in yani
sira ikinci buylk oyuncu olan Bimpas da pazardaki konumunu yillardan beri belirli bir
dlzeyde korumaktadir.

H.3.2.2. islemin Pazardaki Rekabet Kosullarina Etkisi
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Pazar yapisi ve pazardaki oyuncularin konumu dolayisiyla Turkiye bira pazarina girig
engeli oldukca yiiksektir. Ozellikle marka bagimlihiginin ve tiketici sadakatinin bu
denli hakim tesebbus (Efes) lehine oldugu bira pazarinda yeni bir marka ile pazara
girmek mevcut reklam yasaklari ile degerlendirildiginde oldukga zordur. Pazara yeni
bir Griin sunmanin oldukga zor olmasi pazardaki mevcut rekabeti dnemli kilmaktadir.

inceleme konusu islemde, ilgili pazarda pazar pay! ve bilinirligi olmayan bir markanin
lisansinin devralinmasinin 6tesinde, pazarda Uretimi durdurulana dek belirli bir pazar
pay! ve Uretimi durdurulduktan sonra dahi belirli bir bilinirligi olan ve ayrica en eski
Tark birasi markasinin, Efes tarafindan devralinmasi s6z konusudur. Diger yandan
28.2.2007 tarihinden itibaren pazarda bulunmayan “Tekel Birasi” birasinin 2007 yil
pazar pay! ¢ok dusuktar.

H.3.2.3. Yazili Gorusgler ve Bunlarin Degerlendirilmesi
Efes ve Mey tarafindan gonderilen goruslerin bazilarina asagida yer verilmistir.
H.3.2.3.1. Efes Tarafindan Gonderilen Gorusler

. Devralma igleminin asil amacinin, sirket misyon ve degerleri paralelinde
Turkiye’de bira tarihi ve gelisimi agisindan onemli olan Turkiye’'nin ilk bira
markasini yeniden tliketiciyle bulusturarak bira kulturiinin devamliliginin
saglanmasi oldugu iddiasi:

Tarkiye'nin ilk bira markasini yeniden tiketiciyle bulusturarak bira kultarindn
devamlihdinin saglandigi kanaatine ulagiimistir.

Il. Kurulun On itiraz Yazisr’nda bira pazarindaki rekabetin 6zellikle mevcut
markalarla yagsandiginin belirtiimesine ragmen bira pazarindaki rekabeti ciddi
sekilde etkileyen unsurlar arasinda yeni markalar, yeni ambalajlar, fiyat
rekabeti, Urlin gesitliligi, pazara uygun urunler sunulmasi ve reklam ve tanitim
faaliyetlerinin yer aldigi iddiasi:

inceleme konusu islemin, yukarida ifade edildigi sekliyle bira pazarindaki rekabette
belirleyici oldugu iddia edilen unsurlar ¢ercevesinde degerlendiriimesi de islemin
etkilerini ortaya koymak bakimindan faydali olacaktir. Efes islem kapsaminda Urune
ait tat, recete, sku spektlerini (Uretime yonelik unsurlar), markanin ve markaya dair
logo, know-how, patent, lisans, izin, tasarim ve internet alan ad/adlar ve tim
iletisim/pazarlama ¢alisma ve baskili malzeme 6rneklerini de devralmakta, bu sekilde
pazara yeni Urin sunmak i¢in gerekli yatirnm ve aragtirma gelistirme harcamalarindan
kurtularak pazara daha kolay bir sekilde yeni bir Grin sunmaktadir. Bunun yani sira
ambalaj 6rnekleri de devralinmaktadir. Yeni ambalajin rekabetci bir unsur oldugu bira
pazarinda Tekel Biras’'nin kendine has sekli de 6nem arz etmektedir. Ayrica
markanin devralinmasi Efes’in portfoyinde Grin ve marka cesitliligini artiracak ve
Efes yuksek bulunurluk oranlari ile bu gesitliligi pazara yansitabilecektir.

H.3.2.3.2. Mey Tarafindan Gonderilen Gorusler

Mey tarafindan génderilen yazili goéruste ilgili pazarda hakim durumda bir tesebbusun
diger bir tesebbus veya markay! devralmasina yonelik Kurul ve Komisyon igtihatlari
incelenerek yapilan degerlendirmede

|. Devralinan tesebbUsun veya markanin faal olmamasi,
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[I. Devralinan markanin ilgili pazarda ¢ok dugUk/sinirli bir pazar payina sahip olmasi,
l1I. islemin ilgili pazarda Uriin cesitliligi, kalite ve fiyat rekabetini arttirmasi ve bdylece
tuketicilere fayda saglamasi,

IV. islemin ilgili pazarda rekabetin dnemli ve hissedilebilir dlglide azaltiimamasi
kosullarindan biri veya birkaginin tespit edilmesi halinde, devralma islemi sonrasi
hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagina hukmedilerek igleme
izin verildiginin gorulmekte oldugu ifade edilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki yogunlasma islemlerinin pazarda doguracagi etkilere
yonelik bir incelemede yukarida siralanan kosullarin her biri ancak ilgili pazarin yapisi
ve pazardaki mevcut rekabet kosullari ile birlikte degerlendirildiginde anlam
kazanabilir. Bu nedenle goéruste yer verilen bu hususlar, incelemeye konu bira
pazarindaki rekabet kosullar1 gercevesinde ele alinacaktir.

I. Devralinan tegebbusiin veya markanin faal olmadigi iddiasi:

Duopolistik bir yapi sergileyen ve etkin rekabetin bulunmadigi bira pazarinda Efes
uzun yillardir hakim durumunu korumaktadir. Tekel Birasi markasinin ilgili Grin
pazarina geri donusu Urun cgesitliligini artiracaktir.

Il. Devralinan markanin ilgili pazarda ¢cok dusuk/sinirli bir pazar payina sahip
oldugu iddiasi:

Gérusun ilgili béliminde; 6.7.1999 tarih 99-33/313-193 sayili Kurul karari (Ulker
karar1) ve 18.4.2000 tarih ve 00-14/134-66 sayili Kuru karari (Sisecam Karari) ile
Avrupa Toplulugu Birinci Derece Mahkemesi’nin 27.11.1977 tarih ve T-290/94 sayili
kararinda (P&G Karari), ilgili Grin pazarinda ¢ok dusuk pazar payina sahip
tesebbuslerin devralinmasi islemlerine, hakim durumun guglenmeyecegi dolayisiyla
islemin ilgili pazardaki rekabetin dnemli 6lcide azalmasi sonucunu dogurmayacagi
gerekgesiyle izin verilmis oldugu, benzer sekilde Rekabet Kurulu'nun 10.4.2008 tarih
ve 08-28/321-105 sayili kararinda da belirtildigi Uzere bira pazarinda faaliyet
gosteren Efes ve Bimpas disindaki tesebbuslerin pazar paylarinin ihmal edilebilir
seviyede olmasi nedeniyle isleme izin verilmesi gerektigi iddia edilmektedir.

Kurul'un Sisecam kararinda ise islem ile hakim durumdaki tesebblstn pazar payinda
% .lik bir artis gerceklesmektedir. Ancak kararda bu artisin hakim durumun
guclenmesi anlaminda 6nemli bir degisiklik meydana getirdiginin sdylenemeyecegi,
dolayisiyla ilgili pazardaki rekabetin 6nemli dlgide azalmasi sonucunun
dogmayacagi sonucuna ulasiimistir Anilan karardaki ilgili Grin pazari, inceleme
konusu bira pazarina rekabet kosullari bakimindan benzerlik gostermektedir. Ayrica
karardaki hakim durumdaki firmanin (Sisecam) pazardaki konumu da Efes’in bira
pazarindaki konumuna benzesmektedir. Bu nedenle s6z konusu karar incelemeye
konu devralma islemine emsal olusturabilecek niteliktedir. Efes’in Tekel Birasi’'ni
devralarak elde edeceg@i pazar payi, mevcut hakim durumunu guglendiremeyecek
derecede kuguk bir pazar payidir.

ll. iglemin ilgili pazarda iiriin gesitliligi, kalite ve fiyat rekabetini arttirmasi ve
boylece tuketicilere fayda sagladig! iddiasi:

Gorusun ilgili boluminde Rekabet Kurulu’nun Sisecam ve Gibbs kararlari emsal
gosterilerek incelemeye konu devralma isleminin ilgili pazarda urun cesitliligi, kalite
ve fiyat rekabetini arttirdigi ve bdylece tuketiciye fayda sagladigi ve bu sebeple
isleme izin verilmesi gerektigi iddia edilmektedir.
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incelemeye konu devralma islemi sonucu faaliyeti durdurulmus bir markanin hakim
durumdaki firma tarafindan pazara sunulmasinin, tlketici tercihlerini artirici nitelikte
oldugu kanaatine variimistir.

IV. islem ile ilgili pazarda rekabetin ©nemli veya hissedilebilir dlgiide
azaltilmadigi iddiasi:

Gorusun ilgili boliminde incelemeye konu devralma isleminin ilgili pazarda rekabeti
onemli ve hissedilebilir dlgide azaltmayacagi ve bu nedenle isleme izin verilmesi
gerektigi iddia edilmektedir.

Devre konu markanin mevcut durumda faal olmamasi, faal oldugu dénemde ise gok
kUguk bir pazar payina sahip olmasi, markanin faal oldugu dénemde elde ettigi pazar
payinin, faaliyetinin durdurulmasindan bugine kadarki donemde Efes’e gecmis
olmasli, markayi satin almak isteyen baska alicinin olmamasi, manevi degeri olan
eski bir markanin devralma ile tekrar tuketicilere sunulacak olmasi, Tarkiye'nin ilk
birasi olan Tekel Biras’'nin pazara tekrar sunulmasinin tiketici tercihlerini arttirir
nitelikte olmasi nedenleriyle incelemeye konu islemin Efes’in hakim durumunu
guglendirmeyecegi kanaatine varilmigtir.

. SONUG

Taraflarin sézlu agiklamalari da dikkate alinarak, dizenlenen rapora ve incelenen
dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli 6lgide azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle

isleme izin verilmesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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25.8.2009 tarihli, 09-38/925-218 sayili Rekabet Kurulu Kararina

KARSI OY GEREKCESI

Rekabet Kurulunun Kararina asagida izah edilen nedenlerden dolay! istirak
etmemiz mimkdn olamamistir.

Kurulun mezkdr Karari; Mey Alkollii ickiler San. Ve Tic. A.S.nin (Mey)
mulkiyetinde bulunan “Tekel Birasi Sekil” (Tekel Birasi) markasinin Anadolu Efes
Biracilik ve Malt San. A.S. (Efes) tarafindan devralinmasi iglemi ile ilgilidir.

S0z konusu kararda Efes'in ilgili pazarda halihazirda hakim durumda oldugu
bununla birlikte Tekel Biras’'ni alarak hakim durumunun guglenmeyecegi
degerlendirmesi yapiimaktadir.

Buna Kkarsilik dosyada yer alan bilgi ve belgelerin degerlendiriimesi
neticesinde, Kararda da belirtilen:

- Efes’in bira pazarinda hakim durumda bulundugu,

- Bira pazarinin yuksek giris engelleri ile korunan duopolistik bir yapi
sergiledigi ve bu pazarda tesebbusler arasinda etkin bir rekabetin
bulunmadigi,

- Efes’in pazar payinda zamanla artan bir egilim, en yakin rakibinin pazar
payinda ise azalan bir egilim oldugu da hesaba katildiginda bu hakim
durumun giderek arttigi,

- Efes’in pazardaki mevcut konumu ve gulcunun, 6zellikle reklam yasaklari
nedeniyle marka bilinirligi yaratmadaki zorluklar, yaygin bir dagitim agi
kurma gerekliligi vb. giris engeli/zorlugu yaratabilecek hususlar ile birlikte
degerlendirildiginde bu pazarda potansiyel rekabet baskisi yaratilmasini
engeller nitelikte oldugu,

- Pazardaki masteri bagimhiligi ve tlketici sadakatinin hakim tesebbis Efes
lehine oldugu, bu nedenle yeni bir marka ile pazara girmenin oldukga zor
oldugu,

- Mevcut islemde, ilgili pazarda pazar payi ve bilinirligi olmayan bir markanin
lisansinin devralinmasinin 6tesinde, pazarda Uretimi durdurulana dek belirli
bir pazar payi ve uretimi durdurulduktan sonra dahi belirli bir bilinirligi olan
ve ayrica en eski Turk birasi markasinin, Efes tarafindan devralinmasinin
s6z konusu oldugu,

- Yabanci bira markalarinin dahi, pazardaki mevcut yapinin zorlamasi ile,
Efes ile lisans anlagmasi yaparak Turkiye pazarinda faaliyet gostermeyi
tercih etmek durumunda kaldiklari,

g6z dnldnde bulunduruldugunda;

- Efes’in Tekel Birasini devralmak suretiyle mevcut hakim durumunu
guclendirecedi,

- Islem neticesinde de, zaten rekabetci bir yapi sergilemekten uzak olan s6z
konusu pazarda, elde edilen portfdy glcu vasitasiyla potansiyel rakipler de
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pazara girmekten caydirilacag! igin rekabetin 6nemli Olcide azaltilmasi
sonucunun ortaya ¢ikacag,

- Bu olumsuz sonugclarin ise Tekel Birasinin yeniden piyasada yer almasi
neticesinde tuketici tercihlerinin artacagina yonelik degerlendirme ile
dengelenemeyecegi,

- Tesebbls goruslerinde yer alan “batan firma savunmasi”’na yonelik iddialari
ile ilgili olarak;

o Meyin bu pazardan ¢ikma dusuncesi ile Tekel Birasina yonelik
gerekli yeniden yapilanma ve gug¢lendirme calismalarini etkili bir
sekilde uygulamaya gegcirmedigi,

o Mey tarafindan daha rekabetcgi olabilecek alternatif alicilarin
bulunmasina donuk yeterli calisma ve ¢abanin gosteriimedigi

kanaatine ulagiimistir.

Bu cergevede sb6z konusu isleme izin verilmemesi gerektigi dusundldiaginden
mezkur Karara katilmamiz mimkun olamamistir.

Ismail Hakki KARAKELLE Murat GETINKAYA
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



