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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,

Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTORLER : ligaz SARIOGLU, Ayse Ozlem UZUN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No: 80
06600 Kurtulus-Ankara

D. BASVURUDA

BULUNAN : - Ozgir Cimento ve Beton Endiistrisi A.S.
Kursunlu Selalesi Yolu 2. km Aksu-Antalya
E. TARAFLAR : - Ozellestirme idaresi Baskanligi

(Stmer Holding A.S.-Barit Ogiitme Tesisi)
Ziya Gokalp Cad. No: 80 06600 Kurtulug-Ankara

- As Cimento San. ve Tic. A.S.
Iceriova Alan Mevkii Bucak-Burdur

F. DOSYA KONUSU: Siimer Holding A.S. miilkiyetinde bulunan Barit Ogiitme
Tesisi’nin tium malvarligi ve arazisinin As Cimento San. ve Tic. A.S.'ye
devredilmesi iglemine izin verilmesi talebi ve bahse konu igslem ertesinde
pazardaki rekabet¢i yapinin bozulacagi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.01.2008 tarih ve 120 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 28.03.2008 tarih ve 1959 sayili yazi ile tamamlanan Ozellestirme
idaresi Baskanh@r’'nin bildirimi ve ilgili isleme yonelik olarak 23.01.2008 tarih ve 515
say! ile Kuruma intikal eden Ozgir Cimento ve Beton Endiistrisi A.S.’nin sahibi Cem
OZGUR’ln sikayeti Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig ile 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gecerlilik Kazanabilmesi icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve lzin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri cergevesinde hazirlanan 4.4.2008 tarih ve 2008-2-2/0I-08-IS sayili
Ozellestirme On inceleme Raporu, 07.4.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/102 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-28 sayili Kurul toplantisinda gérisiimis ve dosya
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konusunun Kurul gindeminde incelemeye alinmasina karar verilmistir. Hazirlanan
16.4.2008 tarih ve 2008-2-2/0i-08-1S sayili bilgi notu, 7.4.2008 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/102 sayili Baskanlik Onergesiyle birlikte 08-29 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporlarda;

1.0zellestirme Idaresi Bagkanligi tarafindan Stimer Holding A.S.’nin milkiyetinde olan
Barit Ogiitme Tesisi'nin tim mal varligi ve arazisinin dzellestirilmesi kapsaminda As
Cimento San. ve Tic. A.S.’ye devredilmesi igleminin 1998/4 sayili Teblig’in 2.maddesi
kapsaminda bir igslem oldugu,

2.1lgili Grlin pazari olan ¢imento pazarinda ciro esiginin asilmasi nedeniyle ilgili islemin
1998/4 sayili Teblig'in 5.maddesi kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir igslem
oldugu,

3.1lgili dzellestirme isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda ilgili Griin
pazarlarinda hakim durumun yaratiimasi ya da hakim durumun guglendiriimesine
neden olmayacagi, dolayisiyla isleme izin verilebilecegi,

4. Satis isleminin gergeklesmesi halinde pazarda faaliyet gosterecek As-Konya-
Goltas-Denizli Cimento gruplarinin ilgili cografi pazarda birlikte hakim duruma
gececekleri

ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. islemin Niteligi

inceleme konusu islem, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 03.01.2003 tarih ve 2003/01
saylill karari gergevesinde 6zellestirimesine karar verilen Simer Holding A.S.'ye ait
Barit Ogutme Tesisi'nin “satis” yodntemiyle ve “pazarlik usuli” kullanilarak
dzellestirilmesine yonelik olarak 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde

ve lzin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” uyarinca
Rekabet Kurumu’na yapmis olduklari izin bagvurusuna iligkindir.

S0z konusu tesis, 26.8.1996 tarihinde 9 yil sureyle Ozgiir Cimento ve Beton Endustrisi
A.S. (Ozglr Cimento)'ye kiraya verilmig, daha sonra kira s6zlegmesinin suresi, taraflar
arasinda yapilan gesitli anlagsmalarla 25.8.2008 tarihine kadar uzatiimistir.

Esas olarak barit 6gutmek Gzere kurulan tesiste kuruldugu tarihten itibaren hi¢ barit
uretimi yapilmamistir. Ozgiir Cimento, tesisi kiraladiktan sonra burada ek yatirimlar
yaparak c¢imento Uretilebilir hale getirmistir. Tesisin 6zellestiriimesi durumunda ilave
edilen makine, ekipman ve sistemler sOkulerek orijinal haliyle barit 6gutme tesisi
olarak ve calisir durumda teslim edilecektir. Bu durumda tesis, ¢imento uUretim
Ozelligini yitirecektir.

Tesisin satisini teminen yapilan ihaleye toplam 4 gsirket teklif vermistir. Bu sirketler
sirasiyla; Ozgiir Cimento ve Beton Endiistrisi A.S., As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.,
Erbeton Sanayi ve Ticaret A.S. ve Eti Metalurji A.S.'dir. Bu sirketlerden en yuksek
teklif sahibi, As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’dir.



100

110

120

130

08-29/355-116

1.2. Taraflar
1.2.1. Siimer Holding A.S. Barit Ogiitme Tesisi

Antalya ili Kepez ilgesi sinirlari igerisinde, Burdura 100 km uzakhkta olan Sumer
Holding Barit Ogutme Tesisi, esasen Etibank Genel Miidrligi binyesinde yer alan
Antalya Elektrometalurji Sanayi isletmesi (Eti Metalurji) tarafindan barit madeni
uretmek amaciyla 1977 yilinda kurulmustur. Daha sonra tesisin mulkiyeti Turkiye
Glibre Sanayi A.S. (TUGSAS)ye devrediimis ve 6zellestirme kapsamina alinarak
Sumer Holding A.S.’ye devredilmigtir. Tesis, 17.390 m2’lik araziye sahiptir. Arazi
icindeki binalarin toplam alani, 7.105 m2’dir. Bu arazi, Eti Metalurji’'nin sahip oldugu
diger sanayi tesislerinin de bulundugu 350 donUimlUk arazi igerisinde yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, 26.08.1996 tarihinde Ozgiir Cimento, tesisi Etibank Genel
MuduarliGgi’nden kiralamis ve yaptigi ek yatinmlar ile tesisi bir ¢gimento 6gutme tesisi
haline getirmistir. 31.08.2005 tarihinde Ozgir Cimento ile TUGSAS arasinda yapilan
protokol ile kira suresi 25.08.2008 tarihine kadar uzatiimistir.

Ozellestirme iglemine tabi tesisin kiracisi konumunda olan Ozgir Cimento, gimento
0gutme ve hazir beton Uretme faaliyetleriyle istigal etmektedir. Sirket, klinker ihtiyacini
ithalat vasitasiyla veya bélgedeki Ureticilerden temin etmektedir. Ozgir Cimento’nun
ortaklik yapisi asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Ozgiir Cimento Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi Hisse Adedi Pay Orani (%)

Cem OZGUR 44.164 73.6
Ozlem OZGUR 5.272 8.79
Cemil Cenk OZGUR 5.272 8.79
Begiim Cana OZGUR 5.272 8.79
Zeynep Gulnur BEKMAN 5 ~0.01
Ozkan GUVEN 5 ~0.01
Cemal BASSU 5 ~0.01
Muzaffer KARACA 5 ~0.01
Toplam 60.000 100

Ozgiir Cimento’nun 2007 yili cirosu 19.747.670,19 YTL olarak gergeklesmistir.

1.2.2. As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (As Cimento)

As Cimento, As Grubu’nun c¢imento Uretim sirketidir. Grup c¢imento, hazir beton,
plastik, madencilik, limancilik ve enerji alanlarinda faaliyet gostermektedir. Grubun,
limancilik alaninda faaliyet gosteren 2 sirketi bulunmaktadir. Bunlardan 2000 yilinda
kurulan Adoport, Antalya’daki 2 limandan biri olan Antalya Serbest Bolge Limani’nin
sahibidir. 2007 yilinda kurulan As Ser Denizcilik ise yatlarin denize indiriime ve
¢ikarilma hizmetlerini sunmaktadir.

Madencilik alaninda Grup, Ertan BALiIN‘den banka borcu nedeniyle is Bankasr’na
gecen Antalya Cakirlar’da bulunan barit 6gutme tesisini 1994 yilinda Ado Madencilik
adina satin alarak barit madeni 6gutmeye baslamistir. 1996 yilinda, bu tesise
degirmenler konmak suretiyle ¢gimento 6gutme tesisi haline getirilmis ve bir sene
boyunca SET Cimento’ya fason olarak ¢imento Uretiminde bulunulmustur. 1997
yiinda Ado Cimento, kendi adi ve markasiyla c¢imento Uuretimine gecmistir.
Cimentonun ana maddesi olan klinkerin disaridan satin alinmasinin maliyetli olmasi
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sebebiyle Ado Cimento klinker dUretimine baslamig, bu amagla 2003 yilinda Burdur'un
Bucak ilcesinde uretim tesisi kurulmaya baglaniimis ve 2005 yilinda faaliyete
gecilmigtir. 2005-2006 vyillarinda Ado Cimento ortaklarinin ayrilmasi sonucunda
Burdur’daki klinker Gretim tesisi As Cimento adini almistir. Antalya Cakirlar’da bulunan
Ado Madencilik’e ait ¢imento 6gutme tesisi ise Ado Madencilik ile Adogim Cimento
Beton San. ve Tic. A.$. (Adogim) arasinda yapilan protokol ile Adogim tarafindan
isletiimeye bagslaniimistir. Dosya konusu Ozellestirme isleminde teklif sahibi olan
tesebbls, Burdur Bucak'ta faaliyet gostermekte olan As Cimento’dur. As Cimento
ortaklik yapisi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2: As Cimento Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi Hisse Adedi Pay Orani (%)

Adem SAK 49.679.100 68.9
Cem SAK 14.400.000 20
Caglar Plastik San. A.S. 7.200.000 10
Ado Hazir Beton San. Nak. Tic. A.S. 720.000 1
Diger 900 0,00125
Toplam 72.000.000 100

Ote yandan Adocim’in ortaklik yapisi ise sektérde yasanan son gelismeler
cercevesinde degisiklik gostermistir. Adogim’e iligkin olarak Cem SAK ve Mustafa
Sak’in Adogim’de sahip olduklari hisselerin %50’sinin Salentjin Properties 1 B.V.
tarafindan devralinmasi islemine Rekabet Kurulu 20.3.2008 tarih ve 08-25/258-85
saylli karari ile izin vermistir. Benzer sekilde, bu islem ile paralel olarak
gerceklestiriimesi  hedeflenen Star International Investment Limited’'in (Star
International), Mugla Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Mugla Cimento)de (Mugla
Cimento) bulunan %50 oranindaki hissesinin Salentijn Properties 1 B.V (Salentijn)
tarafindan devralinmasi islemine de 20.3.2008 tarih ve 08-25/259-86 sayili Rekabet
Kurulu karari ile izin verilmistir. Bu islemler neticesinde Adogim’in Antalya Cakirlar ve
Mugla Cimento’nun Mugla Bayir'daki ¢imento ve hazir beton tesisleri SAK Ailesi ve
Titan Cement Company S.A. (Titan) tarafindan mustereken kontrol edilecektir.
Adocim’in devir islemi dncesi ve sonrasi ortaklik yapisi agagidaki gibidir.

Tablo 3: Adogim’in Devir Oncesi Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi Hisse Adedi Pay Orani (%)

Cem SAK 180.000 50
Mustafa SAK 176.400 49
Ayse SAK 1.800 0.5
Giilsim DAGYAR 900 0.25
Ali TURGUT 900 0.25
Toplam 360.000 100

Tablo 4: Adoc¢im’in Devir Sonrasi Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi Hisse Adedi Pay Orani (%)

Salentjin 180.000 50
Cem SAK 90.000 25
Mustafa SAK 86.400 24
Ayse SAK 1.800 0.5
Giilsim DAGYAR 900 0.25
Ali TURGUT 900 0.25
Toplam 360.000 100

Mugla Cimento’nun mevcut ortaklik yapisi ise asagidaki gibidir:
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Tablo 5: Mugla Cimento’nun Devir Sonrasi Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi Hisse Adedi Pay Orani (%)

Salentjin 180.000 50
Cem SAK 90.000 25
Mustafa SAK 86.400 24
Ayse SAK 1.800 0.5
Gillsiim DAGYAR 900 0.25
Ali TURGUT 900 0.25
Toplam 360.000 100

Tablolardan goruldugu gibi Adocim ve Mugdla Cimento’da kurulmus olan ortak girisimin
blyuk ortaklarindan olan Cem SAK’In As Cimento’da bulunan %20 hissesi sebebiyle
As Cimento ile s6z konusu iki sirket arasinda organik bag bulunmaktadir. Halihazirda
Antalya Cakirlar'da Adogim tarafindan isletiimekte olan tesisin aslen Ado Madencilik’'e
ait olmasi da aradaki bu bagi fiziki olarak da gug¢lendirici bir unsurdur.

As Grubu’'nun hazir beton Uretiminde Antalya ve Alanya civarinda calisan 7,
galismalari siiren 6 santrali bulunmaktadir. 2008 yilinda Akdeniz, Ege ve i¢ Anadolu
Bdlgesi’nde toplam 50 santrale ulasiimasi planlandigi Kurum’a intikal eden belgelerde
beyan edilmektedir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1 ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in 4. maddesine gore ilgili Grin pazarinin tespitinde, birlesme veya
devralma konusu olan mal veya hizmetlerle, tlketicinin gézinde fiyati, kullanim
amaclari veya nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar
dikkate alinir.

Bunun gibi, 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 3 ve 4.
maddelerinde “6zellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet (retimine ybnelik
birimi” ne atif yapiimaktadir.

Dosya konusu islem bu agidan degerlendirildiginde, 6zellestirme islemine tabi Barit
Ogutme Tesisi, aslen barit madeni tiretmek amaciyla kurulmus bir tesistir ve ilgili Griin
pazari da barit madeni Uretimi pazaridir. Bununla birlikte, Eti Metalurji bu tesiste hig
barit GUretiminde bulunmamistir. Ozgiir Cimento da tesisi kiralamasi ertesinde yaptigi
ek yatirmlar ile tesisi bir ¢cimento Uretim tesisi haline donUsturerek burada cimento
uretmeye baslamistir. Ote yandan gerek Ozgir Cimento ve gerek Ozellestirme idaresi
tarafindan génderilen belgelerde yer alan ifadelere gére, Ozgir Cimento buradaki
yatirnmlarini soktugu takdirde burasi c¢imento udretim tesisi 6zelligini yitirecektir.
Nitekim, ihale sartnamesinin ekinde yer alan tanitim dokimaninda tesisin ozellikleri
hakkinda asagidaki maddeler yer almigtir:

“Tesis, Kiraci tarafindan yapilan bazi ek yatirimlarla ¢imento dretim hattina g¢evrilmis
olmakla birlikte, Kiraci sézlesme kapsaminda kiraladigi Tesisi s6zlesmenin bitiminde
sézlesmenin 9. maddesi geregince c¢alisir ve kullanilir durumda teslim edecektir.
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Kiraci Tesisi, kendi ek yatirimlari ile ¢imento (klinker) Uretebilir hale getirmis olup
Kiraci, yatirimlarini s6ktigiu ve yeni yatirim yapilmadigi takdirde Tesis ¢imento
6zelligini kaybedecektir.”

Bu bakimdan degerlendirildiginde, devre konu mal, bir Barit Ogitme Tesisi dzelligi
tasimakta ve ilgili Grin pazari da barit madeni Uretimi pazar olarak gérinmektedir. Bu
asamada, dosya kapsaminda tanimlanacak ilk pazarin da “barit pazari” olmasi
gerektigi kanaatine ulasiimigstir.

Bununla birlikte, barit pazarina ek olarak, dosya kapsaminda ele alinmasi gereken
ikinci ilgili GrGn pazari ise gimento pazaridir. Zira, As Cimento tarafindan yapilan
aciklamada Barit Oglitme Tesisi’'nde barit Uretiimesinin dusinilmedidi, tesisin barit
o0gutmek igin ¢ok kiglk ve demode oldudu, isin karli olmadigi, barit 6gutmenin kendi
isleri olmadigi, tesisin ¢cimento Uretimi yapmak ve limana yakin lojistik depo destegi
saglamak amaciyla satin alinmak istendigi belirtiimistir. Tesisin mevcut kiracisinin da
bir ¢cimento Ureticisi oldugu dikkate alindiginda barit Uretim tesisinin ¢gimento Uretim
tesisine donusturdimesinin kolay ve ekonomik agidan makul oldugu anlasiimigtir.

Nitekim, Ado Cimento'nun da Ertan BALIN’den devraldi§i barit 6gitme tesisinde
¢imento Uretimine baslamis olmasi dikkate alinarak As Cimento yetkilisi Bekir Guven
BERK ile yapilan telefon gorismesinde barit 6gutmek icin kullanilan silindirlerde
¢imento dahil pek ¢ok madenin 6gutllebilecedi, dnemli olan hususun silindirin igine
konan madenin oldugu, alinmasi planlanan barit 6gtutme tesisinde de teknolojik olarak
bu imkanin bulundugu, Ado Cimento’nun ilk yillarinda barit ve ¢imento Uretimini
paralel olarak yUrGattagu, barit tesisinin satin alinmasi ertesinde bu tesisin klinker
ogutme ve cimento Uretme tesisi olarak kullanilacagi, burada barit Uretiimeyecedi,
Ozgir Cimento ile anlasiimasi halinde ¢imento Uretimine iliskin makine ve techizatin
satin alinacagl, tesisin stok yeri olarak kullanilip limana yakinhgindan istifade edilecedi
belirtiimigtir. Bu gérismeye istinaden Kurum’a gonderilen bilgi yazisinda “barit (iretme
tesislerinde ¢imento dretmek igin gerekli tadilatlar eklemeler yapilmasi halinde ¢imento
dretilmesi mimkiindiir. Zaten Ozgiir Cimento da bu tesislerde gerekli degdisiklikleri ve
eklemeleri yaparak aldigi giinden bu yana ¢imento lretmektedir. As Cimento, Stiimer
Holding’den alacagi, Ozgiir Cimento kirasinda bulunan 15 ton/saat kapasiteli Barit
Ogiitme Tesislerinde barit 6égiitmeyi kesinlikle diisiinmemektedir. Zaten Ozgiir
Cimento, barit 6giitme tesislerinin disindaki kendi ilavelerini alir gétiriirse orada ne
barit 6gdtilmesi ve ne de c¢imento Uretilmesi teknik ve rantabilite olarak mimkiin
olmaktan c¢ikmigtir....Bu durumda ihracat kolayligi bakimindan limana yakin olmasi
dolayisiyla Simer Holding tesislerinin satin alinmasi ihracatimizin aksamasiz realize
edilmesi bakimindan hayati énemli olarak gériilmektedir. Limana yakin bir yerde
imalat ve depolama tesislerinin varligi gemileri hic bogta bekletmeden yliklemek igin
sirketimiz ve llkemiz adina 6nemli addedilmektedir.” ifadelerine yer veriimektedir.

Ozellestirme islemine yoénelik olarak Kurum’a sikayette bulunan Cem OZGUR ile
yapillan gorismelerde de, barit 6gutme makinesinin ¢imento o6gutmek icin
kullanilabilece@i, bu durumun bir 6érneginin Ado Cimento oldugu belirtiimistir. Bu
acilardan degerlendirildiginde; 6zellestirme konusu tesis her ne kadar barit Uretim
tesisi gorinuimu arz etse de hem barit Uretimi igin teknolojik agidan demode olmasi,
yeni yatirimlar gerektirmesi, burada higbir zaman barit Gretimi yapiimamis olmasi hem
de As Cimento’nun burada barit Uretmeyi planlamayip ¢imento Uretmeyi disinmesi,
barit 6gutmek icin kullanilan silindirlerde ¢imento da Uretilebilmesi, bir barit tesisini
¢cimento Uretim tesisine donustirmenin herhangi bir Uretim tesisini ¢gimento Uretim
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tesisine cevirmekten goreli olarak kolay ve ekonomik agidan makul olmasi, Sumer
Holding Barit Uretim Tesisi’'nde gimento uretilecegi, As Cimento’nun ve onunla organik
bagi bulunan sirketlerin halihazirda bdlgedeki 6énemli ¢imento Ureticileri olduklari
gercegi dikkate alindidinda, yogunlasma yasanacak olan pazarin barit olmayip
¢imento pazari olacagi ortaya c¢ikmaktadir. Rekabet hukuku incelemelerinde ilgili
islemin hem amaci hem de etkisi dikkate alinmaktadir. Bu sebeplerle rekabet hukuku
acisindan dosya kapsaminda c¢imento pazarinin da ilgili Urlin pazari olarak
belilenmesi  gerektigi kanaatine ulasiimistir.  Nitekim  Ozellestirme  idaresi
Bagkanligrnin acmis oldugu ihaleye teklif verenlerden tesisin bulundugu arazinin
sahibi olan Eti Metalurji disindaki tum teklif sahipleri ¢imento ve/veya hazir beton
sektorinde faaliyet gostermektedir. Bu bakimdan, 6zellestirme isleminin etkisinin esas
olarak ¢imento Uretimi pazarinda degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

1.3.1.1. Barit Pazari

Barit madeni, 19. ylzyilda Amerika Birlesik Devletlerinde boya sanayinde kullaniimak
Uzere Uretiimeye baslaniimistir. 1908 yilinda sondaj gamurunda katki malzemesi
olarak kullaniimasi ile madenin dretim ve tuketimi 6nem kazanmaya baslamigtir. Barit
baslica U¢ alanda kullaniimaktadir:

. %90 oraninda sondaj malzemesi olarak,
. %7 oraninda kimyasal olarak,
. %3 oraninda dolgu malzemesi olarak.

Cin ve Amerika Birlesik Devletleri, barit rezervlerine sahip olmak bakimindan 6nde
gelen dulkelerdir. Dunya barit rezervlerinin %31.2’si Cin'de, %12.5’i ABD’de yer
almaktadir. Tarkiye, bu rezervlierin %4.1’'ine sahiptir. Tlrkiye'de barit Gretimi 1964
yilindan sonra gelisme gdstermistir. Uretim, dis piyasanin talebine baglidir. Zira, ic
piyasadaki barit tUketimi, petrol sondaji katkisi ve dolgu malzemesi olarak sinirli
miktarda kalmaktadir.

1.3.1.2. Cimento Pazari

Cimento, temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢imento olmak Gzere iki ana urlin grubuna
ayrilmaktadir. Gri gimento, ingaat ve alt yapi sektdriinin en buydk girdilerinden birisi
durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢cimentonun kullanim alani ve miktari
gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢imentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Gretim
surecleri birbirinden ayri yurutilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan bu iki gimento tlrinun ayri pazarlar olarak
ele alinmasi gerekmektedir.

Cimento tirleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torbali” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Ayrica, igerisindeki katki maddesine gore de cgesitli
arun gruplarina (PKG 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri ¢cimento Ureten bir
fabrikanin tGm bu Grdnleri Gretebilmesi, yani s6z konusu drlnlerin arz bakimindan
birbirine ikame olmasi nedeniyle dosya kapsaminda alt pazar tanimi yapilmasina
gerek bulunmadigi, yogunlagmanin gerceklesecegi pazarin “(gri) ¢imento pazari”
olarak ele alinabilecegi kanaatine variimistir.
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1.3.2. ilgili Cografi Pazar
1.3.2.1. Barit Pazan

Tarkiye sinirlari igerisinde barit pazari bakimindan rekabet kosullarini etkileyecek
bolgesel farkliliklar olmamasi sebebiyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye Cumhuriyeti” olarak
belirlenmistir.

1.3.2.2. Cimento Pazari

Cimentonun yukte agir pahada hafif niteligi, drinin ekonomik olarak satilabildigi
bdlgeyi sinirlandirmaktadir. S6z konusu bdlgeyi, buylk ol¢gide nakliye masraflarinin
aranan fiyatina ve/veya toplam maliyetine orani belirlemektedir. Bu bdlgenin disina
¢imento satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karlihg1 ortadan
kaldirabilmektedir. Bu nedenle, cimento sektorinli konu alan rekabet hukuku
incelemelerinde ilgili cografi pazar, genellikle fabrikanin bulundugu yerden esas olarak
250-300 km ile cevrelenen alan dikkate alinarak bodlgesel seviyede belirlenmektedir.
Bu cergevede, fabrikanin bulundugu ilden en c¢ok satis yapilan iller ve fabrikanin
bulundudu ile en ¢ok satis yapan tesislerin bulundugu iller 5Snem arz etmekte, bu bolge
genellikle 250-300 km ile cevrelenen alan ile ortusmektedir. Rekabet Kurulu'nun
onceki kararlarinda il tuketiminin %10’'undan fazlasinin kargilanmasi veya satiglarin
firmanin toplam satiglari igerisinde %10’dan fazla olmasi durumlari “en cok satis”
olarak kabul edilmistir.

Bu gergevede, Antalya’dan en gok satis yapilan illerin tespitinde oncelikle, Antalya’da
faaliyet gosteren Ozgur Cimento ile Adogim’in satiglari dikkate alinmak durumundadir.
Ozgiir Cimento ve Adogim’den gelen bilgi yazilarinda her iki sirketin de Antalya ili
disinda satisinin bulunmadigi belirtiimigtir.

Ote yandan, Antalya’ya en ¢ok satis yapan fabrikalarin bulundugu iller Tablo 6’da yer
almaktadir. Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB)’nin 2007 yili verilerinin hentz
tamamlanmamis olmasi ve bu sebeple il tiketimlerini karsilama oranlarina ulagmakta
daha saglikli olmasi sebebiyle Tablo 6, 7, 8'de TCMB’nin ve TCMB verilerinden
farkhlik arz etmesi durumunda ise sirketlerin kendi 2006 yili verilerinden
faydalaniimistir. Bunun gibi, 2007 yilinda ozellestirme surecine giriimesinin de etkisiyle
Ozgur Cimento’nun yurt ici satiglarinin yari yariya dismiis olmasi nedeniyle 2006 yili
verileri Antalya ici Uretimi gostermesi bakimindan daha gergekgi nitelik arz etmektedir.

Tablo 6: Antalya’ya En Cok Satis Yapan Fabrikalarin Bulundugu iller

Fabrika

Satis Miktan
(ton)

Antalya Tuket|m|n|
karsilama Oranl’ (%)

Fabrikanin Satiglan
Icindeki Payi (%)

As Cimento-Burdur

Konya Cimento-Konya

Goltas-Isparta

Denizli Cimento-Denizli

Oyak Adana-Adana

Cimsa-Mersin

BatisOke- S6ke Aydin

Toplam

2.696.842

: TCMB verilerine gére Antalya ilinin 2006 yili ¢gimento tuketimi 1.449.230 ton olarak gerceklesmistir. Ancak bu
miktarin igine Adogim ve Ozgiir Cimento ile As Cimento’nun satiglari dahil edilmemistir. Tabloda, bu satiglar dahil
edilerek Antalya’daki tiiketim oranlari hesaplanmistir.
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Tablo 6’daki verilere gore Antalya’ya en ¢ok satis yapan fabrikalarin bulundugu iller
sirasilyla Burdur (As Cimento), Konya (Konya Cimento), Isparta (Goltag) ve Denizli
(Denizli Cimento)'dir.

Burdur'da faaliyet gostermekte olan As Cimento’nun satis yaptigi iller ise asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: As Cimento'nun En Cok Satis Yaptidi iller

iller Satig ildeki Tiiketim | ildeki Tiiketime | Satislar igindeki
Miktarlan Miktan (ton) Orani (%) Payi (%)
(Ton)
Antalya (T ) (T ) (T ) (T )
Burdur (T ) (T ) (T ) (T )
Denizli (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Mugla (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Aydin (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Isparta (T ) (T ) (...... ) (...... )
Konya (T ) (T ) (T ) (T )
Ankara (T ) (T ) (T ) (T )
Toplam yurt ici satis 979.185 -——- -——- -

360 Tablodaki verilere gore As Cimento, Burdur disinda en ¢ok satigi Antalya’ya
gerceklestirmistir. Denizli’'ye yapilan satislar, toplam iginde %1’i teskil etse de sehir
tuketiminin %12,2’sini olusturmaktadir. Sirketin satislari agisindan dikkat ¢ekici olan,
Burdur Isparta arasi mesafe 51 km ve Burdur Ankara arasi 422 km oldugu halde
Ankara’ya yapilan satislar ¢ok daha fazladir. 2007 yilinda da iki sehre yaklasik ayni
miktarda satis gergeklesmistir. Bu durumun iki sehrin ¢imento tlketimleri arasindaki
farktan ve As Cimento’nun sahip oldugu arz fazlasindan kaynaklanmis olabilecegi
sonucuna ulasiimaktadir. Ankara’nin gimento tiketimi 3.184.796 ton iken Isparta’ninki
305.090 tondur. Cimento tlketiminde Onemli pay sahibi olan Antalya, sirketin
satislarinda %67,7 gibi buylk ¢cogunlugu teskil etmektedir.

370
TCMB verilerine goére Burdura satis yapan fabrikalarin bulundugu iller asagidaki
tabloda gosterilmektedir.
Tablo 8: Burdur'a Satis Yapan Fabrikalarin Bulundugu iller ]
lller Miktar Satigin Tiiketime Fabrikanin Toplam Satiglar Igindeki
(Ton) Orani (%) Payi (%)
As Cimento-Burdur (... ) (... ) (T )
Goltag-Isparta (... ) (... ) (...... )
Konya Cimento-Konya (... ) (... ) (T )
Batisdke-Aydin Séke (... ) (... ) (T )
Afyon Cimento-Afyon (... ) (... ) (T )
Burdura As Cimento disinda sadece Isparta’dan 6nemli miktarda satis oldugu
gorulmektedir.
Yukarida yer verilen tespitler ¢gergcevesinde;
. Antalya’dan digariya satig olmadigi,
. Antalya’ya Burdur, Konya, Isparta ve Denizli’'den satis oldugu,
380 ¢ Burdur’a sadece Isparta’dan satis oldugu
. Burdur'dan As Cimento tarafindan yapilan satislarin %67,7’sini yine Antalya’nin

olusturdugu
ortaya ¢ikmaktadir.
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Satiglarin  Antalya’ya tek yonli olarak gerceklesmesinde, Antalya’da bulunan
Adocim’in ve Ozglr Cimento’nun kapasitelerinin géreli olarak diisiikligi bir etken olsa
da Antalya’nin, etrafindaki 250-300 km uzakliktaki sehirlerden ¢ok daha fazla ¢imento
tiketimine sahip olmasi esas Onemli sebeptir. Asagida Antalya, Burdur, Konya,
Isparta ve Denizli’'nin 2006 yili ¢cimento tuketimleri sunulmaktadir.

Tablo 9: 2006 Yil Cimento Tuketim Rakamlari

Sehir Tiiketim Miktari (Ton)

Antalya 1.449.230
Burdur 40.909
Konya 956.278
Isparta 305.090
Denizli 571.231

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda; ikinci ilgili cografi pazar 6zellestirmeye
tabi tesebbusin faaliyet gosterdigi ve yogunlasmanin asil hissedilecedi “Antalya ve
cevresi” olarak tespit edilmistir.

I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. 1998/4 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On bildirimlerde
ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 2.
maddesinde; “...bir tesebblsiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve aracglarin
timdndn veya bir kisminin tegebblisiin lzerindeki kontrolli degistirecek ya da karar
organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet (lretimine ydnelik birimlerin
Ozellestirme yolu ile her tirli devri'nin Teblig kapsaminda oldugu belirtiimektedir.

Dosya konusu islemde, Barit Ogitme Tesisi'nin tim mal varh§ ve arazisinin
Ozellestiriimesinin s6z konusu olmasi sebebiyle s6z konusu iglem 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda bir iglemdir.

1.4.2. 1998/4 Sayili Teblig’in 3. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

llgili Teblig’in 3. maddesinde, ozellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet
uretimine yonelik birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar payinin %20’yi veya cirosunun
20 milyar YTLyi asmasi ya da bu egikler agilmasa bile ozellegtirilecek olan
tesebblsun hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan once Rekabet Kurumu’na 6n bildirimde bulunulacagi
bildiriimektedir.

Ozellestirme idaresi Bagkanligi tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 08.10.2007
tarih ve 6684 sayi ile intikal eden Barit Ogitme Tesisi'nin 6zellestirilmesi siirecinde
Rekabet Kurumu’na 6n bildirimde bulunulup bulunuimamasi gerektigi hakkinda gorus
isteme yazisinda; Barit Ogitme Tesisi'nin barit Uretmek amaciyla kurulmus olsa dahi
burada hig barit Uretilmedigi, tesisin Ozgir Cimento’ya kiralandigi ancak kira siiresinin
sona ermesi veya soOzlesme suresi icinde Ozellestiriimesi durumunda ilave edilen
makine, ekipman ve sistemlerin soOkulerek orijinal haliyle tesisin devredilecegi
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belirtilerek s6z konusu tesisin 6zellestiriimesinin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda 6n
bildirime tabi olup olmadigi hakkindaki tereddut ifade edilmigtir.

SOz konusu yaziya cevaben gonderilen yazida ozetle; 1998/4 sayili Teblig’de hangi
Ozellestirme islemlerinin 6n bildirime tabi oldugunun duzenlendigi ve 6zellestirilecek
tesebbusun ilgili Grin pazarinda herhangi bir cirosunun veya imtiyazinin bulunmamasi
halinde iglemin 6n bildirime tabi olmayacagdi, s6z konusu islemin 6n bildirime tabi olup
olmayacaginin da bu cergevede deg@erlendiriimesi gerektigi belirtiimistir. Ancak,
Ozellestirme idaresi Baskanligrnin Kurumumuza bir én bildirim bagvurusu olmamistir.
Bununla birlikte, barit sektdrl agisindan tesisin dretiminin olmamasi ve ¢imento
sektorli acisindan Ozgir Cimento'nun pazar payi ve ciro rakamlarinin Teblig'de
ongorulen esikleri asmamasi nedenleriyle iglemin 6n bildirime tabi olmadigdi
anlasiimaktadir.

1.4.3. 1998/4 Sayili Teblig’in 5. ve 7. Maddeleri Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayili Tebli§'in “izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar’
baslikh 5. maddesine gore; “Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumu’na 6n bildirimde
bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve 6n bildirime
tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan ézellestirme yolu ile devralma
islemi taraflarinin ilgili driin piyasasindaki, toplam pazar paylarinin %25’ veya
cirolarinin yirmi besg trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurulu’'ndan izin alinmasi zorunludur”. Ayni
Teblig’in 7. maddesinde 1997/1 sayihi Teblidin bu Teblig’e aykiri olmayan
hakimlerinin 6zellegtirme yoluyla devralma iglemleri uygulamalarinda devam edilecedi
belirtiimektedir. Bu gergcevede Oncelikle barit pazari degerlendirildiginde, devre konu
Barit Ogutme Tesisinde barit Uretimemesi ve devralan taraf olan As Cimento’nun barit
pazarinda herhangi bir faaliyeti olmamasi nedeniyle, esiklerin asiimadigi
gorulmektedir. Diger taraftan c¢imento pazari ele alindidinda, tek basina As
Cimento’nun cirosunun (2007 yili igin (.......enen... YTL) dahi 25 milyon YTL esigini
asmasi bakimindan ilgili islem, Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir nitelik arz
etmektedir.

1.4.4. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Acisindan Yapilan Degerlendirme
1.4.4.1. Ozellestirme iglemi Sonrasi Pazar Yapisi

Ozellestirme islemi, Antalya ve gevresi cimento pazarinda faaliyet gdsteren ve
pazarda %5 civarinda bir paya sahip olan bir oyuncunun pazardan ¢gikmasi sonucunu
doguracaktir. Asagida, ozellestirme islemi oncesinde yukarida tespit edilen ilgili
cografi pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerin pazar paylari sunulmaktadir. Pazar
paylarinin elde edilmesinde “Antalya ve cgevresi’ne satis yapan tesebbuslerin bu
cografi pazardaki toplam tuketim/satislar igindeki oranlarina bakilmistir.

Tablo 10: Ozellestirme Oncesi Antalya ve Cevresi Cimento Pazari Satis Miktar. ve Pazar Paylari (2006)

Tesebblis Satig Miktan Antalya Tiiketimini Karsilama Orani® (%)
(ton)

As Cimento (... ) (T )

Konya Cimento (... ) (T )

2 TCMB verilerine gére Antalya ilinin 2006 yili ¢gimento tuketimi 1.449.230 ton olarak gerceklesmistir. Ancak bu
miktarin igine Adogim ve Ozgiir Cimento ile As Cimento’nun satiglari dahil edilmemistir. Tabloda, bu satiglar dahil
edilerek Antalya’daki tiiketim oranlari hesaplanmistir.
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Goltas

Adocim

Denizli Cimento

Ozgiir Cimento

Oyak Adana-Adana

Cimsa-Mersin

BatisOke- S6ke Aydin

Toplam

islem sonrasinda As Cimento’nun devredilen tesislerde Uretim yapmamasi halinde
mevcut satis rakamlarindan Ozgiir Cimento’nun satiglarinin ¢ikarilarak toplam satiglar
Uzerinden paylarin yeniden hesaplanmasi durumunda, As Cimento’nun pazar payi
%25,8'e, Adocim’in payl %15,1’e ve toplam paylari %40,9'a yiikselecektir. Ozgir
Cimento’nun ekipmanlarini almalari ve en az onun kadar dretim yapmalari durumunda
ise As Cimento’nun pazar payi toplami % 29,55 olacaktir. Adogim’in payi ile birlikte bu
oran %43,95’e yukselmektedir.

Diger yandan, ilgili cografi pazarlarda bulunan tesislerin kapasiteleri agisindan
yapilacak degerlendirmede ise asagidaki tespitlere ulagiimaktadir.

Tablo 11: Burdur, Isparta, Konya, Denizli ve Antalya’daki Fabrikalarin Kapasiteleri
Tesis Kapasitesi (ton/yil)
As Cimento (... )

Konya Cimento

Goltas-

Denizli Cimento

Adocim

Ozgiir Cimento

Toplam

Tek basina As Gimento’nun toplam kapasite icindeki payi, %26,49 iken Ozgir
Cimento ile birlikle %28,1 ve Adocim ile Ozgur Cimento’yla birlikte %33,1’dir.

As Cimento yetkilisi Bekir Guven BERK ile yapilan telefon gorusmesine istinaden
Kuruma gonderilen yazida yer verilen bilgilere gore As Cimento’nun “halen kurulmakta
olan ve Haziran 2008’ de devreye girmesi planlanan iki adet ¢gimento degirmeni ile yillik
¢imento Uretim kapasitesi, 5.000.000 tona ulasacaktir.” Bu durumda cografi pazardaki
toplam kapasite ve ilgili tesebbuslerin paylari asagidaki sekilde olacaktir. S6z konusu
paylarin hesaplanmasinda Ozgiir Cimento'nun kapasitesinde herhangi bir artirrmin
yapilmadigi durum veri olarak alinmistir.

Toplam kapasite 14.081.000 ton/vyil

As Cimento’nun pay! %35,5
As ile Ozgir Cimento %37,2
As, Ozgur ve Adogim %42,2

Taraflar bashiginda belirtildigi Gzere, Adogim ile Titan arasinda Mugla’da kurulmasi
planlanan ortak girisim islemine Rekabet Kurulu’nun 20.3.2008 tarih ve 08-25/259-86
saylill karari ile izin verilmigtir . 2010 yilinda faaliyete geciriimesi planlanan ¢imento
fabrikasi ile Antalya, Burdur ve Mugla Ug¢genindeki ¢cimento tesisleri arasinda organik
bag olacaktir. Mugla-Antalya arasi 313 km, Mugla-Burdur arasi 241 km'dir. S6z
konusu tesisin kurulmasi ile As Cimento ile Adog¢im’in bolgedeki toplam ¢imento Uretim
kapasitesi igindeki paylari %42,2’nin de Uzerine ¢ikacaktir.

12



510

520

530

540

550

08-29/355-116

Bati Akdeniz Bolgesi ¢imento pazarina yonelik olarak Kurulun vermig oldugu onceki
kararlarda bolgede arz fazlasi oldugu belirtiimektedir. Bu durumun bir gostergesi, As
Cimento’nun Burdur'dan 422 km uzakliktaki Ankara’ya satiglari bulunurken Ankara ve
civarindan bolgeye herhangi bir satisin yapilmamasidir. Hem planlanan hem de
devam etmekte olan kapasite artirimlari ile bolgedeki arz fazlasi daha belirgin hale
gelecek, As Cimento ve Adogim arasinda bulunan organik bag sebebiyle yogunlasma
bu tesebbusler agisindan s6z konusu olacaktir.

Bdlgedeki kapasite fazlasinin de@erlendiriimesinde ihracat oranlarina bakiimasi
faydali olacaktir. Dosya mevcudu belgelere gore, Goltag’in satislarinin %(...)’l4, As
Cimento’nun %23,2’si ve Ozgiir Cimento’nun %14,8’i ihracat seklinde gerceklesmistir.
As Cimento yetkilisi Bekir Given BERK tarafindan yapilan agiklamada 2008 yili igin
ihracat baglantilarinin mevcut durumda 1.7 milyon tona ulastigi, butin baglantilarin
pesin nakit veya akreditif agmak suretiyle kesinlestirildigi, yeni baglantilarla ve spot
satiglarla ihracat rakaminin 2.5 milyon tona ulasmasinin planlandigi, bu durumda
ihracat kolayligi bakimindan limana yakin olmasi ve limana yakin bir yerde imalat ve
depolama tesislerinin varliginin gemileri hi¢ bosta bekletmeden yuklemek i¢in Simer
Holding tesislerinin alinmasinin planlandidi belirtimektedir. Barit Ogltme Tesisleri'nin
As Cimento tarafindan alinmasi halinde tesisin ihracat agirlikh olarak kullanilacagi
varsayllsa dahi Rekabet Kurulu'nun 3.10.2006 tarih ve 06-69/930-267 sayili kararinda
Ado Beton’da yapilan incelemeler sirasinda elde edilen “Géltag Cimento ile yeni
klinker alim anlasmasi g¢ergevesinde yeni degerlendirmeler’ baslikli belgede yer alan
ifadeler, dosya kapsaminda degerlendirilen 6zellestirme islemi acgisindan dikkate
alinmasi gerekli hususlar icermektedir:

“...Olmasi Gereken Strateji: Bati Akdeniz pazarinda miicadelelerin en sonunda
ekonomik sebeplerden dolayr %90’k hakimiyet Géltas ile Ado Cimento eline
gececektir. Diger fabrikalar ya cekilecekler ya da etkinlikleri kalmayacaktir. Ado
Cimento, klinker entegre yatirrmina hiz vermesinden dolayr 1.5-2 yil igerisinde
tamamlayacaktir. Dolayisiyla ana (retici olacak, pazarda hakim rol oynayacaktir. Ado
Cimento’nun yatirrminin tamamlanmasindan sonra iki fabrika zaten mecburen pazar
ittifaki yapmak durumunda olacaktir. Hem i¢ piyasada hem de dis piyasada birlikte
hareket edeceklerdir. Tipki Cimentag-Baticim beraberligi ya da Cimsa-Adana
beraberligi ya da Istanbul fabrikalarinin birlikte paralel hareket etmeleri érnekleri gibi.
Birbirlerini sevmeseler bile i¢ ve dis piyasada birlikte davranig sergilemektedirler...”

Goltas ile Ado Beton arasindaki s6z konusu yazismadaki ifadeler gergevesinde Bati
Akdeniz Bodlgesinde Ado (As Cimento) ile Goltag'in birlikte hakim duruma gelme
stphesine yol agmaktadir.

1.4.4.2. Ozgiir Cimento Tarafindan Yapilan Sikayet

Ozgir Cimento yetkilisi Cem OZGUR tarafindan 6zellestirme islemine yonelik olarak
yapilan sikayet dilekgesinde asagidaki hususlara yer verilmektedir;

“Ozellestirme Idaresi Baskanhgi 10.01.2007 tarihinde Antalya ilinde iretim yaptigimiz
tesisin satisini ihale yoluyla yapmis ve Simer Holding A.S. miilkiyetindeki tesis, nihai
pazarlik gériismesi sonucunda satis yapilmistir. lhaleye dért firma katilmis ve
goriisme sonucunda 5.565.000 ABD Dolari ile oldukga irrasyonel olan en yiiksek teklifi
AS Cimento Sanayi Ticaret A.S. vermistir..... Alan firma, As Cimento ile Adogim ayni

13



560

570

580

590

600

08-29/355-116

ekonomik birlik icinde yer aldigindan Antalya merkez pazarinda c¢imentoda hakim
duruma gelecekleri gibi hazir betondaki paylarini da énemli élgtide arttirabileceklerdir.
Ayrica, basta Denizli Cimento olmak (izere pazarda payi olan diger kuruluglarla birlikte
hakim durum yaratacaklari kesindir. Bu da pazarda rekabetgi yapiyl bozacaktir. Satiga
konu olan her ne kadar gayrimenkul ve barit 6gltme makineleri olsa da tesisin
Ozellestirme Idaresi Baskanlijinca da esasinda ¢imento (iretim tesisi olarak goriildiigii
ve halen ¢imento Ulretimi yapildigi da gergektir. Yapilan ihale sonucunda 70 km
mesafede kurulu, ayni aile fertlerine ait Adogim’in ¢imento (retimiyle birlikte direkt
olarak Antalya merkez ¢imento piyasasinin %50’sini kontrol eden tiizel Kigilik haline
gelecektir.

Ozellestirme suretiyle satisi yapilan isletmede, yalniz ¢imento (retimi dedil ayni
zamanda hazir beton tesisi de vardir...AJir sanayi (rtini olarak ¢imentonun ylikte agir
pahada hafif niteligiyle birlikte ekonomik olarak satilabildigi bélgenin bir hinterland
olusturarak belli bir uzakligi gegmemesi, daha uzaga nakliye edilmesi halinde nakliye
maliyetinin ¢ok ylikselerek karliligi ortadan kaldirmasi nedeniyle ¢cimento pazari satig
yapilabilen hinterland g6z énline alinarak belirlenmektedir. ...Avrupa Birligi ve Tiirk
rekabet hukuku oftoriteleri 250-300 km’lik uzakliklari ¢imento ilgili (riin pazari igin
cografi pazarin sinirlarini gizen tespitlerinde temel almaktadir. Ancak 1999 yilindan
beri Avrupa ve dolayisiyla Tirkiye benzin/mazot fiyati belirlemekte emsal alinan Brent
Petrol’tin varil basina Euro fiyatr 1999 yilinda 22 Euro iken bugiin 77 Euro’dur. Bizce
bu gelismelerden 6étiirtii 250-300 km’lik yarigap en iyi ihtimalle 200-250 km arasina
gerilemistir.

Bu kurali yerleskeler igin uygularsak, Antalya ili niifusunun yaklagik %50’sinin yasadigi
Antalya merkez ilgesinin 250 km yari capinda 4 adet c¢imento dretim tesisi
bulunmaktadir:

Goltag (Isparta)- Antalya’ya mesafesi 129 km

As Cimento- Antalya’ya mesafesi 84 km

Ado Cimento- Antalya’ya mesafesi 5 km

Ozgiir Cimento- Antalya’ya mesafesi 5 km

Ihaleyi alan firma olan As Cimento firmasinin Burdur Bucak’ta kurulu 1,150.000 ton
¢cimento (retme kapasitesine sahip fabrikasi bulunmaktadir. Firmanin g¢ogunluk
ortaklari Adem SAK ve Cem SAK'tir. Firmayr murahhas aza olarak temsil etmeye
yetkili kisi Adem SAK'tir. Ikinci tesis Adogim Cimento’ya aittir. Bu tesisin ¢ogunluk
hissesi Adem SAK’in ogullari olan Cem SAK ve Mustafa SAK’indir. Gérldiigl lizere
As Cimento ile Adogim ayri girket olmalarina ragmen ayni ekonomik birlik iginde ve
ayni ailenindir....Dérdiinci girket olan Goéltag Cimento A.S. ise TMSF denetim ve
ybnetimi altindadir. S6z konusu dért tesebblisiin toplam pazar payr neredeyse %100
ve geri kalan 2 tesebblis olan Konya Cimento ve Denizli Cimento’nun toplam pazar
paylari 250 km’den daha uzak olduklari igcin kayda deger olmadigi tahmin
edilmektedir. Denizli Cimento fabrikasi 280 km, Konya Cimento fabrikasi ise 325 km
mesafededir. Bu ¢ergevede hakim duruma ybnelik analizlerin s6z konusu 4 tesebblis
lizerinden yapilmasi daha sadlkli bir sonuca ulastiracaktir. Ozellestirme Idaresi
Baskanligi tarafindan ¢imento tesisi olarak degerlendirilen tesisine As Cimento harig
bagvuran klinker (ireticisi bulunmamaktadir. Ozgiir Cimento gecmiste kartele karsi
hareket ederek Rekabet Kurumu’na sikayette bulunmustur. As Cimento ve Adogim’in
ortaklik yapilarinda ciddi benzerlikler bulunmaktadir, ayrica baba ve ogullari seklinde
bulunan 1. derece kan bagindan Otiri paralel hareket etme potansiyeli ve kazanci
oldugu ortadadir. Nitekim Cem SAK ve Mustafa SAK 2006 yilina kadar As Cimento
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sirketinde ybnetim kurulu (yesi olarak yer almislardir. Ayrica Adog¢im Cimento
Ozellestirme Idaresinden ihale sartnamesi bile almamistir. Kendi piyasasinda son
dénemdeki gelismeyi takip etmemesi dikkat gekicidir. As Cimento, Ozgiir Cimento’nun
da tesisini alarak direkt ve indirekt olarak Antalya ili Uretim kapasitesinin %50°sini
tahmini satis hacminin de %46.9’unu kontrol etme firsatini elde edecektir. Bu sayede
As Cimento piyasayi ¢ok ciddi sekilde kontrol altina alacak ve bir oyuncuyu eksiltmis
olacaktir.

Aile i¢i baglarin ne élgtde glgli oldugunu gbstermesi bakimindan 13.03.2005 tarihli
Aksam Gazetesi’nde c¢ikan yazida Mustafa SAK, “...bizim ailede herkes igini iyi
yapmaya calisiyor. Herkes kendi markasini kendi yaratiyor. Eger bir fabrikada sen
finansa, sen Ulretime bak dedigin zaman kuvvetler ayriligi ¢ikiyor. Alimanya’da 150-200
yillik girketler var. Koskoca Tirkiye Cumhuriyeti'nde asirlik sirket bir elin parmaklarini
gecmez. Bugin Tiirkiye’ye birakin lglncl kusadi, ikinci kusaga bile gegen sirket
sayisi ¢ok az. Kog’lar, Sabancr’lar bile yeni devrediyor. Biz Tiirkiye’'de lglincl kusaga
gecen nadir ailelerden biriyiz.” agiklamasinda bulunmustur.

Satiga konu arsa, bina ve tesislerin (i¢ tarafi Elektrometalurji A.S. tarafindan cevrilidir.
Yani s6z konusu 17 dénim yer Elektrometalurjinin 350 dénim arazisinin igine bir
bicak gibi saplanmaktadir. Bu girket, kendi ¢ok blylik arazisinin rantini dogrudan
ilgilendiren tesisler ve arsasi igin sadece 1,000,000 ABD Dolari civarinda bir teklifte
bulunmustur. As Cimento’nun teklifi Elektrometalurji’nin bes misline yakindir.

Tesisler imarsiz ve plansiz bir arazi lUzerine kurulmustur. Bu durumu acikca dile
getiren dokiiman ihale sartnamesinde mevcuttur. Ayrica tesislerin izinleri Ozgiir
Cimento adina alinmigtir, ¢imento (retim makineleri de Ozgiir Cimento’nun
demirbasidir....Tesisin konumu ve arazinin imarsiz olmasi sebebiyle yeni gelecek
sirketin tekrar lretim izni alamayacagini ilgili belediye beyan etmistir. Baska bir deyisle
tesisin el degistirmesi halinde ¢imento veya barit Ulretimine son veriimesi
kaginilmazdir....As Cimento’nun satisa konu aktifi ger¢cek ederinin ¢ok (stlinde alma
girigsiminin tek hedefi vardir; ¢imento pazarinda s6z dinlemez bir oyuncunun
eksiltimesidir...Ado ve As Cimento, ge¢miste Ozellikle Denizli Cimento ile pazar
paylagsimi protokolleri hazirlamiglardir. Bu durum Rekabet Kurulu’nun 06-69/930-267
sayili kararinda yer almigtir.”

Bunlara ek olarak, Cem OZGUR ile raportérlerin yaptigi gérismelerde; cimento
pazarinda 500.000 tonluk kapasite ile fiyatin 1$ asagiya cekilerek 10.000 tonluk
kapasitelik pazarin altist edilebilecedi ve piyasa fiyatinin etkilenebilecegi, Antalya
pazarinda kendi rolinun bu oldugu, As Cimento ile Adogim’in bu bélgede kendi hazir
beton tesisleri oldugu, ¢imento Ureticisinin kendi beton tesisini kurunca betonu daha
ucuza Uretebilip ¢imentoyu disaridan alan bagimsiz hazir beton Ureticilerini yikima
ugrattigi belirtiimigtir.

1.4.4.3. Bir Tesebbiisiin Hakim Durum Yaratmasina iliskin Degerlendirme

Satis islemi sonrasinda As Cimento, Adogim ve Ozgir Cimento’nun ilgili cografi
pazardaki payl %(...)e, mevcut kapasite icindeki payr %(...)e, Haziran 2008'de
tamamlanmasi planlanan kapasite artirrmi ile %(...)'ye ulagacaktir. Kapasite artirimi
ertesinde satislarin artacagini, bu anlamda pazar payl ve/veya gucunun artacagini
ongormek muamkindur. 2010 vyilinda faaliyete geg¢mesi planlanan Mugdla’daki
fabrikanin satiglar ile bu oranlar daha da ylkselecektir.
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Pazarin genel yogunlasma orani incelendiginde, pazarda faaliyet gosteren en blyuk 4
firma ele alindiginda (As Grubu, Konya Cimento, Goltas ve Denizli Cimento) CR4’Un
islem o6ncesinde %(...); Ozgir Cimento’'nun satiglari g¢ikarilarak yapilacak iglem
sonrasi CR4’Un %(...); Ozgur Cimento’nun satiglari As Grubu’na dahil edilecek islem
sonrasi CR4’Un ise %(...) civarinda oldugu gorilmektedir.

Pazar goruldigu Uzere, halihazirda siki bir oligopolistik yapi sergilemekte, islem
sonrasinda ise bu yapi biraz daha glclenmektedir. Devir islemi dncesinde, Ozgir
Cimento’nun 1$’lik indirim ile bltlin piyasada rakiplerinin fiyatlarinin digsmesine neden
oldugu bilinmektedir. Bu durumda, islem oncesi As Grubu’nun %(...) civarindaki
toplam payina ragmen rakibi olan Ozgir Cimento’dan bagimsiz davranabildigini ve
dolayisiyla hakim durumda oldugunu séylemek mimkin degildir.

Bu durum, 3.10.2006 tarih ve 06-69/930-267 sayili Kurul kararinda yer verilen
hususlar ve Cem OZGUR tarafindan yapilan sikayette dile getirilen pazardaki fiyat
kirici oyuncunun piyasadan g¢ikacak olmasi, ¢imento ile hazir beton arasinda var olan
iliski sebebiyle bolgedeki bagimsiz hazir beton ureticilerinin durumdan zarar gérecedi
iddialar1 ¢ergevesinde degerlendirildiginde; dosya konusu 6zellestirme isleminin Barit
Ogutme Tesisi’nin As Cimento’ya satilmasi durumunda ilgili pazarlarda koordinasyon
riskini artiracagi ihtimalini ortaya c¢ikarmaktadir. Bununla beraber, As Grubu’nun
piyasadaki iki dnemli rakibi olan Konya Cimento ve Godltag’in toplam %(...) civarinda
bir payl oldugu degerlendirildiinde, mevcut pazar yapisi iginde As Grubu’nun
rakiplerinden bagimsiz hareket edebilecek bir glice sahip olmayacagi, dolayisiyla tek
basina hakim duruma gelmeyecegi kanaatine ulasiimistir.

Bununla beraber, piyasanin siki oligopolistik yapisi ve As Grubu ile Goltas arasindaki
gegmis pazar davraniglari géz onunde bulunduruldugunda, dosya konusu devralma
isleminin ilgili pazarda birlikte hakim durumun yaratilmasina neden olabilecegi olasiligi
cercevesinde degerlendirme yapilmistir.

1.4.4.4. Birden Fazla Tesebbiisin Hakim Durumda Olmasina (Birlikte Hakim
Durum) lligkin Degerlendirme

4054 sayih Kanun’'un 6. maddesinde “bir veya birden fazla tesebbdiisiin (lkenin
butininde ya da bir béliminde ....hakim durumunu tek basina yahut bagkalari ile
yapacadi anlagsmalar ya da birlikte davranislar ile kétiiye kullanmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.” denilmek suretiyle birlikte hakim duruma atif yapiimaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun Yatay Birlesmelere lliskin Kilavuzunda yer aldigi Uzere,
birlesme ve devralmalarin piyasalarda birlikte hakim durum ya da igbirligi etkisi
yaratabilmesi igin, tesebbuslerin igbirliginin sekli konusunda ortak bir anlayisa sahip
olabilmelerine imkan veren bir pazar yapisinin varligi gerekmektedir. Buna ilaveten
isbirliginin  sUrddrdlebilir olmasi i¢in U¢ kosul belirlenmis ve birlikte hakim
durum/isbirliginin varligi igin tim kosullarin saglanmasi dngoérilmustir. Bu kosullar

- Gizli isbirligi igindeki firmalarin isbirligine uygun davranislarinin piyasadan takip
edilebilir olmasi,

- isbirliginden sapma oldugu takdirde caydirici mekanizmalarin varligi ve
uygulanabilirligi ve
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- Piyasada musteriler, mevcut ya da potansiyel rakipler gibi isbirliginin tarafi
olmayan ancak igbirliginin beklenen sonuglarini tehlikeye atmayan taraflarin
bulunmasidir.

Yukarida yer alan kriterler dikkate alinarak, dosya konusu Antalya ili ve cevresi
¢imento pazarinda birlikte hakim durum veya tesebbusler arasi etkilesimin varligi
acisindan inceleme yapilmigtir.

1.4.4.4.1. ilgili Pazardaki Oyuncularin Sayisi

ilgili pazarda faaliyet gdsteren firmalarin az sayida olmasi sdz konusu tesebbislerin
gizli bir anlayisa-igbirligine ulagsmalarini ve bunu uzun bir sure muhafaza etmelerini
kolaylastirmaktadir.

As Cimentonun Barit Ogiitme Tesisi'ni almasi ile Antalya merkezde faaliyet gésteren
sirketler sadece As Cimento ve Adogim olacaktir. Bu durumda Antalya merkezde
Uretim yapan oyuncu sayisi teke inecektir. Ote yandan, ilgili cografi pazar bélimiinde
de aciklandigi Uzere, disaridan Antalya’ya satis yapan firmalarin bulundugu iller
sirasiyla Burdur, Konya, Isparta, Denizli, Mersin ve Aydin-Soke’dir. Burdur'da faaliyet
gosteren firma As Cimento’dur. Dolayisiyla Antalya ili ¢gimento pazarinda rekabet
yaratmak acisindan bu ilin dikkate alinmamasi gerekmektedir. Bunun gibi, Mersin,
Soke ve Adana’dan yapilan satiglar hem sehir tuketiminin hem de fabrika satiglarinin
%10’'undan azina tekabul etmektedir, diger bir ifadeyle, bu satislarin Antalya
pazarinda rekabetc¢i baski yaratmak bakimindan gugleri zayiftir. Bu agidan Konya,
Isparta ve Denizli illerindeki firmalar 6n plana g¢ikmaktadir. Béylece, As ve Ozgir
Cimento ile birlikte toplam 5 ¢imento firmasinin oldugu (Konya, Goéltas, Denizli, As,
Ozgiir) ve satis islemi ile bu sayinin 4’e inecedi gérilmektedir. Asagida, Antalya’ya
yapilan satiglar gosteriimektedir. Tablodan da gorilduga gibi, Antalya’ya satislarin en
onemli bolimunu As, Konya ve Goéltas Cimento gerceklestirmekte, Denizli Cimento bu
firmalarin yarisi kadar satis yapmaktadir.

Tablo 12: Antalya’ya Digaridan Satis Yapan Fabrikalarin Bulundugu iller

Fabrika

Satis Miktan
(ton)

Antalya Tuketimini
karsilama Orani (%)

Fabrikanin Satiglar
icindeki Payi (%)

As Cimento-Burdur

Konya Cimento-Konya

Goltas-Isparta

Denizli Cimento-Denizli

Oyak Adana-Adana

Cimsa-Mersin

BatisOke- S6ke Aydin

Toplam

S6z konusu dort fabrikanin pazar payl % (....)dir. Geriye kalan % (....)luk pay
Batisoke, Cimsa ve Oyak Adana fabrikalari arasinda paylasiimistir. Bu tesislerin her
birinin Antalya ilindeki pay! oldukga kuglk olup en blyuk payi! % (....) ile Oyak Adana
olusturmaktadir. Bu bakimdan, birlikte hakim duruma yonelik analizler s6z konusu 4
tesebbUs Uzerinden yapiimistir.
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1.4.4.4.2. Girig Engelleri

iktisat literatirinde, pazara giris engeli kavrami, endistriye yeni girecek firmanin
katlanmak zorunda oldugu, fakat mevcut firmanin katlanmak zorunda olmadigi Gretim
maliyeti olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi Hukuku uygulamasinda sermaye
ihtiyaci, dikey entegrasyon, fazla kapasite, Urtn farkhlasmasi ve sinai mulkiyet haklar
gibi, piyasaya yeni girecek olan tesebbusler i¢in zorluk teskil eden ¢ok c¢esitli faktorler
giris engeli olarak nitelendiriimektedir.?

Cimento dUretiminde; hammadde degirmeninde o6gutilen kalker, marn, kil gibi
hammaddeler daha sonra firinlarda belli bir 1sida pisirilerek klinkere donusturtlmekte,
daha sonra klinkerin 6gutulmesi ve cesitli katki maddelerinin eklenmesiyle ¢imento
elde edilmektedir. Tum bu asamalarin gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan ylksek
miktarda sermaye ihtiyaci ve batik maliyetlerin mevcudiyeti ciddi giris engellerine yol
acmaktadir.

Ayrica, ¢imento sektorinde, ana iglemin basit olmasi, Grinin homojen olmasi ve
teknolojinin herkes tarafindan uygulanabilir olmasi sebebiyle, 6lgek ekonomilerinin
sabit maliyet ve emek maliyetleri tUzerinde dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle,
sektore yeni girecek tesebblsin fiyat rekabeti yapabilmesi icin buylk miktarlarda
yatirim ve genis Olgekte Uretim yapmasi gerekmektedir.

Bir sektordeki arz fazlasinin o sektore giris agisindan bir engel teskil ettigi aciktir.
Talepte bir artis yasansa dahi, Ulkemiz ¢cimento sektorindeki kapasite fazlasi ve dlgek
ekonomilerinden faydalanan firmalarin varligi nedeniyle yeni firmalarin pazara girme
olasiligi dusuk gorulmektedir.

Dikey entegrasyon acisindan bakildiginda ise; klinker, ¢imento ve hazir beton
pazarlarinin hepsinde birden faaliyet gosteren entegre tesebbusler, Uretim igin gerekli
ana girdileri temin etmek icin bu tesebbuslere muhta¢ olan bagimsiz ¢imento ya da
hazir beton Ureticileri acisindan sikinti yaratabildigi gibi, yeni giriglerin 6nunde ciddi bir
engel olusturmaktadir.

Ozellikle torbali gimento satiginin, temel olarak, bayilik sistemi aracihgiyla yapilmasi
ve tek saticidan mal alma zorunlulugu getiren bayilik sistemi nedeniyle mevcut dagitim
agina dahil olmak oldukga zordur. Bu nedenle, ¢cimento pazarina girmek isteyen yeni
cimento Ureticilerinin yeni bir dagitim agdi kurmasi gerekliligi de giris engeli teskil
etmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde, cografi pazarda rekabet glictine sahip olan
uretim tesislerinin arz fazlasina sahip olup olmadiklari incelenmigtir.
Tablo 13: Burdur, Isparta, Konya, Denizli ve Antalya’daki Fabrikalarin Kapasiteleri

Tesis

Kapasitesi (ton/yil)

As Cimento

Konya Cimento

Goltas-

Denizli Cimento

Adocim

Ozgiir Cimento

Toplam

?19.10.2006 tarih ve 06-77/992-287 sayili Kurul Karari.
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As Cimento’nun Haziran 2008’de pazar payinin 5.000.000 tona ulasacagi, 2010
yilinda Mugla’da yeni bir ¢imento tesisinin faaliyete gegecegdi ve 2006 yilinda
Antalya’nin gimento tiketiminin 1.449.000 ton oldugu g6z 6nune alindiginda, bolgede
¢imento pazarindaki arz fazlasi ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim As Cimento’nun
Burdurdan 422 km uzakliktaki Ankara’ya satiglarinin bulunuyor olmasi da arz
fazlasinin bir gostergesidir.

Bu noktada, piyasaya uzun bir suredir yeni firma girisinin olmamasinin da bir engel
olarak rekabet otoritelerince degerlendirmeye alindigini belirtmek yerinde olacaktir®.

Dosya konusu cografi pazarda faaliyet gésteren tesebbiislerden Ozgiir Cimento’nun
tesisi Eti Metalurji'den kiralamasinin tarihi 26.08.1996'dir. Ote yandan As Cimento ile
Adogim’in kokeni olan Ado Madencilik de 1996 yilinda ¢imento Uretmeye baslamistir.
Bu tarihten sonra Antalya pazarina belirgin bir giris olmamistir. Adogim ile birlikte ortak
kurulacak olan Mugla’daki ¢imento tesisi bolgedeki en yeni yatirnrmdir. Bu yatirimin
gerceklesmesinde yine bolgede faaliyet gosteren tesebbuslerden birinin katkisinin
bulundugu dikkate alindiginda s6z konusu pazarda giris engellerinin bulundugu kanisi
guglenmektedir.

Ote yandan, Konya Cimento hari¢ olmak (zere boélgede bulunan tesislerin klinker,
¢imento ve hazir beton Uretim faaliyetleri gostermeleri piyasaya giriste bir engel
yaratabilecek dikey entegrasyonun varligini géstermektedir.

Yukarda yer verilen agiklamalarin isiginda Antalya ili ve cevresi pazari olarak da
nitelendirilebilecek ilgili pazarda “yUksek giris engellerinin” mevcut oldugu kanaatine
ulasiimistir.

1.4.4.4.3. ilgili Uriin Pazarinin Ozellikleri

Rekabet Kurulu'nun Ege Bolgesi'nde faaliyet gosteren c¢imento Ureticileri hakkinda
aldi§i kararindan® bazi béliimlere asagida yer verilmistir:

“Cimento, homojen bir yapi malzemesidir. ligili iiriin pazari baslgi altinda daha detayli
bilgi verildigi (zere, igerisine katilan katki maddelerine gbére bazi farkli ézellikler
kazandirilabilmekte, bu durum JGrinin kullanim alaninda kiglk degisiklikler
yapmaktadir. Ornedin siilfata dayanikli ¢imento (SDC), suyla temasinda daha iyi
mukavemet gésterdiginden, havuz, baraj gibi insaatlarda tercih edilmektedir. Cimento
tirleri arasindaki 6zellikleri bakimindan birbirine benzeyen, ikamesi kolay bir Uriin olan
cimentonun &zelliklerinin farklilastiriimasi, dolayisiyla da farkli misteri kitlesine hitap
etmesi ya da farkli fiyatlandirma yapilmasi oldukga kisithdir. Ornegin sabunda oldugu
gibi, kokusu, rengi, ambalaji degistirilerek farklilastirlamamaktadir. Uriin 6zelliklerini
daha fazla degistirme imkani olmadigindan, pazarda rekabet araci olarak sadece fiyat
kullaniimaktadir.

* Jos. Schlitz Brewing Co. v. United States davasinda Mahkeme, ilgili piyasaya 19 yil boyunca yalnizca tek bir yeni
firma girisinin olmasinin bir “giris engeli” tegkil ettigine hikmetmistir. Keza, United States v. Healthco, Inc.
davasinda Mahkeme, son 7 yil icerisinde piyasaya belirgin bir giris olmamasini “giris engeli” olarak
degerlendirmistir.

%19.10.2006 tarih ve 06-77/992-287 sayili Kurul Karar!.
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Cimento, uzun siire stoklarda duramadigi icin reticiler ve saticilar bakimindan kisa
zamanda satisinin yapilmasi gereken bir (rinddr. Stok émrii 3 ay olan ¢imentonun,
stokta bu stirenin asilmasi durumunda kalitesi bozulur. Bu nedenle sektérde, nisbeten
stoklanma sliresi uzun olan klinker stoklanmakta, ancak klinkerin de uzun sire
stoklanmasi mimkiin olmamaktadir. Sektérde stok slresi kisa oldugundan, talep
tahminleri ve lriindn Gretiminden itibaren kisa stirede satiimasi énemlidir.

Cimento pazarinda talebin fiyat esnekligi diistktir. Talebin fiyat esnekligini kisaca,
talep miktarinin fiyat degisimlerine verecegdi tepki olarak tanimlayabiliriz. Talebin fiyat
esnekliginin disik olmasi durumunda, musterinin pazarlik glict zayiftir. Talebin fiyat
esnekligi dislkse, saticilarin da fiyat indirimi yapmalari ortak menfaatlerine terstir.
Cunku yapacaklari indirimle, bu indirimi karsilayip hatta kara gececekleri talep artigiyla
karsilasmazlar. Bu nedenle de, talep esnekligi ne kadar diiserse, pazarda yapilan fiyat
anlasmalarinin kaliciligi da o kadar muhtemel hale gelebilecektir.

Teknolojik gelisme, daha énce tatmin edilmemis ihtiyaglari tatmin edecek yeni (riin
veya yeni dretim siireci geligtirimesine olanak saglar. Oysa ¢imento sektériinde enerji
ve yakit tasarrufu saglayan bazi gelismeler diginda pek bir teknolojik gelisme
yasanmaz.

Cimento pazarinda, (retici fabrikalar belirli dénemlerde fiyat listeleri yayinlayarak
fiyatlarini bayilerine ve misterilerine duyurmaktadir. Ancak genellikle séz konusu fiyat
listelerine uyulmamakta, yapilan iskontolarla fiili fiyat daha disik olmaktadir. Fiyat
listelerinin (zerinden yapilan iskontolarin oranini ise bélgedeki talebin durumu,
¢cimentosu satilan dretici sayisi, bélgenin rekabetgi olup olmamasi ve nakliye mesafesi
belirlemektedir. Ortak bayilerin de bulundugu bir pazar olmasi dolayisiyla, ¢imento
treticisi rakiplerin, ortak bayiler ya da diger ¢imento mdsterilerinden, rakiplerin fiili
fiyatlarini ¢ok kisa bir zamanda 6grenmeleri miimkindir. Bu nedenle, az sayida
treticinin oldugu dar bir oligopol pazar olan c¢imento pazari, oldukga geffaf bir
pazardir.”

Rekabet Kurulu’nun ¢imento sektériinde uzun yillar boyunca yaptigi énarastirma ve
sorusturmalarda elde edilen bilgiler ¢cergevesinde gimento, hazir beton ve gazbeton
gibi yap1 malzemelerini iceren sektorlerde rakiplerin birbirlerinin fiyat, Uretim ve satis
gibi rakamlarini birbirlerinin bayilerinden, kontrat yaptiklari muateahhitlerden pazar
arastirmalari vasitasiyla gecikmeksizin 6grenebildiklerini sdylemek mumkundur.
Cimento sektorunde fiyat listelerinin bliylk 6nemi bulunmaktadir. Fiyat listelerinin
yazili, faks, e-mail gibi yontemlerle dagiticilara ulastirildidi bilinmektedir. Ayrica,
sektorel dernekler, birlikler piyasalarin seffaflastirimasi agisindan biyluk énem arz
etmektedir. TUrkiye c¢imento pazarinda faaliyet gdsteren ve hemen hemen tim
cimento ureticilerinin dye oldugu TCMB oldukga faal bir mesleki birlik konumundadir.

Yukarida yer verilen agiklamalarin 1siginda; gimentonun homojen bir Grtiin olmasi, ilgili
¢imento talebinin fiyat esnekliginin disik olmasi, ilgili pazarin teknolojik gelismelere
aclk olmamasi neticesinde teknolojik doygunluga ulasmis olmasi, seffaf olmasi
seklinde Ozetlenebilecek unsurlar ilgili pazarda fiyat-miktar gibi parametreler tzerinde
tesebbuUsler arasinda etkilesimin dogmasi riskine yol agmaktadir.

Bu cgergcevede, Antalya ili ve gevresinde, ilgili pazar yoninden ¢imento Uretimi, satigi

ve fiyati gibi tesebbuslerin piyasadaki rekabetci davranislarina iligkin gostergelerin
Izlenmesi gerektigi kanaatine ulagiimistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1.

Ozellestirme idaresi Bagkanligi tarafindan Stimer Holding A.S. miuilkiyetinde
bulunan Barit Ogiitme Tesisi’nin tim mal varligi ve arazisinin 6zellestirilmesi
kapsaminda As Cimento San. ve Tic. A.$.'ye devredilmesi isleminin, 4054
sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve 1998/4 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna,

Bahse konu muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirim konusu isleme
izin verilmesinde sakinca bulunmadigina,

Antalya ili ve gevresinde, (gri) ¢cimento pazari yonunden ¢imento dretimi, satigi
ve fiyati gibi tesebbuslerin piyasadaki rekabet¢i davraniglarina iliskin
gOstergelerin 3 ayda bir Ug¢ yil sureyle izlenmesine, bu bilgilerin temini igin 4054
saylll Kanun’'un 14. maddesinin uygulanmasi konusunda Baskanlhga yetki
verilmesine,

Ozgir Cimento ve Beton Endistrisi A.S. tarafindan dosyaya iliskin olarak
yapilan bagvurunun reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

21



