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C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Akpol insaat Miihendislik Proje ve Ticaret A.S.
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D. DOSYA KONUSU: Prima Energy Trading LLC.’nin Promak Enerji Sanayi ve
Ticaret A.S.’deki %40 oraninda hissesinin ve dolayisiyla Enerco Enerji Sanayi ve
Ticaret A.S. ve Avrasya Gaz A.$.’deki anilan tegsebbiise ait hisselerin kontrolliniin
Akpol ingaat Miihendislik Proje ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 17.11.2015 tarihinde giren bildirim
Uzerine duzenlenen 24.11.2015 tarih ve 2015-1-70/Ol sayili rapor gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, dolayli olarak Gazprom Export LLC (GAZPROM) tarafindan kontrol edilen
Prima Energy Trading LLC.nin (PET) Promak Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.de
(PROMAK) sahip oldugu %40 oranindaki hissenin Akpol insaat Mihendislik Proje ve
Ticaret A.S. (AKPOL) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Daha 6nce Kurulumuzun 18.07.2013 tarih ve 13-46/585-256 sayili karariyla PET ile
AKPOL’Un, PROMAK uzerinde ortak kontrol tesis etmek yoluyla Enerco Enerji Sanayi
ve Ticaret A.S. (ENERCO) ve Avrasya Gaz A.$.'nin (AVRASYA) ortak kontroltine sahip
olmalari islemine izin verilmigtir. Ortak kontrol islemi kapsaminda AKPOL ve PET’in
aralarinda imzaladigi “Alim-Satim So6zlesmesi” kapsaminda taraflar karsilikli olarak
birbirlerine satin alma opsiyonu tanimis ve bu opsiyonu hisse devirlerinin
gerceklestirildigi tarihten itibaren iki yil boyunca kullanabilme hakki hikme baglanmistir.

Yapilan bagvuru ile AKPOL, ilgili s6zlesme hikmine dayanarak PROMAK'In %40
hissesini PET’ten devralmak istemektedir. Bildirilen islem gergevesinde, PROMAK’In
islem Oncesi ve sonrasindaki hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmigtir:
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Tablo 1- PROMAK'in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Devralma Oncesi Devralma Sonrasi

Hissedar/Grup Hisse Orani (%) | Hissedar/Grup H'SS(?%C))ram
AKPOL (.....) | AKPOL (.....)
PET (....) | PET -
Mehmet Fatih BALTACI (.....) | Mehmet Fatih BALTACI (.....)
Murad Abdurrahman BALTACI (.....) | Murad Abdurrahman BALTACI (.....)
Mehlika Betul BALTACI (.....) | Mehlika Betll BALTACI (.....)
TOPLAM 100 100

Tablo 1’de goéruldugu Uzere, basvuru konusu islemin gergeklesmesinin ardindan
AKPOL, PROMAK iizerinde tam kontrol elde etmektedir. Ote yandan, dosya mevcudu
bilgilere gore PROMAK'In herhangi bir pazarda faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle,
PROMAK’In tam kontrolindn devralinmasi islemi, anilan tesebblsin ortak kontrollne
sahip oldugu ENERCO ve AVRASYA nezdinde kontrol uygulayan taraflarin
degismesine yol acacaktir. islem sonrasinda AKPOL aracihgiyla PROMAK'In tek
basina kontrollini elde edecek olan Baltaci Grubu, PROMAK uzerinden ENERCO ve
AVRASYA’nIn da ortak kontrollinu elde etmis olacaktir.

Bildirim formu ve eklerinde sunulan bilgi ve belgeler ¢ergevesinde, islemin, PROMAK,
ENERCO ve AVRASYA'nin kontrolinde kalici degisiklik meydana getirmesi nedeniyle
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in 5. maddesi cercevesinde bir devralma oldugu anlasiimistir. Ote
yandan iglem, ayni Tebli§’in 7. maddesinin (a) bendinde dngorilen esiklerin agiimasi
nedeniyle izne tabidir.

Kurulumuzun yukarida s6zu edilen PET ve AKPOL’Un, PROMAK uzerinde ortak kontrol
tesis etmesine iligkin 18.07.2013 tarih ve 13-46/585-256 sayili kararinda, ilgili Gran
pazarl “dogal gazin tedariki ve arz1” pazari; ilgili cografi pazar ise “Turkiye Cumhuriyeti”
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, dosya konusu agisindan alternatif pazar
tanimlarinin rekabet yéniinden endiseye neden olmadi§i anlasildigindan, “illgili Pazarin
Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. paragrafi géz éniinde bulundurularak, ilgili pazar
tanimi yapiimamistir.

Kurumumuza bildirilen islem kapsaminda devralan AKPOL’Un kontrolind elinde
bulunduran Baltaci Grubu’nun dogal gaz arzi ve tedariki pazarinda toplamda %(.....)
paya sahip olan ENERCO ve AVRASYA'nin ortak kontrolini devraldigi, Baltaci
Grubu’nun tam kontroline sahip oldugu Akfel Gaz Ticaret Sanayi A.$.’nin (AKFEL) de
%(.....) pazar pay!i ile pazarda faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda, yukarida bahsi ge¢gen Kurulumuz karari gergevesinde de belirtildigi
uzere, ENERCO ve AVRASYA'nin tam islevsel ortak girisimler olduklari ve ENERCO,
AVRASYA ve AKFEL’in pazar pay! bilgileri dikkate alindiginda, s6z konusu islem
sonucunda herhangi bir hakim durum meydana gelmesinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli 6l¢clide azaltiimasinin sz
konusu olmayacagi anlasiimaktadir.

Ote vyandan, islemin koordinasyon etkileri bakimindan da degerlendiriimesi
gerekmektedir. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun) ile dogal
gazin Kkaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde c¢evreye zarar
vermeyecek sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi igin, dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali agidan gugclu, istikrarh ve geffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturuimasi ve bu piyasada badimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasi
amaclanmistir.  Bunun Uzerine Boru Hatlanyla Tagimacihik A.$.nin (BOTAS)
18.02.1998 tarihinde GAZPROM ile imzalamig oldugu dogal gaz alim satim
sozlesmeleri kapsaminda, sozlesme devri yodntemiyle dogal gaz piyasasinin
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serbestlesmesine baslaniimistir. Bu kapsamda halihazirda ENERCO, AVRASYA,
Bosphorus Gaz Corporation A.S. (BOSPHORUS), Shell Enerji A.S. (SHELL), AKFEL,
Bati Hatti Dogal Gaz Ticaret A.S. (BATI HATTI) ve Kibar Enerji San. Dag. A.S (KIBAR
ENERJI) firmalari araciligiyla uzun dénemli kontratlarla Tlrkiye'ye dogal gaz temin
edilmektedir.

4646 sayili Kanun’un gegici 2. maddesinde BOTAS’In 2009 yilina kadar yillik ithalat
miktarinin ulusal tiketimin %20’sine dusurinceye kadar mevcut dogal gaz alim satim
sozlesmelerinin kismi veya butin olarak tim hak ve yukumllltkleri ile devredilmesi
ongorulmustur. Bununla birlikte, halihazirda dogal gaz tedariki ve arzi pazarinin yapisi
g6z o6nudne alindiginda, BOTAS'In %79 pazar paylyla hélen énemli bir konumda
bulundugu gortlmektedir.

Bu noktada, 18.07.2013 tarih ve 13-46/585-256 sayili Kurulumuz kararinda yer alan
bazi degerlendirmelere dedinmek yerinde olacaktir. Kurul s6z konusu kararinda;

“... 8 ithalatgi tesebblis arasinda BOTAS dan sonra en bliyik paya sahip olan 4’(nin
bu islemle birlikte rekabetgi davraniglarinin koordinasyonuna yol ag¢masi riskini
artiracak bir ortaklik yapisina kavusmasi, s6z konusu iglemi Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda daha da hassas bir noktaya tasimaktadir. Bununla birlikte s6z konusu risk
bakimindan sadece katilimci sayisinin degil, taraflarin pazar paylari ve potansiyellerinin
de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu noktada, piyasanin serbestlesme slirecinde olmasinin, pazar payina dayali
hesaplamalari anlamli bir gbsterge olmaktan cikardigi belirtimelidir. Ornegin 2012
yilinda sézlesme yenileme hakkini elde eden ve piyasaya ancak 2013 yilinda giris
yapan Akfel, Bati Hatti ve Kibar Enerji pazar pay! hesaplamalarinda yer almamaktadir.
Bu nedenle pazar paylari yerine ilgili tegebbdslerin ithalat sézlesmeleri igindeki paylari
mevcut durum analizi ve gelecege ybénelik 6ngériler bakimindan daha anlamli
olacaktir. 4646 sayili Kanun ile hedeflenen piyasa yapisi da dikkate alindiginda, ¢apraz
ortakliklarla iliskili hale gelen ithalatgi firmalarin sahip oldugu uzun dénemli ithalat
kontratlarinin toplam ithalat kontrati igcindeki payinin ancak %Z20°nin (zerine ¢ikmasi
halinde rekabet¢i davraniglarin koordinasyonu riskinin ciddi anlamda ortaya ¢ikacagi ve
islemin bu riskten 6étird Kanun’un 4. maddesi kapsamina girebilecegi kanaatine
ulagiimigtir.

Bosphorus, Avrasya, Enerco ve Akfel’in toplam uzun dénemli kontrat miktari igindeki
paylart % (...) dir. Bu firmalar 8 ithalatci firmadan 4’(ini teskil etmekle birlikte, bu
firmalarin sahip olduklari toplam ithalat sézlegsmesinin, toplam uzun dbénemli ithalat
sézlesmelerinin %20’sinin altinda olmasindan dolayi, islemin rekabetgi davraniglarin
koordinasyonu riski olusturmayacagdi kanaatine ulasiimigtir.”

denildigi gorulmektedir.

S6z konusu de@erlendirmelerin  isbu karar acgisindan da gecerli oldugu
degerlendiriimektedir. Bu c¢ercevede islem oncesinde BOSPHORUS, AVRASYA,
ENERCO ve AKFEL ile olusan capraz hissedarliklarin toplam pazar payinin islem
sonrasinda (PROMAK ve dolayisiyla PET yolu ile GAZPROM’un kontrol etkisinin
ortadan kalkmasiyla) dusece@i ongorulmektedir. Diger bir deyisle, mevcut durumda
Bosphorus+Enerco+Avrasya+Akfel olmak Uzere toplamda yaklasik olarak %(.....) olan
¢apraz hissedarliklar yoluyla kontrol edilen pazar payl orani, islem sonrasinda
Enerco+Avrasya+Akfel olmak Uzere yaklagik %(.....)’e dugecektir. Boylelikle anilan
tesebbuUsler arasinda koordinasyon riski azalacaktir.
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Buna ilaveten Turkiye acisindan en dnemli dogalgaz tedarikgisi olan GAZPROM’un
Tarkiye'ye dogalgaz ithal eden iki ithalat¢cinin kontrolini devretmesi de anilan
tesebbUsun yukarida unvanlarina yer verilen ithalat sirketleri araciliyla sahip oldugu bu
pazar gucunu kotuye kullanarak rekabet ihlalleri yapmasi ihtimalini azaltacaktir.
Dogalgaz agisindan ¢ok o6nemli bir Uretici konumunda olan GAZPROM'un, buna
ilaveten TUrkiye’nin ana dogalgaz saglayicisi konumunda oldugu ve dogalgaz fiyatlarini
etkileyebilecek bir pazar glcune sahip oldugu anlasiimaktadir. Tesebblsun
hissedarliginin devam etmesi halinde, islem konusu olan her iki ithalat¢inin dogalgaz
alimlarini gelecekte de bir grup aidiyeti cercevesinde GAZPROM’dan yapmak
hususunda daha istekli olabilecekleri de g6z onune alinmalidir. Dolayisiyla her iki
tesebbuse ait GAZPROM hisselerinin devredilmesinin ve bir anlamda mezkur
tesebbusun etkisinin ortadan kaldiriimasinin, anilan tesebbuslerin gelecekteki alimlarini
daha 0zgurce ve rekabetgi saiklerle yapmalarini kolaylastirabilecegi sonucuna
varimistir.

Yukarida yer verilen tum bilgi, belge ve degerlendirmeler cergevesinde, islem
sonrasinda dosya konusu pazarlarin rekabetgi yapisinda o6nemli bir degisiklik
yasanmayacagl ve devralma isleminin ilgili pazarlarda rekabet sorununa yol
acmayacagl kanaatine varilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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