)

(4)

Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-11 (Devralma)

Karar Sayisi : 18-11/207-97

Karar Tarihi : 18.04.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Baskan), Dr. Metin ARSLAN,

Adem BIRCAN, Siikran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Hasan ADIYAMAN, A. Ogiin KARAGULLE, Furkan CELEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Cem OKULLU
Temsilcisi: Av. Arzum GUNALCIN
Merkez Mah. Akar Cad. iTower Plaza No:3 D:35
Bomonti Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ardus Gayrimenkul Yatinmlan A.$. ile Vespa Enterprises
(Malta) Ltd.’nin ihra¢ edilmis sermayelerinin tamaminin Cem OKULLU ve Cengiz
OKULLU tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 27.03.2018 tarih ve 2529 sayi ile
giren bildirim (izerine diizenlenen 05.04.2018 tarih ve 2018-5-11/Ol sayili Devralma
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, s6z konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda; Global Yatirim Holding A.S. (GLOBAL HOLDING) tarafindan kontrol
edilen Ardus Gayrimenkul Yatirimlari A.S. (ARDUS) ve Vespa Enterprises (Malta)
Ltd.’nin (VESPA) ihrac¢ edilmis sermayelerinin tamaminin Cem OKULLU ve Cengiz
OKULLU tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde
izin verilmesi talep edilmisgtir.

Devre konu islem sonrasi ARDUS ve VESPA’nin kontroliiniin GLOBAL HOLDING'ten
Cem OKULLU ve Cengiz OKULLU’ya gececek olmasi nedeniyle islem 2010/4 sayili
Teblig'in 5. maddesi c¢ercevesinde bir devralma iglemi niteligindedir. Taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
ciro esiklerini agmasi nedeniyle islem izne tabidir.

Devre konu islem taraflart ARDUS ve VESPA esas olarak gayrimenkul alim, satim ve
yonetimi, konut, ofis, okul, aligveris merkezi insa igleri yatirimlari ile gayrimenkul
yatirim ortakhgi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Devralan taraf olan Cem OKULLU
ve Cengiz OKULLU’nun kontroliinde bulunan sirketlerin ana faaliyet alani ise, gida
uretimi ve lojistiktir.



Islem taraflarinin Tirkiye'deki faaliyetlerinin yatay ve/veya dikey pazarda ortismedigi
gorulmustar. Dolayisiyla bildirim konusu devralma islemi sonucunda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesi ve boylece rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasi sonucunun
ortaya ¢ikmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

Dr. Metin ARSLAN’In 18.04.2018 tarih ve 18-11/207-97 sayili Kararin Toplanti
Tutanaginda Yer Alan Karsi Oy Gerekgesi

18.04.2018 tarih ve 18-11/207-97 sayili Rekabet Kurulu kararina iliskin kisa karar
tutanaginda Dr. Metin ARSLAN karsi oy gerekgesini;

“Kurul toplantilarina ait gériismelerin Rekabet Kurumunun g¢alisma ilkelerinden olan
seffaflik ve aciklik ilkeleri dogrultusunda kayit altina alinmasi gerekirken, bu
yapillmadan alinan kararlara usul yéniinden karsiyim.”

seklinde ifade ederek imzalamistir.



KARSI GORUS
30.07.2018

(18.10 ve 18.11 Sayil Toplantilar)

Seffaflik ve hesap verilebilirlik kamu adina denetim ve g6zetim gorevini yerine getiren
kurumlarin temel galisma esaslarindandir. S6z konusu prensiplerin Rekabet Kurulu
tarafindan siklikla géz ardi edilmek suretiyle Ulke ekonomisi ve kamu menfaatleri
acisindan telafi edilemez tahribatlara yol a¢tigi musahade edilmektedir.

Gorev yaptigim gerek Nurettin Kaldirrmci gerekse de Omer Torlak’in bagkanlik
dénemleri boyunca, enflasyon, kurum organizasyonu ve FETO ile ilgili israrla dile
getirdigim hususlar dikkate alinmamistir. Hatta 15 Temmuz akabinde dahi, FETO’niin
Kurum ve Kurul igindeki mensuplari hakkinda gerekli iglemlerin yapilmamis olmasi
nedeniyle Kurul toplantilarinin mesgru bir zeminde devam edemeyecegi ve bu
kapsamda sure¢ tamamlanincaya kadar Kurul toplantilarina katilmayacagim
hususunda bagkanlik makamina verdigim 09.08.2016 tarihli dilekgem Uzerine dahi
konuyla ilgili gerekli adimlar atilmamigtir.

Serdettigim gorislerden duyulan rahatsizlik sebebiyle, Omer Torlak’in baskanlig
déneminde Kuruldaki gorev suremi tiketmeyi amaclayan bir buguk yila kadar uzanan
bir yargi tuzagi kurulmustur. S6z konusu yargi tuzagina zemin hazirlamak amaciyla,
milletin temsilcisi olan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani’'nin uhdesinde olan bir
yetkiyi pervasizca ve aleni bir sekilde gasp ederek, sahsimin kurul Gyeligini sona
erdirme zehabiyla Kurul tarafindan utang verici bir karar alinmistir.

Bahse konu hazin kararla ilgili olarak, Kalkinma Bakanligi'nin yoklukla muallel
oldugunu belirten cevabi yazisi (11.11.2016) ve Devlet Personel Baskanhdr’'nin yetki
gasp! yapildigi seklindeki tespiti (24.01.2017) kale alinmamistir.

Mahkeme kayitlarina girmis ekteki 05.12.2016 tarihli kendi tutanagimda tafsilatiyla
aciklandigi Gzere, Omer Torlak tarafindan Kurula davet ediimem ve sahsimin s6z
konusu davete icabet etmesi kapsaminda yapilan gorismede 09.08.2016 tarihli
dilekcemi geri gekmem durumunda kurul toplantilarina katilabilecedim tarafima
bildirilmistir. S6z konusu dilekgeyi geri cekmeyi reddetmem Uzerine, Kurul tarafindan
0 gun yasananlarla ilgili olarak yalan beyan niteliginde bir tutanak tutulmustur.

Diger taraftan, eski bir Kurul Giyesinin de ortagi oldugu FETO ile irtibath ve iltisakl
avukathk sirketinin Kurul igindeki uzantisi gibi faaliyet gosteren Fevzi Ozkan'in,
oglunun Bank Asya’da ust duzey yonetici olmasi hasebiyle gozaltina alinmasi
akabinde, olayin uUzerini ortmek maksadiyla hakkinda gerekli islem yapilmaksizin
Temmuz/2017°de emekli edilmesine misaade edilmistir. Bir dnceki yonetimin son iki
promosyonunda ise alinan 30 uzman yardimcisindan 25’inin by-lock gerekgesiyle
Kurumdan uzaklastiriimasina ragmen, bunlari planli bir bigcimde ise alan Kurumun esKi
yoneticileri hakkinda da herhangi bir islem tesis edilmemistir.



Kurumun varlik sebebi olan rekabeti bozucu eylemlerin engellenmesi ve sonugta
tuketici refahinin artirilmasi amaci gergevesinde, 2016 yili bagsinda enflasyon henuz
%8 duzeyinde iken enerji ve tarim sektorine yapilacak mudahalelerle %5’lere
¢ekilmesinin mumkuin oldugunu, aksi takdirde yil icinde %10’'u gegme tehlikesinin
bulundugunu dile getiren ikaz ve Onerilerim Kurul gindemine alinmamistir. Nitekim,
tarim sektorune dahi mudahale edemeyen, sadece bir 6n arastirma yaptirmakla
yetinen aciz durumdaki Rekabet Kurulu mevcut durumda enflasyonun %15 bandina
dayanmasindan mesuldar.

Kasith bir sekilde islenen ve ¢odu da esasinda ceza hukukunun kapsamina giren
hukuk ihlallerine ilaveten, Kurul ¢arpik mantigi ile istifa ettigimi varsaymasina ragmen,
Kurumdan ayriimam ile ilgili SGK Hizmet Takip Programina (HITAP) “Istifa nedeniyle
ilisigin kesilmesi” yonunde bilgi girisi yapilmamis, sicilimi bozma anlamina gelen
“Mahkeme Karari Geregi llisik Kesme” seklinde gercege aykiri bildirimde
bulunulmustur.

Ne hazindir ki, tum bu surecglerden haberdar olan sézde iliskili Bakanhk, hakemlik
gorevini yerine getirecegine, Cumhurbaskanr’'nin ve Bakanlar Kurulu'nun iradesini hige
sayan, yalanci sahitlik yapan, gercege aykiri yazili beyanda bulunan ve karakter
katliami yapan Rekabet Kuruluyla beraber hukuk ihallerinin tarafi olmustur.

Asli amacina hizmet etmeyen, gelecek nesillere de maliyetler ylkleyen, gorevlerini
ihmal eden ve koétlye kullanan sorumlularin, kamuoyu nezdinde sorgulanip hesap
vermeleri gerekir. Burokrasi tarihinde benzeri gérilmeyen bu hukuk rezaletinin
tekrarinin yasanmamasi i¢in Kurumda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin hayata
gecirilmesi elzemdir. Bu anlamda Rekabet Kurulu toplantilarinin kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

Dr. Metin ARSLAN
Kurul Uyesi

Ek : 05.12.2016 Tarihli Kendi Tutanagim.



