REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-1-12 (Devralma)
Karar Sayisi : 03-13/136-64
Karar Tarihi :27.2.2003

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Rifki UNAL, Tulez BARUTOGLU

B- RAPORTORLER: Harun ULU, Mustafa M. OZKARABUBER, Miige OZERCAN

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - RAG Aktiengesellschaft
Temsilcisi: Av. Nilifer Mildir CAKMAKLI
Eski Biuyukdere Cad. No: 22 80670 Maslak/istanbul

D- TARAFLAR: -RAG Grubu
D-45128 Essen Rellinghauser Strasse 1-11 ALMANYA
- RAG Aktiengesellschaft
- RAG Beteligungs GmbH
- RAG Projektgesellschaft mbH
- EBV Aktiengesellschaft
- E.ON Grubu
D-40479 Dusseldorf E.ON-Platz 1 ALMANYA
- E.ON Aktiengesellschaft
- Chemie Verwaltungs Aktiengesellschaft
- E.ON Vermoégensanlage GmbH

E- DOSYA KONUSU: E.ON Grubu'nun c¢ogunluk hissesine sahip oldugu
Degussa Aktiengesellschaft'in  kontrolinin RAG Grubu tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.1.2003 tarih, 252 sayi ve 5.2.2003
tarih, 563 sayi ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 19.2.2003 tarih 2003-1-12/Oi-03-HU sayili
Devralma On inceleme Raporu, 24.2.2003 tarih, REK.0.05.00.00/19 sayili Baskanlik
onergesi ile 03-13 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; RAG ile E.ON Gruplari arasindaki
devralma igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki paylarinin toplami yonuyle,
1997/1 sayil Teblig'in 4. maddesi kapsaminda bildirime tabi oldugu, ancak devralma
sonucunda hakim durum yaratimasinin veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilerek rekabetin énemli dlgide sinirlandiriilmasinin s6z konusu olmamasi
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nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢gergevesinde bildirim konusu isleme izin
verilmesinin yerinde olacagdi ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. RAG Aktiengesellschaft (RAG)

Almanya’da yerlesik bir sirketler grubu olan RAG, genel olarak uluslararasi
maden ve teknoloji alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Agustos 2002 tarihi itibariyla RAG’In hissedarlik yapisi asagidaki tablo ile
gOsterilmigtir.

Tablo 1- RAG'In Hissedarlik Yapisi

. Paylan
Hissedarlar (%)
E.ON Aktiengesellschaft 37.1
BGE Beteiligungs-Gesellschaft | Dogrudan 21.9
fur Energieunternehmen mbH Dolayli yollardan 30.2
(100% RWE AG) (Societé Nouvelle Sidéchar) | &3
Thyssen Stahl AG 12.7
Montan-Verwaltungsgesellschaft mbH 10
(Hissedarlar: Krupp Hoesch Stahl AG (79%) ve E.ON AG (21%)
Verwaltungsgesellschaft RAG-Beteiligung mbH
(Hissedarlan: ARBED S.A. (65%) ve RAG AG bagl sirketleri 10
araciligiyla dolayh olarak (35%)

Toplam 100

RAG’In Turkiye’deki faaliyetlerini yuruten girketler agagida siralanmistir:

- Bozzetto Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. (Bozzetto)

- HT Troplast Plastik Urlinler Ticaret Ltd. Sti. (HT Troplast)
- iskenderun Eneriji Uretim ve Ticaret A.S.

- iskenderun Kémiir Santrali Ticaret A.S.

- ARKAD Deniz Tagimacihgi A.S. (istirak)

- Kémmerling Kunststoff GmbH (temsilcilik burosu).

H.1.2. Degussa AG (Degussa)

Degussa, genel olarak "saglik ve beslenme, insaat sektorine yonelik
kimyasal maddeler, ince ve sanayi tipi kimyasal maddeler, performans kimyasal
maddeleri, kaplamalar ve ileri dolgular, 6zel polimerler" alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Halka acgik bir sirket olan Degussa, hisselerinin %64.56’sini elinde tutan E.ON
Aktiengesellschaft (E.ON AG) tarafindan kontrol edilmektedir. Haziran 2001 tarihi
itibariyla Degussa’nin hissedarlik yapisini gésteren tablo asagida sunulmustur.
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Tablo 2- Degussa'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Sermaye Payi (%)
E.ON AG 64.56

Ozel 14.01
Sigortacilar/ Bankalar 11.47
Yatinim sirketleri 8.08
Digerleri 1.88
Toplam 100

Degussa’nin Turkiye’deki faaliyetlerini yaraten sirketler agsagida siralanmigtir:

- Degussa Ticaret Ltd. $ti.

- Egesil Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. (%25 hisse ile istirak)
- Meges Boya Sanayi ve Ticaret A.S.

- Stockhausen Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.

- Yapkim Yapi Kimya Sanayi A.S.

Degussa’nin bagh sirketlerinden Degussa Ticaret Ltd. $ti.'nin diger bir bagli
sirket olan Stockhausen Kimya Sanayi ve Ticaret A.$.’nin tUm hisselerini devralmak
amaclyla yaptigi basvuru Uzerine Rekabet Kurulu'nca; s6z konusu iglemin, ayni
ekonomik birlik icerisinde yer alan sirketler arasinda gergeklesmesi ve bu bakimdan
kontrol degisikligine yol agmamasi nedeniyle, 1997/1 sayili Teblid’'in 2. maddesinde
birlesme ve devralma olarak sayilan hallerden olmadidina ve dolayisiyla izne tabi
bulunmadigina 2.1.2003 tarih ve 03-01/2-1 sayi ile karar verilmigtir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu devralma islemi, RAG ve Degussa AG’nin faaliyet alanlari olan
madencilik, sigortacilik ve 6zel kimyasal maddelerin de dahil oldugu birgcok pazarda
gerceklesecektir. Ancak taraflarin faaliyetleri regine bazli enjeksiyon maddeleri/PU
kopuk ile naftalin sulfonatlar pazarlarinda kesismektedir.

Recine bazli enjeksiyon maddeleri, madencilik, yeralti insaat ¢alismalari, kaya
ve topragin stabil hale getirilmesi, gaz ve su kacgaklarina kargi bosluklarin
kapatilmasi amaciyla ingaat sektorinde kullaniimaktadir.

Naftalin sulfonatlar (NSF), beton katki maddeleri icin girdi olarak kullanilan bir
aranddr. NSF betonu daha kolay c¢alisabilir hale getirmek igin akis 6zelligi ile su
icerigini etkilemekte ve daha az ¢imentoyla daha dayanikli beton Uretimi yapmayi
saglamaktadir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Uriinlerin taginma kosullarinin uygunlugu, nakliye masraflarinin distkliga ile
ithalatinin 6ndnde hukuki ve ekonomik engellerin olmamasi hususlari dikkate
alinarak ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

20.5.2002 tarihinde, RAG Aktiengesellschaft, RAG Beteligungs-GmbH, RAG
Projektgesellschaft mbH ve EBV Aktiengesellschaft (RAG Grubu) ile E.ON AG,
Chemie Verwaltungs AG ve E.ON Vermogensanlage GmbH (E.ON Grubu),
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tarafindan imzalanan "Cerceve Sozlesme"ye gore, RAG Grubu, Degussa’nin tum
kontrollinU devralacaktir.

Devralma isleminin iki asamada gergeklestirilmesi ongorulmektedir. Birinci
asamada, RAG Grubu, Degussa’nin halihazirdaki hisselerinin yaklasik %46,5'ine
tekabul eden kismini 9.8.2002'de sona eren ihale teklifleri ile Degussa hisselerinin
islem gordugu borsa(lar)dan satin almaya bagslayacaktir. Bu iglemlerin
gerceklestirilecegi surecin son bulacagi tarih olan 31.5.2004 tarihine kadar hem
RAG hem de E.ON Gruplari, Degussa uzerinde esit oranda hisseye sahip olacaklar
ve esit ortaklar olarak Sirketi yoneteceklerdir. Bu tarihte ise RAG Grubu’nun elindeki
Degussa hisselerinin orani %50,1’e yukseltilecek, E.ON Grubu bu islem igin yeterli
sayida hisse senedini RAG Grubu’'na satacaktir. Bu tarihten sonra RAG Grubu,
Degussa’nin kontroline tek basina sahip olurken, E.ON Grubu azinlik hissedar
konumuna gelecek ve elinde bulundurdugu hisse senetlerini satmaya devam
edecektir.

Degussa’nin her iki grup tarafindan esit ortaklar olarak yoénetilmesi sureci
gegici olup, devralma isleminin sona ermesinden sonra RAG Grubu Degussa
Uzerinde tek basina kontrol saglayacaktir. Bu nedenle, anilan iglem 1997/1 sayil
Teblid’in 2. maddesinin (b) bendi anlaminda bir devralmadir.

2001 wyih itibariyla, RAG Grubu'nun regine bazli enjeksiyon maddeleri
pazarindaki cirosu TL., pazar payl %10 olup, NSF pazarindaki cirosu ise
1.325.200.000.000 TL. ve pazar pay! %50'dir.

Degussa’nin NSF pazarinda faaliyeti bulunmamakla birlikte, regine bazli
enjeksiyon maddeleri pazarindaki Cirosu ..................... TL olup, %.... pazar payina
sahiptir. Bu c¢ercevede, RAG Grubu'nun NSF pazarindaki payinin 1997/1 sayili
Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile dedisik 4. maddesinde belirlenen % 25’lik pazar
pay! esigini gegmesi nedeniyle iglem, izne tabi bir devralma niteligindedir.

NSF pazar incelendiginde, RAG’In bu pazarda duretici konumunda,
Degussa'nin ise muasteri konumunda oldugu goérulmektedir. Degussa, NSF’i
kullanarak beton katki maddeleri Uretmektedir. Devralma sonrasinda RAG, NSF
pazarinin Ust pazari konumundaki beton katki maddeleri pazarinda da faaliyette
bulunmaya baslayacak, dolayisiyla bildirilen devralma islemi bu iki pazarda dikey
yogunlagsmaya yol acabilecektir. Dikey yogunlasmalar piyasadaki rakip sayisinda,
dolayisiyla pazar yapisinda dogrudan degisiklik yaratmamakla birlikte, pazarin yeni
giriglere kapatilmasi sonucunu dogurabilmektedir.

RAG ilgili pazarda bagli sirketi Bozzetto araciligi ile NSF imal etmekte ve
bunu beton katki maddeleri Ureticilerine satmaktadir. NSF pazarinin tahmini
buayudkligi  2.700.000.000.000 TL. olup, %50lik kismi RAG tarafindan
saglanmaktadir. Pazardaki diger buylUk Uretici ise Detekx olup %..... pazar payina
sahiptir. Pazardaki diger saglayicilarin toplam pazar payi ise %20°dir.

Degussa, Turkiye'de beton katki maddeleri pazarinda %..... pazar payina
sahip Yapkim Yapi Kimya Sanayi A.$. (Yapkim A.S.) sirketi araciligiyla faaliyette
bulunmaktadir. Pazardaki baslica rakipleri Grace, Chryso, Onto ve %..... pazar
paylyla lider konumda olan Sika'dir. Bu pazar yapisi igerisinde %.....’lik bir pazar
pay! ile Yapkim A.$.)nin beton katki maddeleri pazarinda hakim durumda olmadigi
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anlasiimigtir. Diger taraftan Yapkim A.$.’nin NSF pazarindaki talebinin %..... gibi az
miktarda oldugu dikkate alinarak, bildirilen devralma isleminin dikey butinlesme
sonucu beton katki maddeleri pazarinda hakim durum yaratiimasi veya mevcut
hakim durumun gugclendirilmesi sonucunu dogurmayacag! kanaatine varilmigtir.
Ayrica, dosya mevcudu bilgilerden, NSF'’in toz olarak nakliyesinin kolay oldugu,
RAG’In, s6z konusu devralmaya kosullu izin verilen Avrupa Komisyonu karari
cercevesinde, yakin pazarlardaki Uretim tesislerini elden gikaracagi, yurt icindeki
beton katki maddeleri Ureticilerinin ithalat yoluyla alternatif saglayicilar bulunmasina
olanak saglayacagi, bu durumun da devralma sonrasi RAG’in beton katki maddeleri
pazarinda faaliyet goOsteren sirketler Uzerinde baski uygulayarak rekabetin
bozulmasina yol agma riskini dogurmayacagi anlagiimistir.

I- SONUC

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1sidinda; RAG ile E.ON Gruplari
arasindaki devralma isleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki paylarinin toplami
yonuyle, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi kapsaminda izne tabi olduguna, ancak
bu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu gugclendiren ve bunun sonucunda ilgili piyasadaki
rekabetin 6nemli O6lgude azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte bir devralma
olmadigina, dolayisiyla s6z konusu devralma islemine izin veriimesine OY BIRLIGI
ile karar verilmistir.
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