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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Biilent GOKDEMIR, Burak SAGLAM
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Selin Bil. ins. Mak. Teks. Konf. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
Alaaddin Bey Mah. Pazar Cad. No: 6 Bursa

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - KSB Pompa Armatiir Sanayi Ticaret A.S.
Mahatma Gandhi Cad. No: 54 06700 GOP/Ankara

E. DOSYA KONUSU: KSB Pompa Armatiir Sanayi A.S. tarafindan bayilere bolge tayin
edildigi ve pasif satiglarin yasaklandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

- KSB Pompa Armatur Sanayi Ticaret A.S.’nin (KSB Turkiye) bayileri araciligi ile satis
yaptidi, bayilere faaliyet gosterecekleri bolgeler tayin ettigi,

- Bursa bdlgesine bu bdlgedeki bayiden baska bayilerin veya diger bayii/servislerin
mal satisini engelledigi,

- Bursa’'da tek bayi ve tek servis bulundugu, ikinci bir bayiden fiyat alinamadigi,

- Bu kapsamda rekabetin engellendigi ve pahali mal ve hizmet almak zorunda
kalindigi
iddia edilmistir.
G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.10.2011 tarih ve 7094 say ile intikal eden
basvuru (zerine hazirlanan 21.10.2011 tarih ve 2011-2-423/ii-11-400.CS sayil ilk
Inceleme Raporu 02.11.2011 sayili tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 11-55/1451-M
say! ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan inceleme

Uzerine hazirlanan 09.02.2012 tarih ve 2011-2-423/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; anilan tesebbiis hakkinda Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma baslatilmasina gerek olmadidi goéristne yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tegebbiis

Dlnyada 100°'den fazla ulkede faaliyet gosteren KSB Group’un Turkiye'deki sirketi olan
KSB Turkiye pompa Uuretimi alaniyla istigal etmekte olup, Istanbul’daki Marmara Bolge
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Midarligh diginda Antalya, Bursa, izmir, Adana, Kocaeli ve Trakya’da da bdlge
midurliikleri ile Ankara’da fabrikasi bulunmaktadir. Sirket ayrica, Ankara ve Istanbul’da
bulunan merkez servisleri ve Turkiye capina yayillmig yetkili servisleri ile tamir, periyodik
bakim, devreye alma, montaj stpervizorligu vb. hizmetleri vermektedir.

Uretilen pompa ve vanalar, genel olarak gesitli formdaki akiskanlarin giivenli bir sekilde
transferinin saglanmasi amaciyla ve 6zellikle enerji santrallerinde, il, ilge ve kdylerin icme
suyunun saglanmasinda, sehirlerin aritma tesislerinde, otel, is merkezi, hastane, vb.
binalarin i1sitma, sogutma hatlarindaki suyun sirkllasyonunda, endustri ve madencilik
alanlarinda kullaniimaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerde, kullanim alanlari bazinda gruplanan pompa ve vanalarin, genel
olarak, teknolojik Urtnler, standart trlnler ve siparis Uzerine Uretilen standart Grtnler olmak
uzere Ug grup altinda toplandigi belirtiimektedir. Teknolojik Urtnler, insan hayatini etkileyen
ve ciddi sorumluluk tasiyan Urunler olup, 6érnegin enerji santrallerinde kullanilan Granler ve
sehir icme suyu sistemlerinde kullanilan Grtnler bu gruba girmektedir. Bu tir Grlnlerin
satisindan baglayarak montajina ve bakimina kadar uzanan satis ve hizmet slreci,
genelde KSB Turkiye’'nin merkez birimleri ve hatta zaman zaman merkez ofis konumundaki
KSB Almanya tarafindan idare edilmektedir. Ote yandan, KSB Turkiye’'nin dagitim sistemi
icinde bayilik ve satis sonrasi servis hizmetleri ise standart Urlnler ve siparis Uzerine
uretilen standart UrGnlere 6zgu duzenlenmis olup, yetkili bayiler ve servisler tarafindan
yurutilmektedir.

KSB Tirkiye'nin Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kayseri,
Kocaeli ve Tekirdag illerinde toplam 13 bayisi bulunmaktadir. Bazi bayiler, sadece standart
urunler ve siparis Uzerine Uretilen standart Grunlerin satisini yapmaktadir. Diger bayiler ise
bu drunlerin satiginin yani sira, servis hizmeti de sunmaya yetkili olduklarindan stoklari
OlcUsunde yedek parga satisini da gergeklestirmektedir.

KSB Turkiye’nin yetkili servis sayisi ise 21'dir. S6z konusu yetkili servisler Adana, Antalya,
izmir, Ankara, istanbul, Gaziantep, Konya, Kayseri, Tekirdag, Kocaeli ve Bursa illerinde
bulunmaktadir. Yetkili servislerin genel faaliyet konusu bakim onarim hizmetleri olmakla
birlikte, belli dlgiide yedek parca satisi da gergeklestirebilmektedir. Ayrica yetkili servisler
ihtiya¢c duyduklari yedek pargalari bayilerden de temin edebilmektedir. Bununla birlikte,
sirket yetkilileri tarafindan, bayilerin ¢ok sayidaki yedek pargalari stoklarinda tutmay: ticari
acidan makul bulmamalari ve ek olarak KSB Turkiye’nin yedek pargalari yetkili servislere
(.....) indirim ile satarken, (.....) indirim ile satmasi nedenleriyle, bayilerden teminin
uygulamada sinirli oldugu ifade edilmistir. KSB Turkiye'nin bayilik ve yetkili servislik
s6zlesmelerinde, s6z konusu bayi ve yetkili servislerin hangi tir Urlnlere 6zgl satis ve
servis hizmeti verme konusunda yetkili oldugu, trin gruplari (A, B, C, C1, D, E) bazinda
tanimlanmig olup, herhangi bir bayi veya yetkili servisin yetkisi bulunmayan bir Grin
grubuna iligkin satis ve servis hizmeti vermemesi esastir.

I.2. Degerlendirme

Sikayet basvurusunda bulunan Selin insaat, 2010 yilina kadar KSB Tirkiye’nin satig
sonrasi yetkili servisi statlisu ile faaliyet gosteren, ancak bu tarihte sdzlesmesinin
yenilenmemesi Uzerine bagimsiz servis statusu ile KSB markali Grunlerin satis sonrasi
servis hizmetlerini sunmaya devam eden bir sirkettir.

Basvuruda; sikayetci tesebbisun, bagimsiz servis statistinde faaliyet gosterebilmek igin
gereksinim duydugu yedek pargalari tedarik etmek Uzere girisimlerde bulundugu, ancak
kendisine, gerek KSB Merkez, gerekse KSB bayi ve yetkili servisleri tarafindan, s6z konusu
parcalari ancak kendi bolgesinde (Bursa, Yalova, Balikesir ve Bilecik) faaliyet gosteren
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bayi ve yetkili servislerden elde edebileceginin ifade edildidi, dolayisiyla parga talebinin geri
cevrildigi iddia edilmektedir.

Diger yandan sikayet basvurusuna ilave olarak gdnderilen agiklamada ifade edilen bir diger
iddia, yukarida yer verilen iddia ile gelisecek bi¢cimde, bazi pargalar igin KSB Turkiye'den
fiyat teklifi alindigi, ancak s6z konusu fiyatlarin, gecmis donemli fiyatlar ile kiyaslandiginda,
yuksek bir dizeyde oldugu seklindedir.

Sikayet basvurusunda ileri surllen iddia, KSB Turkiye'nin, kendisi ile dikey iligki icinde
bulunan bayi vel/veya yetkili servislerin kendi bolgeleri disina pasif satis yapmalarini
engelledigine yoneliktir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hikmu uyarinca, rekabeti engelleyici nitelikte tesebbusler
arasi anlasma ve uyumlu eylemler hukuka aykirilik teskil etmektedir. Bununla birlikte,
Kanun’un 5. maddesi, belirli kosullarin varligi halinde s6z konusu anlagma ve uyumlu
eylemleri, bireysel olarak ya da grup halinde 4. madde hikminden muaf tutulmasini
saglamaktadir. Bu cercevede, Uretim ya da dagitim zincirinin farkh seviyelerinde faaliyet
gosteren iki ya da daha fazla tesebbus arasinda belirli mal ya da hizmetin alimi, satimi ya
da vyeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalarin hangi kosullarda 4. madde
hakimlerinden muaf kilinacagini ortaya koymak uzere 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi
yayimlanmigtir. Anilan Tebli§’in 4. maddesi uyarinca, tesebbusler arasi anlagsmalarda yer
alan aktif satigi engelleyen hukimler grup muafiyeti kapsaminda makul bulunurken, pasif
satislarin engellenmesine yonelik hikamler, anlagsmayi grup muafiyeti sinirlari disina
cikarmaktadir. Bu itibarla, KSB Turkiye ile bayi ve/veya yetkili servisleri arasindaki
anlasmada, hukuken ya da fiilen, pasif satiglarin engellenmesine iliskin hUkim veya
uygulamalarin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

KSB ile bayileri ve yetkili servisleri arasinda akdedilen s6zlesmeler incelendiginde, s6z
konusu sozlesmelerde gerek bayiler, gerekse yetkili servisler icin bodlge tanimlamasi
yapildigi, ancak bdlge disina pasif satislarin/hizmet sunumlarinin yasaklanmasina iligkin
hikimlerin  bulunmadigi gorulmustar. Dolayisiyla, anlasmalarda pasif satiglarin
engellendigine iliskin iddiayi destekleyecek bir hUkmun varligina rastlanmamistir.

Anilan kisittamanin uygulamadaki durumunu tespit etmek amaciyla, KSB bayi ve yetkili
servislerinin kendi bolgelerinin disina Urin ve/veya yedek parga satisi yapip yapmadigi
incelenmigtir. Bu cergevede, bayilerin ve yetkili servislerin, kendi bdlgeleri disina satis
yaptiklarini gdsteren ¢ok sayida fatura érnekleri elde edilmistir. incelenen faturalar, cografi
olarak birbirinden hayli uzak bolgeler arasinda dahi Urin/yedek parga satisinin
gerceklestigini ortaya koymaktadir.

KSB Tiirkiye yetkilileri tarafindan KSB Turkiye ile Selin insaat arasindaki yetkili servis
anlasmasinin 2010 yili sonu itibariyle sona erdigi ifade edilmigtir. Ancak yapilan
incelemede, KSB Tiirkiye merkez ve Bursa bayisi tarafindan, Selin ingaat’a, yetkili servis
anlasmasinin sona erdigi tarihten sonraki donemde (2011 yilinda) yedek parca satisi
gerceklestirildigine iliskin fatura ornekleri elde edilmistir. S6z konusu fatura ornekleri,
sikayetci tarafindan ifade edilen iddialara ragmen, kendisinin KSB Turkiye’den yedek parcga
tedarik edebildigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, KSB ile bayileri ve yetkili servisleri arasindaki anlasmalarda, gerek pasif
satiglarin yasaklanmasina iliskin hukumlerin bulunmamasi, gerekse uygulamada pasif
satiglarin engellendigine iliskin bulgulara rastlanilmamasi, aksine hem bayilik sistemi, hem
de yetkili servis sistemi iginde bolgeler arasi urin ve yedek parga satisinin
gerceklestirildigine iliskin ¢cok sayida fatura érneginin elde edilmis olmasi nedeniyle, 4054
sayili Kanun'un ilgili maddesinin ihlal edilmedigi kanaatine varilmigtir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



