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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-305 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-10/120-49
Karar Tarihi :28.1.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Yalginer YALCIN
C. BILDIRIMDE : - Sicpa Assan Uriin Giivenligi San. ve Tic. A.S.

BULUNAN Temsilcisi: Av. Aylin AKSUN
Haci Adil Cad. No:1 34330 Levent-istanbul

D. TARAFLAR : - Sicpa Assan Uriin Giivenligi San. ve Tic. A.S.
Yayla Mah. D100 Karayolu, Rlya Sok. No:2, Assan Tesisleri
34940 Tuzla-Istanbul

- Yusuf TARAGANO
Gozde Sok. Engin Apt. No:32/A Ulus,Besiktas-istanbul

- Erhan ELITAS _
Gulay Sok. No:5/36 Murat Apt. Kat:8 Kadikdy-Istanbul

- Ahmet Mekin GOZEN ) _
Kdpluce Mah. Semsibey Sok. No:21/A Uskudar-Istanbul

- Mustafa Mete BOZYIGIT
C-2 Blok B/13 Atakody-Istanbul

- izzet TUKENMEZ _
Gokturk Merkez Mah. Istanbul Cad. Kemer Rose Apt.
No:113/14 Eyup-Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Sicpa Assan Uriin Giivenligi Sanayi ve Ticaret A.$. (Sicpa
Assan)’nin, MTM Holografi Glivenlikli Basim ve Bilisim Teknolojileri Sanayi ve
Ticaret A.S. (MTM) hisselerinin %17,5’lik kismini devralmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.12.2009 tarih, 9408 sayi ile giren ve
eksiklikleri 19.1.2010 tarih, 539 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan Izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hikumleri
cercevesinde diizenlenen 25.1.2010 tarih ve 2009-2-305/0i-10-HSO sayili Devralma
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Qn inceleme Raporu, 25.1.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/36 sayili Baskanlik
Onergesi ile 10-10 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda; bildirim konusu iglemin, “1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi oldugu, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi anlaminda
hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu giglendiren ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dl¢ide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadig,
dolayisiyla isleme izin verilmesinde sakinca olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirime konu devralma iglemi ile Sicpa Assan, MTM’ye ait hisselerin %17,5'lik
kismina Tablo-1’de yer verilen sekliyle sahip olacaktir.

Tablo 1: Hisse devir islemi neticesinde Sicpa Assan'in kontrolline gegecgek hisseler
Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani
Yusuf Taragano 1417 5,67%
Erhan Elitag 1072 4,29%
Ahmet Mekin Gozen 715 2,86%
Mustafa Mete Bozyigit 715 2,86%
izzet Tikenmez 456 1,82%
Toplam 4375 17,50%

S0z konusu hisse devir islemi ile toplam 25.000 adet MTM hissesinin 4375 adedi
Sicpa Assan kontroline gecgecektir. Hisseleri satin alinan taraflarin MTM ile olan
hissedarlik iligkileri, satis sonrasinda bu kisilerin sirasiyla 4573 (%18,29), 3458
(%13,83), 2310 (%9,24), 2310 (%9,24), 1469 (%5,88) adet hisselerinin bulunmasi
nedeniyle, devam edecektir.

Dosya mevcudu bilgilerde Sicpa Assan ve MTM’nin, devralma islemi ile, buyumekte
olan Urun guvenlik pazarinda faaliyetlerini gelistirmeyi, kamu ve 06zel kesimde
meydana gelebilen sahtecilik ile micadele edebilmek i¢in ortaya ¢ikan Urin ve marka
guvenilirligini koruma alanlarinda daha genis ve guglid bir hizmet sunumu
gerceklestirmeyi hedefledikleri ifade edilmigtir. Ayrica hisse devir isleminin, Sicpa
Assan’in musterilerine verecegi hizmetlerde guvenligi ve faydayi arttirici bir unsur
olacag! belirtilmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan Taraf: Sicpa Assan

istanbul’da mukim Sicpa Assan, Uriin izleme yazilim ve takip sistemleri uygulamalart,
0zel guvenlik murekkepleri iceren guvenlikli etiket Gretimi ve uygulamalari, kontrol,
takip ve izleme cihazlar ile yapilan uygulamalar seklinde siralanabilecek alanlarda
faaliyet gostermektedir. Dosya mevcudu bilgilerden, Sicpa Assan’in, Gelir idaresi
Bagkanligi tarafindan “TUtin Mamulleri ve Alkolli ickilerde Bandrollii Uriin izleme
Sistemi” kurulmasi igin yetkilendirildigi anlasilmigtir. Tesebbusin mevcut ortaklik
yapisi asagidaki gibidir:



80

90

100

10-10/120-49

Tablo 2: Sicpa Assan'in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adeti Hisse Orani

Sicpa Product Security S.A. 294000 49,00%
Sicpa S.A. 3000 0,50%

Assan Bilisim A.S. 282000 47,00%
ispak izmit Sivi Paketleme Sanayi A.S. 12000 2,00%
Kibar Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S. 6000 1,00%
Sicpa Tec Holding S.A. 3000 0,50%

Toplam 600000 100,00%

H.2.2. Devreden Taraflar

Devir islemi MTM hissedari pozisyonundaki Yusuf TARAGANO, Erhan ELITAS,
Ahmet Mekin GOZEN, Mustafa Mete BOZYIGIT ve Izzet TUKENMEZ isimli 5 gergek
kisi tarafindan gercgeklestirilecektir.

H.2.3. Devredilen Taraf: MTM

Kocaeli’'nde mukim tesebbus, 6zel guvenlik hologrami iceren glvenlikli etiket Uretimi
ve uygulamalari, de@erli evrak uUretimi uygulamalari, kontrol, takip ve izleme cihazlari
ile yapilan uygulamalar seklinde siralanabilecek alanlarda faaliyet gostermektedir. Bu
faaliyetlere ek olarak MTM, arag alti goruntileme sistemi ve parmak izli giris kontrol
sistemi gibi butunlesik anahtar teslimi guvenlik ¢ozimleri saglamakta ve bu konular
ile ilgili danismanlik hizmeti vermektedir. Ayrica T.C. Kultir ve Turizm Bakanligrna
bagli mize ve 6ren yerlerinde anlik bilet, mize kart Gretimi, gecgis kontrol sistemleri
kurulusu ve bunlarin bakim islerini yapmaktadir. Tesebblsin mevcut ortaklik yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 3: MTM'nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adeti Hisse Orani
Yusuf TARAGANO 5990 23,96%
Erhan ELiTA$ 4530 18,12%
Ahmet Mekin GOZEN 3025 12,10%
Mustafa Mete BOZYIGIT 3025 12,10%
izzet TUKENMEZ 1925 7,70%
MTM Pazarlama ve Ticaret A.S. 6255 25,02%
Sengiil TURGUT 250 1,00%
Toplam 25000 100,00%
H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan
Bildirim konusu islem, genel anlamda “Grun guvenligi hizmetleri” pazarini

ilgilendirmektedir. Bu pazar igerisinde yer alan faaliyet konularini, dosya mevcudu
bilgiler ¢cercevesinde asagidaki sekliyle 6zetlemek mimkundar:

a) Marka ve urun glvenligini saglamak amaciyla Uretilen veya ithal edilen Grin
izleme yazihim ve takip sistemleri uygulamalari (Barkod uygulamalari érnek olarak
gOsterilebilir)

b) Ozel glvenlik murekkepleri igeren glvenlikli etiket Uretimi ve uygulamalari
(Sigara ve alkolll iceceklerdeki bandrollerin Gretimi drnek olarak gdsterilebilir)

c) Ozel glvenlik hologrami igeren glvenlikli etiket Gretimi ve ilgili uygulamalari
(Kitap, CD gibi trGnlerin Gzerinde yer alan etiketler 6rnek olarak gosterilebilir)
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d) Degerli evrak Uretimi uygulamalari (Cek, hisse senedi, teminat mektubu, bilet
basimi gibi Urtnlerin Uretimi 6rnek olarak gosterilebilir)

e) Kontrol, takip ve izleme cihazlari ile yapilan uygulamalar (Ozel POS cihazlari,
WAP/GPRS/Internet Uzerinden haberlesen terminaller araciligi ile gerceklestirilen
uygulamalar 6rnek olarak goésterilebilir)

Dosya mevcudu bilgilerde, Sicpa Assan’in, yukarida siralanan faaliyetlerden sadece
(a), (b), (e) bentlerinde yer alanlar ile istigal ettigi; ancak mevcut durumda Gelir
idaresi Bagkanligi tarafindan “Titin Mamulleri ve Alkolli ickilerde Bandrollii Uriin
izleme Sistemi” kurulmasi igin yetkili oldugu ve bu proje kapsami disinda herhangi bir
faaliyetinin bulunmadidi bilgisine yer verilmistir.

Ote yandan devre konu MTM, yukarida siralanan faaliyet alanlarindan (c), (d), (e)
bentlerinde yer alanlar ile istigal etmekte, arag alti gértuntileme sistemi, parmak izli
giris kontrol sistemi gibi butlnlesik anahtar teslimi glvenlik ¢ézimleri saglamakta ve
bu konular ile ilgili danismanlk hizmeti vermektedir. Ayrica T.C. Kultir ve Turizm
Bakanligi'na bagli mize ve o6ren yerlerinde anlik bilet, mize kart Uretimi, gecis
kontrol sistemleri kurulusu ve bunlarin bakim iglerini yapmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerde, bildirim konusu islem neticesinde etkilenebilecek
pazarlarin, ylksek guvenlikli nitelikli kagit basimi, drin guvenligi yazilim
uygulamalarina iliskin AR-GE c¢alismalari, uriin etiketleme ekipman ve cihazlari,
hologram etiket Uretimi, nitelikli kagit ve miurekkep uretimi, veri saklama ve transfer
sistemleri oldugu; ancak devralan taraf olan Sicpa Assan’in ve bu tesebbusu kontrol
eden diger tesebbuslerin etkilenen pazarlarda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
belirtiimigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler neticesinde, mevcut dosya 6zelinde pazarin, genis
anlamda “Uran guvenligi hizmetleri” olarak veya ayristirmaya gidilerek daha dar
anlamda “kontrol, takip ve izleme cihazlari ile yapilan uygulamalar’ olarak
belirlenebilecegi dugunulse de, s6z konusu pazar(lar)in gelismekte olan dinamik
yapisi ve piyasadaki tesebbuslerin miusteri merkezli farkli ¢dztmler Uzerinden hizmet
verme imkanlari degerlendirildiginde “ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’un
20. maddesinin “Ancak inceleme konusu iglem, gerek (riin gerekse de cografi agidan
olasi alternatif pazar tanimlari ¢gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor
ya da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu
olmuyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” seklindeki hikmine dayanilarak dosya
konusu iglem agisindan, ilgili trin pazarinin belirlenmesine gerek olmadigi kanaatine
variimistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemi acisindan, ilgili rin pazarinda, ulkenin herhangi bir bolgesindeki
rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gostermemesi, rekabet kosullarinin
Ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinde birlesme veya devralma sayilan haller
dizenlenmigtir. Anilan maddenin (b) bendine gore ‘herhangi bir tegebbdiisiin ya da
kisinin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine y6netimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
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veya kontrol etmesi” birlesme ve devralma kabul edilen hususlardan biri olarak
sayllmaktadir. Anilan maddede ayrica kontrol kavrami Uzerinde durulmus ve “...ayn
ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken bir tegsebblis lizerinde belirleyici etki uygulama
olanagini saglayan haklar, sézlesmeler veya baska araglarla ve Ozellikle bir
tesebblisiin malvarliginin tamami veya bir kismi lzerinde mdilkiyet veya isletimeye
mdusait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebbliistin organlarinin olusumunda veya
kararlari (zerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sbézlesmelerle meydana
getirilebilir.” ifadesine yer verilerek kontrol unsurunun kapsami aciklanmaya
calisiimigtir.

Kontrol kavramina AB Komisyonu tarafindan yayimlanan metinlerde de yer
verilmigtir. Temelde “tek basina kontrol” ve “ortak kontrol” seklinde ortaya ¢ikabilen
kontrol, hisse ve/veya malvarligi devri, sézlesme kosullari ve ekonomik bagimlilik gibi
unsurlar araciligi ile elde edilebilmektedir.

Tek basina kontrollin en belirgin sekli, bir tesebbUstn diger bir tesebblse ait karar
alma organlarindaki oylarin gogunlugunu ele gecirmesiyle ortaya ¢gikmaktadir. Bu gibi
durumlarda tesebbus Uzerinde belirleyici etkinin, paylasima yol agmayacak sekilde,
tek tesebbus tarafindan ifa edilmesi kosulu aranmaktadir. Codunluk oy hakkinin tek
tesebbls blnyesinde toplanmadigi durumlarda da tek basina kontrolin varligindan
s6z edebilmek mumkundur. Bu gibi durumlarda genel kurullardaki gegmis oy verme
egilimleri, diger hissedarlarin konumlari ve mevcut islemin bu edilimler Gzerinde
yaratmasi muhtemel etkileri g6z 6nine alinarak gelecege donuk bir degerlendirme
yapiimaktadir. Ozellikle, kalan hisselerin daginik bir yapi gdsterdigi, diger
hissedarlarin buyuk azinlik hissedarlari ile yapisal, iktisadi ve ailevi iligkileri oldugu ya
da diger hissedarlarin hedef sirkette tamamen stratejik ya da finansal bir ¢ikari
bulundugu bazi durumlar 6zelinde bu degerlendirmeler anlam kazanabilmektedir.

ikinci olarak ele alinmasi gereken unsur, iki ya da daha fazla tesebbisiin diger bir
tesebbusun karar alma mekanizmasi Uzerinde belirleyici etkiye sahip olmasi ile
ortaya ¢ikan ortak kontroldur. Ortak kontrol, tek bagina kontrolde oldugu gibi farkh
yontemler araciligi ile saglanabilmektedir. Ancak ortak kontrol durumunda, tek basina
kontrolden farkli olarak, stratejik kararlarin aliminda ¢6zimsuzIUk durumlarinin
olusmasi muhtemeldir. Bu gibi durumlarin olugsmasinin baslica nedenleri, oy
haklarinda esitlik hali veya karar alma organlarinda temsilde esitlik, oylamalarda
ortak hareket etme edilimlerinin varligi ve alinacak stratejik kararlarda azinlk
hissedar(lar)inin onayinin sart kosulmasi olarak gosterilebilmektedir. En basit haliyle
%50-50 olmak Uzere iki hissedarin esit oy haklarina sahipligi ile ortaya c¢ikabilen ilk
durum ve benzer esitlik durumlarina ikiden fazla taraf araciligi ile ulasilabilen ikinci
durum bir kenara birakilirsa, literatirde “veto hakki” kavrami ile agiklanmaya ¢alisilan
uclncu durum uzerinde daha ayrintili bir sekilde durmanin faydali olacagi sonucuna
ulasiimistir.

Kabul veya tasdik etmeme, reddetme hakki olarak 6zetlenebilecek veto hakkini,
Rekabet Hukuku baglaminda, tesebbuslerin alacaklari stratejik kararlarin kabul
edilmemesi durumu olarak acgiklamak mumkundur. Dolayisiyla konuya iligkin bir
degerlendirme ancak stratejik karar kavraminin sinirlarinin ve kapsaminin neler
oldugunu belirledikten sonra yapilabilecektir.

Bilindigi Uzere tesebbls bunyesinde, gunlik isleyis konularindan, malvarhd satisi,
sermaye artinm/azaltig, kar dagitim gibi konulara kadar ¢ok c¢esitli kararlarin alinmasi
mumkandur. Ancak bu kararlarin sadece bir kismi stratejik karar olma niteligine
sahiptir. Veto haklarinin kontrole etki edebilen unsur olusu ancak bu haklarin stratejik
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kararlar ile iliskili olmalari kosuluna baglidir. AB Komisyonu bu ¢esit veto haklarini
temelde bes baglik altinda toplamistir:

— Ust kademe yonetimin atanmasina iliskin veto hakki,

— Butgenin belirlenmesine iliskin veto hakki,

— Is planina iliskin veto hakki,

—  Onemli yatinm kararlarinin alinmasina iligskin veto hakki

— Sektére o6zgu birtakim konulara iligkin veto hakki (6rnegin; tesebblsin
faaliyetlerinde teknoloji dGnemli bir yer tutuyorsa teknoloji konusunda yapilacak
yatirrm bu kapsamda degerlendirilebilir)

Bu bilgiler 1siginda Bildirim Formunun ekinde yer alan Hissedarlar Sozlesmesi
incelendiginde, hissedarlarin “A” ve “B” olmak Uzere iki gruba ayrildig1 gorulmektedir.
Hissedarlar Sézlesmesi'nde, Yusuf TARAGANO, Erhan ELITAS, Ahmet Mekin
GOZEN, Mustafa Mete BOZYIGIT, izzet TUKENMEZ, MTM Pazarlama ve Ticaret
A.S. ve Sengul TURGUT’tan olusan A grubu hissedarlarin yénetim kurulu bagkani da
dahil olmak Uzere toplam dort yonetim kurulu Uyesi atama hakkina sahip olacagi,
Sicpa Assan’dan olusan B grubu hissedarin ise bir yonetim kurulu Gyesi atama
hakkina sahip olacagi ifade edilmektedir. S6z konusu s6zlesmede ayrica genel kurul
ve yonetim kurulu kararlarina iliskin acgiklamalara yer verilmektedir. Bunlar:

‘6.2 Asagida belirtilen islemler Sirketin yetkili temsilcisi tarafindan yalnizca B
Grubu Hissedar tarafindan tayin edilen yénetim kurulu lyesinin istiraki ve
olumlu oy kullandidi (sebepsiz yere veriimesinden imtina edilmeyecektir) bir
ybnetim kurulu kararinin alinmasi ile yapilabilecektir:

- Bir bagka sirketin veya igletmenin mal varliginin tamami veya énemli bir
kisminin devralinmasi,

- Sirketin bagli kuruluglari/igtiraklerinin yénetim kurullarina dye tayini veya
yukarida belirtilen bagl kuruluglarin/igtiraklerin genel kurullarina sirket adina
katilacak olan temsilcilerin tayini,

- [zleme ve takip sistemleriyle ilgili kamu ihalelerine veya bagka herhangi bir
tir ve sekildeki ihalelere katilinmasi veya stiresi 10 yildan uzun olan ya da
kiilfet getirici veya olagandigi nitelikteki veya Sirketin olagan isleri disinda
6nemli bir ytkdamldlugdn Gstlenildigi s6zlesmeler yapilmasi,

- [s planlarinin ve yillik biitcelerin onaylanmasi” dir.

Hissedarlar sodzlesmesinde yer alan bu maddeler incelendiginde, devredilen
tesebblUsun is planlari, yillik butceleri, énemli yatirrm kararlari ve bu tesebbulstn
istiraklerinin/bagli ortaklhiklarinin yonetim kurulu Uyelerinin secimi gibi tesebbus
acisindan stratejik 6neme sahip konularda alinacak kararlarin, B grubu hissedar
Sicpa Assan tarafindan atanan yonetim kurulu Gyesinin toplantiya istirakine ve
olumlu oyuna baglandigi kanaatine varilmistir. Dolayisiyla Sicpa Assan’in MTM’nin
kontrolinde s6z sahibi olacagi ve MTM Uzerindeki kontrolin, yukarida yer verilen
bilgiler neticesinde, ortak kontrol niteligi kazanacagi sonucuna ulasiimistir.
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Bu bakimdan bildirim konusu islemin, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda
ortak kontrol doguran bir devralma oldugu sonucuna ulasiimigtir.

H.4.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayih Tebli§'in izne Tabi Birlesme ve Devralmalar baslikli 4. maddesinde
“...birlesmeyi veya devralmayi gerceklegstiren tesebbdislerin, lilkenin tamaminda veya
bir bélimdiinde ilgili {riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini
asmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmibes milyon TL'yi
asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur.” hikmuine yer
verilmektedir.

llgili Grtin pazar(lar)i degerlendirmesinin yapildigi bélimde de belirtildigi Gzere,
devralan ve devredilen taraflarin faaliyet konularinin incelenmesi neticesinde ilgili
aran pazar(lar)inin “Gran guvenligi hizmetleri” ve/veya “kontrol, takip ve izleme
cihazlari ile yapilan uygulamalar” olarak belirlenebilecedi; ancak muhtemel pazarlarin
rekabetci endiselere yol agmadiginin dusunulmesi dolayisiyla pazarin belirlenmesine
gerek olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Dosya konusu islemin devralan tarafi Sicpa Assan’in, Gelir idaresi Baskanlig
tarafindan “Tutin Mamulleri ve Alkollii ickilerde Bandrolli Uriin izleme Sistemi”
kurulmasi igin yetkili oldugu ve bu proje kapsami disinda herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi belirtilmigtir. S6z konusu projenin ve devralinanin faaliyetlerinin genel
anlamda “UrGn gdvenligi hizmetleri” pazarinin igine dahil edilebilecegi kanaatine
variimistir. Dosya mevcudunda yer alan bilgiler dogrultusunda Sicpa Assan’in
Turkiye pazarindan elde ettigi net cironun 2008 yil itibariyla (.......... ) TL oldugu,
devralinan tarafin ise 2008 yili Turkiye net cirosunun (.......... ) TL olarak gerceklestigi
bilgisine ulagiimistir. Teblig’de dngorulen esigi asan islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig geregince izne tabi
oldugu sonucuna ulagiimistir.

H.4.3. Devralma igleminin 4054 sayii Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir ya da birden fazla tesebbisin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak,
ulkenin butuninde yahut belli bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguracak birlesme ve
devralma islemleri hukuka aykiri bulunmus ve yasaklanmistir.

Dosya mevcudunda Sicpa Assan’in, Turk menseli Kibar Holding A.S. ve isvicre
kanunlari gergcevesinde kurulmus Sicpa Holding S.A.’nin Ust gruplarini olusturdugu
bir ortak girisim oldugu ifade edilmigtir. Devredilen MTM’nin hissedarlarinin kontrol
sahibi oldugu diger tesebbusler ise Saftas Bilgi ve Bilgisayar Teknolojileri San. Tic.
A.S. ve Gozen Holding A.$.'dir. Dolayisiyla Sicpa Assan’in kontrolinde s6z sahibi
tesebbusler ve MTM hissedarlarinin kontrolinde etkisi oldugu tesebbuslerin
faaliyetlerinin de de@erlendirme yapilirken dikkate alinmasi gerekmektedir. Dosya
mevcudu bilgilerde konuya iligkin olarak agiklama vyapilmis ve anilan bu
tesebbuslerden higbirinin ilgili Urin pazari olabilecek pazarlarda ve/veya etkilenen
pazarlarda dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir faaliyeti bulunmadigi ifade
edilmistir.

Mevcut dosya 6zelinde ilgili Uriin pazari olabilecek pazar alternatifleri, musteri odakl
¢ozUmler sunma ve dolayisiyla genis bir Urin yelpazesine sahip olma 6zelligine
sahiptir. Ayrica mevcut durumda Sicpa Assan’in proje bazli faaliyet gostermesi ve bu



290

300

310

320

330

10-10/120-49

faaliyet disinda gelir elde etmemesi géz 6ntinde bulunduruldugunda, tesebbduslerin,
ilgili pazarin belirlenmesine iliskin bolimde de deginilen alt bolumlere ayrilabilecek
faaliyet alanlari arasinda gecisken bir politika izleyebilecekleri ve dolayisiyla 6zel bir
pazar tanimi yapilmasinin yaniltici sonuglar dogurabilecegi sonucuna ulasiimigtir. Bu
bakimdan Kanun'un 7. maddesi agisindan degerlendirmenin yapilacagi bu bélimde
pazar genis bir bakis acisiyla ele alinacak ve taraflara ait pazar payi bilgilerine,
kesigen faaliyetlerin -ilgili GrGnlerin ve hizmetlerin niteligi nedeniyle- net bir sekilde
ortaya konmasindaki guglikler g6z o6nunde bulunduruldugunda, sadece “Urln
guvenligi hizmetleri” pazari bazinda yer verilecektir.

Dosya mevcudu bilgilerde, MTM’nin Grtn guvenligi hizmetleri pazarinda %(....) -(....)
arahiginda, Sicpa Assan’in ise %(....)-(....) araliginda bir pazar payina sahip oldugu
bilgisine yer verilmistir. Sicpa Assan pazar payinin timini Gelir idaresi Baskanlgi ile
imzalamis oldugu hizmet sozlesmesi c¢ercevesinde elde etmektedir. S6z konusu
sozlesme 2007 yilinda imzalanmig olup 2012 yilinda son bulacaktir. Dolayisiyla
Sicpa Assan’in, pazar Uzerinde uzun vadeli ve riskli bir hakimiyet durumunun
bulundugunu sdylemek mimkin degildir. Kaldi ki mevcut dosya 6zelinde ilgili Grin
pazari olarak deg@erlendirilebilecek pazarlarda pazara girigi kisitlayan dizenlemelerin
bulunmadigi, Sicpa Assan’in ve MTM’nin bu pazarlara iliskin herhangi bir imtiyazli
06zel durumlarinin bulunmadigi, musterilerin pazarda yer alan ¢ok sayida rakip
firmadan biri ile goéruserek kendilerine uygun ¢dzumlerin olusturulmasini
saglayabilecekleri ve taraflarin pazar payi bilgileri géz éninde bulunduruldugunda,
bildirim konusu islem sonucunda ilgili pazar olarak degerlendirilebilecek piyasalarda
4054 sayih Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte bir hakim durum
yaratimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve boylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli Ol¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

H.4.4. Rekabet Etmeme Yukumlulugu

Rekabet hukukunda rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirrmlarin karsiliklarini
tam olarak almalarinin bir araci olarak ve devam etmekte olan bir igbirligi siresi
icinde tesebbuslerin  birbirlerinden  dgrendikleri  teknik bilgilerin  rakiplerle
paylasiimalarinin 6ntine ge¢cmek amaciyla getiriimektedir. Genel olarak, rekabet
yasaklarinin yan sinirlama olarak degerlendirilebilmesi i¢in “yogunlasma ile dogrudan
ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantilihk”
kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Dosya konusu islemi duzenleyen Hisse Alim Sdzlesmesi’'nin 4.1. maddesinin (i) ve (j)
bentlerinde rekabet etmeme taahhltleri  duzenlenmektedir. Hisse  Alim
Sozlesmesi’nin (i) ve (j) bentleri sirasiyla asagidaki gibidir:

“...MTM Pazarlama ve Tic. A.S. sirketinin ve MTM Bilisim Arge Yazilm ve
Glvenlik Teknolojileri San. ve Tic. A.S. gsirketinin, Alici tarafindan uygun
bulunacak sekilde, asagida belirtilen kigilerle (Anahtar Kigiler ) bu girketlerin
mevcut istihdam sézlesmelerini... (ii) Anahtar Kisileri baglayan ve bu kigilerin
Turkiye'de 2 yil stireyle rekabet etmeme maddesini dahil edecek sekilde tadil
etmesini saglayacaktir.”

‘Sirket, asagida belirtilen  personeliyle  yaptigi  mevcut istihdam
sézlesmelerini... (ii) Anahtar Kigileri baglayan ve bu kigileri Tirkiye'de 2 yil
stireyle rekabet etmeme maddesini dahil edecek sekilde tadil edecektir.”
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S0z konusu iglemle taraflara yuklenen bu yukumluliklerin “yogunlasma ile dogrudan
ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar acgisindan kisitlayici olma”, “orantililik”
kriterlerini sagladigi ve yan sinirlama olarak deg@erlendirilebilecedi kanaatine
ulasiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin énemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



