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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-3-15 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 04-42/495-121
Karar Tarihi :17.6.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit
SONBAY, Murat GENCER, Rifki UNAL, Prof. Dr.
Nurettin KALDIRIMCI, M Sirag ASLAN, Sdlreyya
CAKIN.

B. RAPORTORLER: Hiimi BOLATOGLU, Ali Fuat KOG

C. SIKAYET EDEN: Mehmet SAHIN
Adresine ulagilamamistir.

Diger iki sikayetci isimlerinin aciklanmasini istememistir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

- Ahi Ekmek ve Unlu Mamulleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
Baglarbasi Mah. Firincilar Sitesi No:98 KIRSEHIR

E. DOSYA KONUSU: Kirgehir il merkezinde faaliyet gosteren sekiz firinin
“Ahi Ekmek ve Unlu Mamilleri San. ve Tic. Ltd. $ti.”(Ahi Ltd. $ti.)
unvanh bir sirket altinda ortak hareket etmeye basladiklari, diger
finnlarin kurulan bu sirkete igletmelerini kiraladiklari ve bu iglem

sonunda firinlarin pazar paylagsarak 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Mehmet SAHIN ve isimlerinin aciklanmasini
istemeyen iki sikayetci tarafindan Rekabet Kurumu kayitlarina 6.2.2004/580,
12.2.2004/870 ve 27.2.2004/975 tarih ve sayi ile giren bagvurularda 6zetle;
Kirsehir il merkezinde faaliyet gésteren firincilarin 2-3 yil kadar énce “Ahi Ltd.
Sti.” unvanli bir sirket kurarak ortak hareket ettikleri, kurulan bu sirkete kendi
finnlarini kiraladiklari, bu tarihten itibaren ekmegin kalitesinin bozuldugu ve
fiyatinin arttigi, Kirsehir Belediyesinin 6zellesen firininin da bu sirkete dahil
oldugu, piyasaya yeni girmek veya disaridan ekmek getirmek isteyen
tesebbuslerin gesitli yollar kullanilarak hem Belediye hem de sirket tarafindan
engellendigi ve bu durumun tekellesme yarattigi belirtilerek konunun Rekabet
Kurumu tarafindan arastirilip gereken dnlemlerin alinmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.2.2004/580, 12.2.2004/870 ve
27.2.2004/975 tarih ve sayi ile intikal eden basvurular Uzerine hazirlanan
2.3.2004 tarih ve 2004-3-15/BN-04-OTC sayih Bilgi Notu, 11.3.2004 tarih ve
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04-19 sayil Kurul toplantisinda gorisulmus ve Kirsehir il merkezinde faaliyet
gosteren firincilarin birleserek kurduklari Ahi Ltd. Sti. vasitasiyla 4054 sayili
Kanunu ihlal edip etmediklerinin ve sorusturma agilmasina gerek olup
olmadiginin tespiti amaciyla, Kanun’un 40. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 2.6.2004 tarih ve
2004-3-15/0A-04-HB  saylll  Onarastirma  Raporu  7.6.2004 tarih,
REK.0.07.00.00/122 sayili Baskanlik 6nergesi ile 04-42 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet basvurusuna konu
iddialar hakkinda,

- Kirgehir ekmek pazarinda, bizzat ya da ortak olduklari sirketler vasitasiyla
faaliyette bulunan Abdurrahman Sevik, Ibrahim Altiparmak, Turgay
Copuroglu, Ali Dede, Gluller Kaynarca, Dede Demiralay, Haydar $ahin ve
Suleyman Olgun tarafindan “Ahi Ltd. $ti.” isimli sirketin kurulmasinin 4054
sayili Kanunun 7. maddesi ve 1997/1 sayill Tebligin 2/a maddesi kapsaminda
bir birlesme islemi oldugu,

- Ahi Ltd. $ti’nin ilgili Grin pazarinda %(....)'lik paya sahip oldugu dikkate
alindiginda, 1997/1 sayili Tebligin 4. maddesinde belirlenen %25’lik pazar
pay! esiginin Gzerinde yer almasi nedeniyle bahse konu birlesme isleminin
Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu,

- Rekabet Kurulu’'nun iznine tabi oldugu halde birlesme isleminin
bildirilmemesi nedeniyle taraflara ve sirket yoneticilerine 4054 sayili Kanun’un
16. maddesi geregince verilecek cezalar agisindan, ayni Kanun’un 19.
maddesinde dngorulen 3 yilhik zaman asiminin 17.4.2004 tarihinde doldugu,
bu nedenle bildirmemeden dolayi ceza verilemeyecedi,

- 1997/1 sayih Teblid'in 6. maddesinin 2. fikrasi geregince, hakim durum
yaratmayan veya bir hakim durumu guglendirmeyen ve bunun sonucu olarak
ulkede veya bir boluminde etkin rekabeti 6nemli odlcide engellemeyen
birlesme islemine izin verilmesinin uygun olacagt,

- sorusturma acilmasina gerek olmadigi
ifade edilmektedir.

i. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilanlar

.1.1. Ahi Ekmek ve Unlu Mamulleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Ahi Ltd.
Sti.)

Onarastirma konusu sikayetlerde yer alan Ahi Ltd. Sti. Kirsehir ilindeki 8 adet
firnci tarafindan 2001 yilinda kurulmus ve 17.4.2001 tarihinde ticaret siciline
tescil ettirilmistir.
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Sirketin amacg ve konusu “ekmek ve unlu mamulleri lretmek ve satmak™tir.
Sirket ortaklari tarafindan sahis igletmesi seklinde veya ortagi bulunduklari
sirketler tarafindan isletilen firinlar s6z konusu sirketin merkezi ve yedi adet
subesini olusturmaktadir. Bu isletmelere ait igyeri ve Uretim araglari, sirketin
ticaret siciline tescil edildigi tarih olan 17.4.2001 glnU sirket madurleri ve
kiralayan ortaklar tarafindan imzalanan kira sozlesmeleriyle bu sirkete
devredilmistir.

Sirketi ilk G¢ yil icin temsil ve ilzam edecek sirket mudurliiklerine ibrahim
Altiparmak ve Haydar Sahin secilmiglerdir. Sirketin 2003 yili cirosu
(heeeee s ) TL'dir.

Sirketin sermayesi 21.100.000.000 TL’dir. Her biri 50.000.000 TL degerinde
422 hisseye ayrilmis olan sermayenin kurulugs asamasinda ortaklar arasindaki
dagilimina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1- Ahi Ltd. S$ti. Sermaye Yapisi

Pay Orani

Pay Sahibi Pay Sayisi (Yaklasik %) Pay Tutar
Abdurrahman Sevik 38 9,0/ 1.900.000.000 TL
ibrahim Altiparmak 128 30,3| 6.400.000.000 TL
Turgay Copuroglu 86 20,4 4.300.000.000 TL
Ali Dede 48 11,4| 2.400.000.000 TL
Glller Kaynarca 40 9,5/ 2.000.000.000 TL
Dede Demiralay 27 6,4 1.350.000.000 TL
Haydar Sahin 27 6,4 1.350.000.000 TL
Slleyman Olgun 28 6,7 1.400.000.000 TL

Toplam 422 100| 21.100.000.000 TL

Suleyman Olgun sahip oldugu 28 hisseye karsilik gelen 1.400.000.000 TL
degerindeki sermaye payini Bayram Saygi'ya devretmis ve islem 8.1.2004
tarihinde ticaret siciline tescil ettirilmigtir.

1.1.2. Ahi Ltd. Sti. Blinyesine Katilan Firinlar

11.2.1. Saghk Ekmek Unlu Mamulleri Gida Turizm Besicilik ve
Isletmecilik San. ve Tic. Ltd. Sti. (Saghk Ekmek Ltd. $ti.)

Bagbasi Mah. Firincilar Sitesi/Kirgehir adresinde faaliyet gostermekte olan ve
3.000.000.000 TL sermayesi bulunan sirketin ortaklik yapisina Tablo 2'de yer
verilmistir:

Tablo 2- Saglik Ekmek Ltd. Sti. Sermaye Yapisi
Pay Sahibi Pay Miktar

ibrahim Altiparmak 1.500.000.000.TL
Abdurrahman Sevik 1.500.000.000.TL
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1.1.2.2. Kirsehir Ekmek Sanayi Petrol, Un Mamulleri Bakkaliye Zahirecilik
Imalat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Kirsehir Ekmek Ltd. $ti.)

Ticari ikametgahi Ankara asfalti 4. km. Kirsehir olan sirketin sermayesi
3.000.000.000 TL olup sirket ortaklari ve sahip olduklarn sermaye miktarlari
Tablo 3’de sunulmustur:

Tablo 3- Kirgehir Ekmek Ltd. $ti. Sermaye Yapisi

Pay Sahibi Pay Miktar
Ibrahim Altiparmak 500.000.000 TL
Remziye Altuntas 500.000.000 TL
Slleyman Altiparmak 1.000.000.000 TL
Memis Girbuz 500.000.000 TL
Dagistan Sefik 500.000.000 TL

1.1.2.3. Haspak Ekmek
Sahis isletmesi olup Turgay Copuroglu’na aittir.

1.1.2.4. Lider Ekmek ve Unlu Mamuller San. ve Tic. Ltd. $ti. (Lider Ekmek
Ltd. Sti.)

Sirketin sermayesi 500.000.000 TL olup esit sermaye paylarina sahip 4 ortak
sunlardir :

Tablo 4- Lider Ekmek Ltd. Sti. Sermaye Yapisi
Pay Sahibi Pay Miktar

Ali Dede 125.000.000 TL
Osman Corapgl 125.000.000 TL
Selahattin Demir | 125.000.000 TL
Bekir Sevik 125.000.000 TL

1.1.2.5. Ozlem Ekmek
Sahis isletmesi olup Guller Kaynarca'ya aittir.

1.1.2.6. Onder Oz Kirgehir Ekmek imalati Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Onder Oz Kirgehir Ltd. Sti.)

Sirketin  sermayesi 5.000.000.000 TL’dir. Sermaye yapisi Tablo 5'de
sunulmustur :

Tablo 5- Onder Oz Kirsehir Ltd Sti. Sermaye Yapisi

Pay Sahibi Pay Miktar
Dede Demiralay 2.550.000.000 TL
Osman Celebi 2.450.000.000 TL

1.1.2.7. Birlik Gida Unlu Mamuller Uretimi ve Pazarlama ve Hayvancilik
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (Birlik Gida Ltd. Sti.)

Sirketin sermayesi 500.000.000 TL olup sermaye yapisina Tablo 6'da yer
verilmistir:
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Tablo 6- Birlik Gida Ltd. $ti.Sermaye Yapisi

Pay Sahibi Pay Miktar
Haydar Sahin 250.000.000 TL
Recep Ata 250.000.000 TL

1.1.2.8. Olgun-Saygi Unlu Mamuller Gida Hayvancilik Petrol Uriinleri San.
ve Tic. Ltd. $ti. (Olgun-Saygi Ltd. Sti.)

Toplam sermayesi 500.000.000 TL olan sirketin ortaklik yapisina Tablo 7’'de
yer verilmigtir:

Tablo 7- Olgun-Saygi Ltd. Sti. Sermaye Yapisi

Pay Sahibi Pay Miktar
Suleyman Olgun 250.000.000 TL
Bayram Saygli 225.000.000 TL
Alpaslan Saygi 25.000.000 TL

Suleyman Olgun ve Ekrem Saygi ile yapilan gérismede Suleyman Olgun’un
2004 Ocak ayi icerisinde Ahi Ltd. Sti. ile birlikte bu sirketteki ortakligindan da
ayrildigi 6grenilmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi ¢ok dusuktir.
Diger bir deyisle, ekmek tiketiciler géztiinde olmazsa olmaz bir Grtn niteligini
haizdir. Diger yandan Kirsehirde ekmek tuketiminin sadece normal somun
ekmekle sinirli olmadigi, 6zellikle pide ekmegi gibi degisik tirde Grlnlerin de
belirli oranda ikame olarak algilandigi da dikkate alinmalidir.

Yukarida verilen bilgiler cergcevesinde c¢esitli ekmek tdrlerinin tuketici
nazarinda birbirini ikame edebilme derecesinin yuksek olmasi, ekmegin temel
gida maddesi olmasi ve diger gida maddeleri ile ikame edilememesi
gerceginden hareketle ilgili Griin pazari “ekmek pazari” olarak kabul edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli
derecede homojen ve o6zellikle komsu bolgelerden hissedilir derecede farkli
olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde buyuk bir 6nem tasimakta ve belirleyici
olmaktadir.

insanlarin “taze ekmek” beklentisi dikkate alindiginda, ekmek sabah erken
saatlerde tuketiciye sunulmasi ve ayni gun satiimasi gereken bir Grunddr.
Ekmegin Uretimi ve satisa sunulmasi arasinda gegen slre ekmekteki kalite
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algisini 6nemli dlgude etkilemektedir. Bu nedenle, Uretildigi andan itibaren
mumkin olan en kisa silre icinde ekmegin satis noktasina ulastiriimasi
gerekir. Bu durum cografi pazar kavramini belirginlestirmektedir. Ayrica
tasima maliyetleri de ilgili cografi pazarn dogal olarak sinirlamaktadir. Bu
cercevede Kirsehir il merkezi ve il merkeziyle ekmek ticareti yapilabilecek
yakinlikta ilge ve beldeler dikkate alinmaldir. Kirgehir ilinde 6 ilge
bulunmaktadir. Bu ilgeler ve il merkezine uzaklklari agagidaki gibidir:

Boztepe 15 km Mucur 22 km
Akpinar 40 km Kaman 53 km
Cicekdagr 65 km Akcakent 65 km

Mesafeler dikkate alindiginda Kirsehire herhangi bir ilceden ekmek
getirilebilecegi anlasiimaktadir. Fakat, teorik olarak bu mimkin goérinse de,
mesafe uzadik¢a artan tasima maliyeti ve tazelik algisindaki gerileme, merkez
disindan gelen ekmegin ikame giclini zayiflatan unsurlardir. i merkezi
disindan getirilen ekmegin ticari teamullere aykiri kabul edilmesi de dnemli bir
husustur. Her ne kadar ¢evre yerlesim birimleri potansiyel olarak rekabetgi bir
baski yaratmaktaysa da, gevre yerlesim birimlerinden ekmek getiriimesi ya da
buralara ekmek goéturilmesi mutad olmadigi gibi filen bu tur ticaretin
piyasadaki etkisi ihmal edilebilir duzeydedir. Anilan nedenlerle, ilgili cografi
pazar, “Kirsehir il Merkezi” olarak belirlenmistir.

I. 3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Pazara iligkin Tespitler

Kirsehir il merkezindeki satis noktalarinda cesitli tirlerde ekmek tuketiciye
sunulmaktadir. Bunlar normal somun ekmegi, kepekli ekmek, Trabzon ekmegi
ve pide ekmegidir. Ozellikle pide ekmegi Kirsehirde ekmege alternatif olarak
gorulmektedir. Toplam ekmek tlketimi nufusla dogru orantihdir. 2000 vyili
resmi sayim rakamlarina gére Kirgehir il merkezinin nafusu 88.105 kisidir. Fiili
nufus ile birlikte ekmek tuketiminin de donemsel dalgalanmalar gosterdigi
dikkate alindiginda, Kirsehir il merkezinde 90.000 adet/gun ortalama ekmek
tuketimi oldugu sdylenebilir.

26.7.1996 tarihli Kirgehir Belediyesi Encumen karari ile sehir merkezinde
ekmek Uretimi yapan firinlarin ruhsatlar iptal edilmis ve bu firinlara sehir
disinda bir yere tasinmalari hususunda 1.9.1996 tarihine kadar slre
verilmigtir. Yerinde incelemenin yapildigi tarih itibariyla Kirsehir il merkezinin
ekmek ihtiyacini kargilayan firinlarin tamaminin sehir disina tasindiklar ve
Uretimlerini burada sudrdurdukleri goérulmastir. Sehir merkezinde, mulkiyeti
Belediyeye ait olan fakat 6zel bir sahisa kiralanan firin ile Agik Cezaevi'nin
finni kalmigtir. $Sehir merkezinde normal ekmek Uretiminin yasaklanmasi ile
birlikte pide firinlarinin sayisinda ve bu firinlar tarafindan dretilen somun
ekmek digindaki ekmek turlerinde dnemli artiglar oldugu gorulmustir. Normal
200 gr. ekmek 250.000 TL den satiimaktadir. Ancak Belediye Firini tarafindan
uretilen ekmek belediyeye ait bufelerde 200 gr. 200.000 TL den satiimaktadir.
Cezaevi Firininda Uretilen ekmek ise kurumlara yapilan satiglarda anlasmada
ongorilen fiyata, Cezaevi 6nlindeki bifeden halka yapilan satista ise 250 gr.
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ekmek 250.000 TL den satiimaktadir. Ozbag Beldesi'nden getirilen Trabzon
ekmeginin ise devamli olarak bazi satis noktalarinda bulundugu
gOrulmektedir.

Sikayet konusu Ahi Ltd. $ti. dncesinde bir firin sahibi veya ortadi bulunan 8
kisinin bir araya gelmesi ile kurulmustur. Sirket Uretiminin buyuk bolumu
(yaklasik %60) 1997 yilindaki sehir disina tasinma déneminde Kirsehir Ekmek
Sanayi blnyesinde kurulan modern tiinel firna kaydiriimistir. Uretimin bu
firna yonlendirilmesi, birim maliyetleri diusirme amaci tasimaktadir. Tunel
finn adi verilen yeni tip firnlar hem en yeni teknolojiyi kullanmakta hem de
onemli bir 6lcek ekonomileri avantaji saglamaktadir .

Kirsehir il merkezinde, Ahi Ltd. $ti. disinda, Rekabet Firini, Melikgazi Firini,
Basak Firini, Belediye Firini ve Acik Cezaevi Finni faaliyet gostermektedir.
Ayrica, Mucur ilgesi ve Ozbag Beldesi gibi yakin yerlesim birimlerinden ekmek
getiriimesinin mumkdn oldugu, zaman zaman bu ydnde girigsimlerin oldugu
anlasiimaktadir. Ancak, onceki doénem yonetimde bulunan belediye
yetkililerinin digaridan ekmek getirilmesini onlemeye yonelik fiillerinin bu
girisimleri azalttigi gorulmektedir. Kirsehir Belediyesinde Raportorlerce
yapilan goérusmelerde, gectigimiz donemde il merkezi disindan getirilen
ekmege belediye zabitasinca miudahale edilerek ekmegdin toplatildigr ve
ilgililere ceza uygulandigi belirtiimistir.

Ahi Ltd. S$ti. blnyesinde faaliyet gosteren s6z konusu firinlarin yerinde
inceleme tarihi itibariyla gunlik ekmek Uretim bilgileri yaklagik olarak Tablo
8’de sunulmustur:

Tablo 8- Ahi Ltd. Sti. Ekmek Uretim Bilgileri

Ortalama Ekmek Uretim Miktar , : Kapasite
Firin Adi (adet/giin) Teorik Kapasite Kullanimi (%)
Saglik Ekmek Firini kapall - -
Kirsehir Ekmek
Sanayi Firini (TUnel (cenenne ) (cenenne ) (conenene )
Firin)
Haspak Ekmek
Firini kapali - -
Lider Ekmek Firini (cenenne ) (cenenne ) (conenene )
Ozlem Ekmek Firini (cevvne. ) (cevvne. ) (ceenen. )
Oz Kirgehir Firini (cevvne. ) (cevvne. ) (ceenen. )
Birlik Ekmek Firini kapali - -
Olgun — Sayg! Firini (cenenne ) (cenenne ) (cenenene )
TOPLAM 41.000 78.000
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Ahi Ltd. $ti. disinda bulunan firinlarin Gretim miktarlarina ise Tablo 9’da yer

verilmistir:

Tablo 9- Ahi Ltd. Sti. Disindaki Firmalarin Ekmek Uretim Bilgileri

Firin Adi

Ortalama Ekmek Uretim Miktari
(Adet/Gun)

Teorik Kapasite

Kapasite
Kullanimi (%)

Melikgazi Firini

Basak Firini

Rekabet Firini

Cezaevi Firini

Belediye Firini

TOPLAM

1.3.2. Hukuki degerlendirme

Onarastirmaya konu teskil eden ve Kirsehirde faaliyet gosteren 8 adet
isletme sahibinin bir araya gelmesiyle olusturulan Ahi Ltd. Sti.’nin durumunu
Rekabet Hukuku agisindan netlestirebilmek igin, tasidigi 6zellikleri incelemek
gerekmektedir.

1.3.2.1. Ahi Ltd. Sti.’nin Yapisal Degerlendirmesi

Sirket, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 25.7.2003 tarih ve 2003/3 sayili
Tebligi’'nde belirtilen 5.000.000.000 TL sermaye sinirinin oldukga Uzerinde bir
sermayeyle (21.100.000.000 TL) kurulmustur. Kurucu ortaklarin tima,
kendilerine ait olan ya da ortak olduklari firin isletmelerinin (isyeri+makine)
kullanim haklarini noter onayli, Gg ila bes yillik kira kontratlariyla, dagitimda
kullanilan servis araglarini da yazisiz kira sézlesmeleriyle Ahi Ltd. Sti.’'ne
devretmiglerdir. Diger yandan, sirket ana sOzlesmesinde ortaklara ait bu
finnlarin adresleri “Sube” statisunde ilan edilerek tescil ettirilmistir. Anilan
kira sozlesmeleri Ahi Ltd.Sti.’nin  ticaret siciline tescil edildigi 17.4.2001
tarihinde akdedilerek 18.4.2001 tarihinde yapilan agilis yoklamasinda Kirsehir
Vergi Dairesi’ne de bildirilmistir. Bu tarihten sonra Gretim ve satiga iligkin tim
kararlar sirket yonetimi tarafindan (fiili durumda ortaklarin tamami tarafindan)
alinmaya baslamistir. Sirkete ortak olan firin sahipleri ve ortaklari, firinlarinin
isletiimeye musait haklarini Ahi Ltd. $ti’ne devrederek igletmelerinin
kontrollnU bu sirkete birakmiglardir.

Ahi Ltd. Sti.’ni olusturan isletmelerin fiili kontrolleriyle birlikte bunlarin Ahi Ltd.
Sti. bunyesinde isletiimesinden dodacak kar ve zarar olasiliklarinin da bir ¢at
altinda toplanmasi, yogunlagsma yaratan bir isleme isaret etmektedir. Bir
birlesme; hukuken olmasa bile, bagimsiz tesebbuslerin faaliyetlerini tek bir
ekonomik birim altinda toplamalari durumunda da ortaya ¢ikabilir. Bu durum
Ozellikle, iki veya daha fazla tesebbusun, tlzel kisiliklerini korurken, s6zlesme
ile bir ortak ekonomik yonetim tesis etmeleri durumunda meydana gelebilir.
Egder bu durum, ilgili tesebbuslerin ortak bir ekonomik birim altinda fiilen bir
araya gelmelerine yol agarsa, bu islem de bir birlesme olarak kabul
edilecektir. Ortak ekonomik birim, surekli ve tek bir ekonomik ydnetimin varligi
halinde s6z konusudur. Diger ilgili faktorler ise, grup ici tesebbusler arasinda
ic kar-zararin dengelenmesini ve Uguncu kigilere karsi ortak sorumluluklarini
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kapsayabilir. Fiili bir birlesme; ekonomik birim altinda bulunan tesebbusler
arasindaki ¢capraz hissedarliklar yoluyla guglendirilebilir.

1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi, “Herhangi bir
tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya
da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” durumunu bir devralma iglemi olarak belirlemistir. Diger
yandan ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri
ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebblis lzerinde belirleyici etki
uygulama olanagini saglayan haklar, sézlesmeler veya baska araglarla ve
6zellikle bir tesebblsiin mal varliginin tamami veya bir kismi (zerinde
mlilkiyet veya igletimeye muisait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebbdiistin
organlarinin olusumunda veya kararlari (zerinde belirleyici etki saglayan
haklar ve s6zlesmelerle meydana getirilebilir.” denmektedir.

Dosya konusu olayda 17.4.2001 tarihli ve noter onayl tesis+demirbas kira
sdzlesmeleri 3 ila 5 yil sureli, servis araglarina ait sdzlesmeleri ise suresiz
yapilmistir. isyerlerine ait kira sdzlesmeleri yenilenmese dahi fesih ihbari
bulunmadigi strece 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun’un 11.
maddesi geregince her kira muiddetinin bitiminden itibaren zimnen ayni
sartlarla 1 yil igin uzatilmig olacaktir. Makine tesisat kiralarinin sureleri
doldugunda ise fesih ihbari olmadikga B.K. 263. maddesi geregince ayni
sartlarla belirsiz sureli olarak yenilenmis olacaktir. Servis araglar igin ise
zaten belirsiz sureli s6zlesmeler yapilmigtir. Ahi Ltd. S$ti. ortaklarinin yaptiklari
bu kira sdzlesmeleri, isletimeye musait bir kullanim hakki tesis ederek
devamli nitelikte bir kontrol devri yaratmistir.

Yukaridaki degerlendirmeler dikkate alindiginda, Ahi Ltd. $ti.’nin olusturularak
ortaklara ait firinlarin ve dagitimda kullanilan toplam 11 adet aracin kullanim
haklarini kira yoluyla bu sirket tarafindan kontrol edilmesi suretiyle meydana
getirilen ekonomik birlik 1997/1 sayili Tebligin 2. maddesinde 6ngorulen turde
bir birlesme islemidir.

1.3.2.2. Birlegsme isleminin Degerlendirilmesi

Birlesme veya devralmalarda Rekabet Kurulu’nun izninin alinmasi gereken
sinir degerlerin belirlendigi 1998/2 sayih Teblig ile degisik 1997/1 sayili
Tebligin 4. maddesinin 1. fikrasindaki toplam % 25’lik pazar payi ve 25 trilyon
TLlik ciro esikleri dikkate alindiginda, birlesme islemine taraf olan
tesebbuslerin toplam cirolari agisindan ciro esiginin asiimadidi, pazar payi
esiginin asildigi gorlilmektedir. Bu anlamda, s6z konusu birlesme Kurul'un
iznine tabidir. ilgili islem Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gereken bir
birlesme niteliginde olmasina ragmen izin igin bagvuru yapiimamistir.

4054 sayilh Kanun'un 7. maddesinde “Bir ya da birden fazla tesebbdisiin hakim
durum yaratmaya veya hékim durumlarini daha da gli¢clendirmeye ybénelik
olarak, (lkenin bdtinit yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli &lglide azaltimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir
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tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya
da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla
iktisap durumu hari¢ olmak Ulizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”
hiakma yer almaktadir. Maddede yer alan unsurlar bakimindan birlesme
isleminin degerlendiriimesi gerekmektedir.

1.3.2.3. Hakim Durum Degerlendirmesi
1.3.2.3.1. Pazar Pay!

YUksek pazar paylarinin hakim durumun varligina isaret etmesi nedeniyle, bir
birlesme/devralmanin piyasada hakim durum yaratip yaratmayacaginin en
onemli gostergesi pazar payidir.

Kirgehir ekmek piyasasinda gunliuk ortalama ekmek tuketimi 90.000
civarindadir. Ahi. Ltd. Sti.’'nin gunlik ekmek satis miktari yaklasik 41.000
adettir. Dolayisiyla, diger firinlarda Uretilen ekmeklerle ve zaman zaman il
merkezi digindan getirilen ekmekler de dikkate alindiginda Ahi. Ltd. S$ti.’nin
Kirgsehir ekmek piyasasinda sahip oldugu pazar payl yaklagik %f(....)tir.
90.000 adet/gun olarak kabul edilen Kirgehir ekmek piyasasinda pazar
paylarina Tablo 10’da yer verilmistir:

Tablo 10- Kirgsehir Ekmek Pazarindaki Tesebbuslerin Pazar Paylari

sietme Ad Gdetgin) | (vakiasik )
Ahi Ltd. $ti. (cenenne ) (ceerenn )
Belediye Firini (cenenne ) (conenene )
Melikgazi A.S. (ceeenn ) (ceerenn )
Cezaevi (cenenne ) (cenenen )
Basak Firini (cenenne ) (conenene )
Rekabet Firini (cenenne ) (conenene )
Diger (Sehir d|§_|ndan g_elen ekmek, pide__elfmegi, 14.000 155
Trabzon ekmegi, ¢esnili ve unlu mamul ttrd ekmekler) ’

TOPLAM 90.000 100

Bu itibarla Ahi. Ltd. Sti.’nin sahip oldugu % (....)lik pazar payinin tek basgina
bir hakim durum gdstergesi sayllamayacagi kanaatine variimistir.

1.3.2.3.2. Dikey Biitiinliik

Dikey butlinluk kavrami bir firmanin Grettigi Grindn Uretiminden dagitimina
kadar bir Grandn pazara ulastinlmasindaki zincirde her halkayr kendisi
olusturacak sekilde bir batlnlik saglamasini ifade eder.

So6z konusu sirket sadece ekmek Uretimi ve urettigi ekmeklerin dagitimi ile

ugrasmaktadir. Dagitim iglemini ortaklarindan kiraladigi  araclariyla
yapmaktadir. Sirketin tlketiciye ydnelik perakende satigi bulunmamakta,
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satisin tamami isletme hakki 6zel sahislara ait olan bakkal, market ve diger
satis noktalarina yapilmaktadir.

Diger taraftan Afyon Ekmek Sanayi ekmek uUretiminde girdi olarak kullanilan
un, tuz, maya, katki maddesi ve benzeri Grtnlerin Gretimini yapmamakta, s6z
konusu bu Uranleri piyasa kosullarinda bu drtnlerin Ureticisi yada saticisi
firmalardan almaktadir. Bu nedenle Ahi. Ltd. $ti. icin dikey batunlukten
bahsetmek mimkun degildir.

1.3.2.3.3. Kullaniimayan Kapasite

Hakim durum degerlendirmesinde kullanilan bir diger kistas ise firmanin sahip
oldugu fazla kapasitedir. Zira bir isletmenin sahip oldugu kullaniimayan
kapasitenin blUyukligu bu alana yapilacak yatirmlan kazangsiz hale
getirebilir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir husus atil (idle) kapasite ile fazla
(excess) kapasitenin birbirinden ayrilmasidir. Atil kapasite talep yetersizligi,
pazara yeni rakiplerin girmesi, endustriye yeni bir teknolojinin girmesi
nedeniyle olusabilir. Fazla kapasite ise pazardaki normal talepten fazla olan
kapasitedir ve uzun donemde fazla kapasitenin varligi tekel gucunu gosterir.
Gercekten de Ahi. Ltd. Sti.’nin fiilen %(....) civarinda bir kapasite kullanim
oranina sahip oldugu gorulmektedir. Sirketin teorik kapasitesi (........ )
adet/gun dolayindadir ki, 90.000 adet/gin ortalama tiketimi olan Kirsehir igin
fazla kapasitenin varligindan bahsetmek mumkun degildir.

1.3.2.3.4. Uriin Cesitliligi

isletmenin Urettigi Griinlerin cesitliligi gercek bir kalite ve tiiketim farklihgindan
degil, reklamlar ve pazarlama glcl nedeniyle yapay olarak yaratiimigsa ayni
zamanda pazara giris engeli olarak da degerlendirilebilir.

Ahi Ltd. S$ti., sadece normal somun ekmek Uretmektedir. Bu itibarla Ahi Ltd.
Sti.i'nin Urettigi UrGnlerde hakim durumun unsurlarindan sayilabilecek bir
cesitlilik bulunmamaktadir.

1.3.2.3.5. Piyasaya giris engelleri

Genel olarak ekmek piyasasina ve 6zelde Kirsehir ekmek piyasasina giris
acisindan teknik ya da hukuki engeller bulunmamaktadir. Kirsehir
Belediyesi'nin ge¢cmis donemde aldid1 kararlar nedeniyle birtakim fiili girig
engelleri yaratimigsa da, hali hazirdaki Belediye yonetiminin bu tir
uygulamalardan uzak oldugu, hatta yeni girislere imkan tanima kararinda
oldugu yapilan yerinde incelemelerden anlasiimaktadir.

1.3.2.4. Birlesme isleminin Kirgehir Piyasasina Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Ekmekte birim maliyet ve fiyat analizinde géze ¢arpan en dnemli unsurlar firin
tipi, firn kapasitesi, firnda calisan is¢i sayisi ve bunlarin sigortali olup
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olmamasi, firnin yeri ve kirasi gibi hususlardir. Ekmek fiyatini olusturan
unsurlar asagidaki gibi siniflandirilabilir:

a) Genel uretim giderleri %20-30

b) iscilik ve yasal yan 6demeler %15-30
c) imalatgi kari %10-25

d) Bayi kar1 %10-20

e) Katma deger vergisi %1

Ekmek Uretiminde maliyeti etkileyen en 6nemli etken firin basgina uretilen
ekmek miktaridir. Isgilik giderleri yaninda, genel igletme giderlerinin énemli
bolimU sabit giderler olup, toplam ekmek miktari arttikga, bir ekmek basina
dusen maliyet azalacaktir .

Ahi Ltd. S$ti., Kirsehir Belediyesi tarafindan alinan karar dogrultusunda tretim
tesislerini il merkezinin ortalama 4 km. digina tasimak zorunda kalan ve sehir
icinde yerleri olmadig! i¢cin vatandasa dogrudan ekmek satma imkanindan
yoksun kalan firin sahipleri agisindan hem genel Uretim giderlerinde hem de
iscilik giderlerinde dnemli tasarruflar saglayacak bir yapilanma olabilecektir.
Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Ahi Ltd. $ti.'nin 2001 yilinda faaliyete
gectigi, bu tarihten itibaren dretimin, etkin ¢alisan firinlara ve 6zellikle modern
tinel tipi firna yonlendirildigi bu sayede tunel firnin dlcek ekonomisinden
daha fazla yararlanildidi, genel uretim giderleri ve bu kalem iginde énemli bir
yer tutan servis araglarinin yakit, bakim-onarim ve amortisman giderlerinde
tasarruf saglandigi anlasiimaktadir.

Sirketin  faaliyete gecmesinden sonraki 3 vyillik dénemde Kirgehir
Belediyesi'nin piyasayl kapatan (disaridan ekmek girisini engellemek, firin
ruhsati verme konusunda istekli davranmamak, sehir iginde ekmek Gretimini
yasaklayarak fiili bir giris engeli yaratmak vb.) uygulamalari nedeniyle, Ahi.
Ltd. Sti.’nin yarattigi yogunlasma pazarda tekel gucu olarak algilanmistir.
Fakat kamu tuzel kisiliginin rekabet ortamini bozan bu uygulamalarindan
dolay! bahse konu yogunlagsmanin niteligi degismemektedir.

Kirgehirde faaliyette bulunan firinlardan Ahi Ltd. Sti.’ne ait olanlarin %(....)-
%(....) arasinda, diger finnlarin ise %(....)-%(....) dolaylarinda kapasite
kullandigi gorulmektedir. Firincilik sektdérinde %50 kapasite kullaniminin
yeterli karlihk saglayabildigi dikkate alindiginda Kirgehir ekmek piyasasina
yeni giriglerin olmasi muhtemel gériinmektedir. il merkezi disindan gelen
ekmek arzinin rekabet¢i etkisiyle beraber, sirket ortakhigindan ayrilan
Suleyman Olgun adh sahsin yeni bir firn agma girisiminde oldugu, yeni
Belediye yonetiminin, Belediye’'ye ait fakat 6zel sahis tarafindan igletilen
firnin isletmesini devralarak kapasitesini buyltme kararinda oldugu, ayni
sekilde Melikgazi A.$.nin de kapasitesini blyutecek ve etkinlestirecek
modern bir firn kurma hazirhigini tamamladigi dikkate alindiginda, Ahi Ltd.
Sti.’nin etkin bir rekabet ortamiyla karsi kargiya kalacagi anlasiimaktadir.

Tdm bu degerlendirmeler i1s1ginda s6z konusu birlesme isleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesinde yasaklanan mahiyette, hakim durum yaratmaya
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veya mevcut bir hakim durumu daha da gulclendirmeye yonelik bir
birlesme/devralma olmadigi anlasiimaktadir.

J. SONUGC
Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Kirsehir ekmek pazarinda, bizzat ya da ortak olduklar sirketler vasitasiyla
faaliyette bulunan Abdurrahman Sevik, ibrahim Altiparmak, Turgay
Copuroglu, Ali Dede, Guller Kaynarca, Dede Demiralay, Haydar Sahin ve
Suleyman Olgun tarafindan “Ahi Ekmek ve Unlu Mamulleri San. ve Tic.
Ltd. $ti.” isimli sirketin kurulmasinin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi ve
1997/1 sayih Tebligin 2/a maddesi kapsaminda bir birlesme iglemi
olduguna,

- Ahi Ltd. Sti.’nin ilgili Grin pazarinda %(....)’lik paya sahip oldugu dikkate
alindiginda, 1997/1 sayih Tebligin 4. maddesinde belirlenen %25’lik pazar
pay! esiginin Uzerinde yer almasi nedeniyle bahse konu birlesme isleminin
Rekabet Kurulunun iznine tabi olduguna,

- Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu halde 17.4.2001 tarihinde
gerceklestirilen birlesme isleminin bildirilmemesi nedeniyle taraflara ve
sirket yoneticilerine 4054 sayili Kanunun 16. maddesi geregince verilecek
cezalar agisindan, ayni Kanunun 19. maddesinde o6ngorulen 3 yillik
zaman asiminin  17.4.2004 tarihinde dolduguna, bu nedenle
bildirmemeden dolayi ceza verilmesine yer olmadigina,

- dosya konusu birlesmenin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda bir iglem
olduguna; bununla birlikte bu iglemin ayni Kanun’un 7. maddesi
anlaminda hakim durum vyaratan veya mevcut bir hakim durumu
guclendiren ve bunun sonucunda ulkenin butini yahut bir kisminda ilgili
piyasalardaki rekabetin 6nemli Olgcide azaltilmasi sonucunu doguran
nitelikte olmadigina; dolayisiyla s6z konusu igleme izin verilmesine,

- basvuru konusu iddialara yonelik olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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