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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Samil PiSMAF
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Turkiye Likid Petrol Gazcilari Dernedi

Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Turan Gunes Blv. No:100/20 Yildiz/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Tirkiye Likit Petrol Gazcilari Dernegi’nin LPG pazarindaki
gelismelerin takip edilmesi ve endiistri biiylklukleri hakkinda bilgilerin
olusturulmasi amaciyla yapmakta oldugu ¢alismalara menfi tespit belgesi verilmesi
veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 12.01.2012 tarih ve 344 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 19.06.2012 ve 2011-1-85/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda,

- Basvuruya konu uygulamaya, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8.
maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecedi ve ayni Kanun'un 5. maddesi
kapsaminda muafiyet de taninamayacag;,

- Ote yandan, veri toplama ve derleme islemlerinin bagimsiz Ugiinci kuruluslar eliyle
yuratilmesi ya da tesebbus birligi bunyesinde bu iglemler ile gorevli olan Kigilerin, rekabete
hassas bilgileri birlik Uyelerinden ve Uguncu kisilerden gizli tutmalarinin saglanmasi igin
gerekli her turlG tedbirlerin alinmasi; tesebbuslerden toplanan tupla, dokme ve otogaz LPG
uretim ve satis verilerinin, hicbir tesebbuse yonelik bireysel bilgi icermeyecek sekilde tlke
genelinde toplulagtinimasi ve toplulastirilan bu verilerin ilgili ayin bitiminden itibaren iki ay
gecmeden dagitiimamasi halinde, s6z konusu bilgi paylagsiminin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi bakimindan herhangi bir sakinca igermeyecegi

gorusune yer verilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢gergcevesinde, ilgili Uriin pazan “LPG dagitim pazari”; ilgili cografi
pazar ise “Tirkiye” olarak belirlenmigtir.

G.2. Basvuru Konusu Uygulama

Bildirimde; basvuru konusu uygulama kapsaminda gonulliluk esasina gore, Turkiye Likit
Petrol Gazcilan Dernegi (TLPGD) Uyesi olan ve olmayan tesebbuslerin, LPG sektorunde
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mevcut U¢ alt kategori olan tupli, dokme ve otogaz kategorilerindeki toplam satis
rakamlarinin aylik olarak toplanmasinin planlandigi; bu ¢ergevede anilan Urunlere iligkin
olarak gegmis bir ayin Uretim ve satig bilgilerinin toplanacagi ve bu bilgilerin izleyen bir
sonraki ay icinde Uyelerle ve talep halinde diger sektor kuruluslari ve gerekli goralmesi
halinde kamuoyuyla paylasilacagi; toplanan bilgilere iligkin olarak yayimlanacak olan
raporlarda, dernek Uyelerinin satiglarinin fiili olarak belirtilecegi; sektdrde yer alan 50'nin
uzerindeki LPG dagitim firmasinin satiglarinin ise 6nceki aylar ve gegen yillardaki satislara
gore tahmin yapilarak belirlenecegi belirtilmigtir.

Bildirim formu ve ek bilgi yazisinda, toplanacak bilgilerin esas itibariyle Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan da uger aylik donemlerde toplanmakta ve
yayimlanmakta oldugu; 2011 yili Agustos ayindan itibaren ise s6z konusu bilgilerin EPDK
tarafindan aylik olarak yayimlanmaya bagslanildigi; bu bakimdan sektorin duzenleyici
otoritesi tarafindan da yayimlanan s6z konusu bilgilerin kamuya acik nitelikte oldugu ifade
edilmistir. Ote yandan TLPGD tarafindan hazirlanip sunulacak bilgilerde riin fiyatlar, fiyat
olusumlari, uygulanan indirimler, sirket stoklari ve benzeri ticari sir niteligindeki bilgilere yer
veriimeyecegi bildirilmistir.

Uygulamanin amaci olarak, pazardaki gelismelerin takip edilmesi, tesebbuslerin Ulke
icindeki konumlarini ve rekabetgi yapilarini gincel sekilde rekabet hukuku ilkelerine aykiri
olmayacak sekilde takip edebilmeleri, sektore yonelik saglikl istatistiklerin tutulmasi ile
devlet, kamuoyu ve pazara yeni girecek oyuncularin bu istatistiklere ulagabilmesinin
saglanmasi gosterilmektedir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

TLPDG, 4054 sayilli Kanun'un 3. maddesi baglaminda tesebbus birligi sifatini haizdir.
Diger yandan, yukarida yer verildigi Uzere bagvuru konusu uygulama kapsaminda tupld,
dokme ve otogaz LPG dagitim pazarlarina iligkin ¢esitli bilgilerin TLPGD tarafindan
toplanmasi, toplanan bu bilgilerin tesebbusler bazinda Uyelerle paylasiimasi so6z
konusudur. Pazardaki seffafllk dizeyini artiracak ve/veya rakip tesebbusler arasinda
rekabete hassas bilgi degisimine yol acabilecek tlrden bilgi degisimleri, 4054 sayih
Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan tirden anlagma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi
karar olusturabilmektedir. Bu dogrultuda bagvuru konusu uygulamaya menfi tespit verilip
verilemeyeceginin belirlenmesi i¢in bahse konu uygulamanin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi ¢ercevesinde herhangi bir sakinca yaratip yaratmayacaginin irdelenmesi
gerekmektedir:

iigili pazarin yapisi incelendiginde; LPG dagitim pazarlarinda EPDK'nin 2011 yili
Sivilastiriimis Petrol Gazlari Piyasasi Sektor Raporu’na gore dagitici lisansina sahip olan
71 sirket bulundugu gorulmektedir. Her ne kadar ilgili pazarda faaliyet gOsteren tesebbus
sayisi yuksek gorinmekteyse de; bu durumun yogunlasma oranlarina yansidigini
soylemek mumkin degildir. Zira yine ayni Raporda yer alan verilerin incelenmesinden,
tuplid LPG dagitim alt pazarinda CR5 oraninin yaklagsik %88; Herfindahl Hirschman
Index’ine (HHI) gdére yodunlagma oraninin ise yaklasik 2650 oldugu gorulmektedir. S6z
konusu oranlar dokme LPG alt pazar igin sirasiyla yaklasik %90 ve 3360; otogaz LPG alt
pazari igin ise yine sirasiyla yaklasik %63 ve 1070 duzeyindedir. Bu degerler Avrupa Birligi
(AB) Komisyonunun 2004 yilinda vyayimlamig oldugu “Yatay Birlesmelerin
Degerlendiriimesine Iliskin Rehber” ve ABD rekabet otoriteleri olan Adalet Bakanligi (DOJ)
ve Federal Ticaret Komisyonunun (FTC) 2010 yilinda yayimladiklari “Yatay Birlesmeler
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Rehberi’nde yer verilen acgiklamalar 1s1ginda degerlendirildiginde, gerek tupli gerekse
dokme LPG pazarlarinin yuksek derecede yogunlagsmis birer yapi arz ettikleri; otogaz LPG
pazarindaki yogunlagsma oranlarinin ise gérece dusuk oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen 6zelliklere sahip tupld, dokme ve oto LPG dagitim pazarlarinin, bilgi
degisimi anlasmasinin rekabete aykiri etki dogurmasina musait bir yapi sergiledigi; ote
yandan, bildirim kapsaminda toplanarak degistiriimesi planlanan bilgilerin ilgili pazarlar
bakimindan stratejik bilgi niteligindeki aylik Uretim ve satig verileri olmasi, bu verilerin
toplulagtirmaya tabi tutulmadan tesebbusler bazinda paylasilacak olmasi, s6z konusu
verilerin oldukg¢a yakin tarihli olmasi ve bu verilerin her ay paylasiimasinin planlanmasi,
ongorulen paylasim zamani dikkate alindiginda bahse konu verilerin gergcek anlamda
kamuya acik veriler olarak nitelendiriimelerinin mimkin olmamasi, bilgi toplama ve yayma
faaliyetlerinin tesebbus birligi blinyesinde ve gorece sik gergeklestiriliecek olmasi ve
ongorulen haliyle planlanan bilgi degisimi sisteminin gergek anlamda kamuya acik bir bilgi
degdisimi olarak degerlendiriimesinin guglugu gibi hususlar dikkate alindiginda, TLPGD
tarafindan yuratilmesi planlanan bildirime konu uygulama kapsaminda gerceklesecek olan
bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki stratejik belirsizligi ve taraflarin bagimsiz davranma
gudulerini zedelemek, bdylelikle rakip tesebbusler arasinda rekabetgi davraniglarin
koordinasyonunu ve anlagsmayl kolaylastirmak suretiyle ilgili pazarlardaki rekabeti
kisitlayici etki dogurabilecegi degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede anilan uygulama 4054
sayll Kanun’un 4. maddesi kapsamina gireceginden, TLPGD tarafindan yapilan bildirime
konu bilgi degisimi sistemine, ayni Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi
verilemeyecegdi kanaatine variimistir.

G.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayil Kanunun “Muafiyet” basliklh 5. maddesine gore Kurul, bu maddede belirtilen
kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlagma, uyumlu eylem ve tesebbuls
birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verebilmektedir. Bu kosullar 5. maddenin birinci fikrasinda:

- Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- TUketicinin bundan yarar saglamasi,
- ilgili piyasanin 6énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi

seklinde saylimistir. Dolayisiyla anilan madde ile Kanun Koyucu, rekabeti kisitlayici nitelik
arz etmekle birlikte, sagladigi yararlar rekabetin kisittanmasi nedeniyle ortaya gikabilecek
olan zararlara kiyasla daha baskin nitelik tasiyabilen bazi anlagsmalarin, 4054 sayili
Kanun'da ongorulen yaptinmlardan bireysel olarak muaf tutulabilmesine yonelik olarak
Rekabet Kuruluna munhasir bir yetki vermistir.

TLPGD tarafindan sunulan bildirim formunda, o©ngorulen bilgi paylasimi sisteminin
saglayacagi etkinlik kazanimlarina iliskin herhangi bir degerlendirmenin yer almadigi
belirlenmigtir. Bununla birlikte genel olarak rakipler arasi bilgi degisimi ve piyasa seffafligi
firmalarin dretim planlamalarint daha iyi yapabilmelerine, daha iyi bir dagitim agi
kurmalarina veya kiyaslama gibi uygulamalar yoluyla maliyet tasarruflan saglamalarina
imkan taniyabilmektedir. Bilgi degisimi sonucunda uretim, talebin yluksek oldugu piyasalara

3/5



(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

12-36/1042-330

yahut dusuk maliyetli firmalara kayabilmektedir. Bu sekilde kaynak dagiliminin goéreli olarak
dizelmesi mumkundur.

Seffaf piyasalar kimi durumlarda potansiyel rakiplerin piyasaya giriste karsgilagabilecekleri
riskleri dusurebilmektedir. Ayni zamanda arama maliyetleri duseceginden, tuketicilerin
belirli firmalara bagl kalmalari 6nlenebilmekte, daha iyi tercihler yapabilmeleri
saglanabilmekte ve bdylelikle uygun kosullarin varliginda piyasadaki rekabetin dizeyi de
artabilmektedir. Bu gercevede dosya konusu bilgi degisimi sistemi kapsaminda net bir
degerlendirme yapilamamakla birlikte, genel olarak bilgi degisiminin, cesitli etkinlik
kazanimlarina yol acabilecedi, belirli kosullarin varhiginda s6z konusu etkinlik
kazanimlarindan tuketicilerin de yararlanabilecegi kabul edilmektedir.

Ote yandan her ne kadar bilgi degisimi kimi durumlarda etkinlikleri artirabilse de, rakipler
arasinda artan seffafllk dizeyine bagl olarak rekabetci endigelerinin daha agir basma
ihtimali g6z ardi edilmemelidir. Nitekim Almanya Kartel Otoritesi, Almanya akaryakit
dagitim pazarina yonelik olarak yuruttugu sektor arastirmasi sonucunda, ilk 5 firmanin
sahip olduklann %65 duzeyindeki pazar payr nedeniyle birlikte hakim durumda
bulunduklarini kabul etmis ve pazardaki yiksek derecede seffafligin birlikte hakim durumda
bulunan rakiplerin, birbirlerinin fiyat hareketlerine saatler icinde cevap verebilmelerine ve
bu nedenle fiyatlarin arz ve talep kosullarina uygun bir trendde seyretmemesine sebep
oldugu degerlendirmesinde bulunmustur. Bu agidan, benzer bir degerlendirmenin, ilk 5
firmanin sahip oldugu pazar payinin sirasiyla %88, %90 ve %63 oldugu, oligopol
piyasalarin hemen tum temel 6zelliklerini barindiran ve gerek LPG pazarlarina iligkin ilgili
mevzuattan kaynaklanan yukumlulikler gerekse EPDK’'nin veri paylasimi uygulamalari
nedeniyle, ilgili pazarlarin bilgiye erigsimin kolay ve maliyetsiz oldugu seffaflagsmis olan
tupll, dokme ve otogaz LPG alt pazarlari bakimindan da gegerli olacagi; boylelikle TLPGD
tarafindan yapilan bagvuruya konu bilgi degisimi sisteminin, ilgili pazarlardaki rekabeti
zedeleyebilecegi aciktir.

Bunun yaninda, 4054 sayil Kanun’un 5. maddesinin (d) bendinde de agik¢a duzenlendigi
Uzere, ayni Kanun'un 4. maddesi kapsamina giren bir anlagsma, uyumlu eylem veya
tesebbus birligi kararina muafiyet taninabilmesi icgin ilgili pazardaki rekabetin her halikarda
Kanun'un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayllan amaclarin elde edilebilmesi igin
zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi gerekmektedir.

Bu cercevede bilgi degisiminin, konu, toplulastirimis olma, guncellik, kamuya agik olup
olmama, siklik ve pazari kapsama gibi 6zellikleri bakimindan, etkinlik kazanimlarinin elde
edilmesi ve tuketiciye yansitilmasi icin rekabeti kisitlama riskini en az dizeyde tasidiginin
ortaya konulmasi gereklidir. Ayrica, bilgi degisimi, bu kosullarin saglanmasi icin gerekli
olanlar haricinde bir veri de igermemelidir. Ornegin, kiyaslama amaciyla tesebbiislerin
sektordeki siralamasi gibi toplulastiriimis verilerin degisimi, tesebbus bazindaki verilerin
degisimine oranla daha dusuk bir rekabeti kisittama riskiyle etkinlik kazanimlari
saglayabilir.

Dosya konusu bilgi paylasimi sayesinde tesebbuslerin, pazardaki toplam talep duzeylerine,
endustrinin buyukligune ve kendilerinin pazardaki konumlarina yonelik olarak bilgi sahibi
olacaklari, bu cercevede uretim, satis ve dagitim planlamalarini iyilestirerek etkinlik
kazanimlari saglayabilecekleri dusunulebili. Ancak bu tdr bir etkinlk artisinin
saglanabilmesi igin, pazar genelinde toplulastiriimig verilerin paylasiimasi pekala yeterlidir.
Hal bdyleyken oldukga guncel nitelikteki, bireysel firma Uretim ve satis verilerinin
tesebbulsler arasinda degisimi, beklenen etkinligin saglanmasi icin kacginilmaz nitelikte
degildir. Ote yandan, veri toplama ve derleme iglemlerinin bagimsiz Gglnci kuruluslar
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eliyle yurUtulmesi yerine bu igsi TLPGD’nin Ustlenmesi de rekabeti olumsuz
etkileyebilecektir. Ustelik ilgili piyasanin yapisi, degisime konu edilmesi planlanan bilgilerin
niteligi ve s6z konusu bilgi degisimin uygulama sekli dikkate alindiginda, bildirime konu
uygulamanin, ilgili pazarlardaki rekabetin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a) ve (b)
bentlerinde sayilan turden faydalarin elde edilebilmesi icin gerekenden daha fazla
sinirlanmasina yol agabilecek nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

Yapilan tum bu tespit ve degerlendirmeler isi1ginda, TLPGD’nin uygulamaya koymayi
planladidi bilgi degisimi sistemine, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet
de taninamayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Tarkiye Likid Petrol Gazcilari Dernegi tarafindan LPG Urlnlerinin Uretimi ve satisi gibi
baz bilgilerin Uyelerden toplanarak yine Uyeleri ve talepte bulunulmasi halinde diger sektor
kuruluslar ile paylasiimasina iliskin bildirim konusu uygulamaya mevcut haliyle 4054 sayili
Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- Bahse konu uygulamaya ayni Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet de
taninamayacagina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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