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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-006

Karar Sayisi : 23-25/479-162

Karar Tarihi : 01.06.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan) SUkran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Mehmet Mete BASBUG, Ahmet Bugra KAZAK, Cagan UNSAL,
Senol SUAT, Selahattin Burak EKEN, Nur Ozen KURT

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Mot Grup Bilisim Ltd. Sti.
Adres: iTower Bomonti Merkez Mah. Akar Cad. No:3 Kat:16
D:107 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 22.12.2022 tarihli ve 22-56/875-M(7)
sayih karari ile Mot Grup Bilisim Ltd. Sti’nin yeniden saticilarin satig fiyatlarini
tespit etmek ve internet satiglarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
yonelik olarak agilan sorusturma kapsaminda siiresi igerisinde yapilmayan
taahhut basvurusunun reddine iligkin 18.05.2023 tarih ve 23-23/427-M sayili
Kurul kararinin geri alinmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.10.2022 tarihli ve 22-48/696-M
(1-6) sayili kararlari ile baslatilan sorusturmalar kapsaminda, kozmetik ve kisisel bakim
sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerde gercgeklestirilien yerinde incelemeler
neticesinde hakkinda delil elde edilen Mot Grup Bilisim Ltd. Sti. (SACHANE) hakkinda,
Kurulun 22.12.2022 tarihli ve 22-56/875-M(7) sayili karari ile yeniden satis fiyatlarini
tespit etmek ve internet satislarini kisittamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik
olarak sorusturma acilimig, 06.01.2023 tarih ve 56617 sayili Sorusturma Bildirimi
10.01.2023 tarihinde tesebbus tarafindan tebellig edilmigtir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 25.04.2023 tarih ve 37985 sayi
ile intikal eden yaziyla SACHANE tarafindan taahhut bagvurusunda bulunulmustur.
Sorusturma bildiriminin tebliginden itibaren ¢ ay icinde yapilmayan taahhtt basvurusu
Kurulun 18.05.2023 tarih ve 23-23/427-M sayil karariyla reddedilmistir.

Bu karar 20.05.2023 tarihinde SACHANE'ye teblig edilmistir. SACHANE tarafindan
gonderilen ve Kurum kayitlarina 24.05.2023 tarih ve 38979 sayi ile intikal eden yazi ile
taahhUt bagvurusunun reddi kararinin geri alinmasi ve taahhit bagvurusunun suresi
icerisinde verildiginin kabulu ile tesebbis hakkinda taahhut strecinin baslatiimasi talep
edilmistir.

So6z konusu talebe iligskin olarak dizenlenen 29.05.2023 tarih ve 2023-3-006/BN-05
sayili Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Mot Grup Bilisim Ltd. Sti. tarafindan
yapilan taahhut basvurusunun suresi igerisinde yapilmamasi nedeniyle kabul
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edilemeyecegine iliskin 18.05.2023 tarihli ve 23-23/427-M sayili Kurul kararinin
kaldiriimasina, geri alinmasina, degistirimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer
olmadigi, sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

SACHANE tarafindan yapilan basvuruda 6zetle; hak dusuricl yahut kesin stre teskil
eden surelerin kargi tarafa agikga belirtimesi ve sure yonunden ihtarat yapilmasi
gerektigi, Kurum tarafindan tesebblse taahhlt gérismeleri ile ilgili herhangi bir bilgi
verilmedigi gibi taahhat basvurusu kapsaminda tesebbuse herhangi bir kesin sure
veya hak dusurucu sure ihtiva eden bir tebligat da yapilmadigi, bu nedenle s6z konusu
kararin hukuka aykirilik teskil ettigi ifade edilerek taahhlt bagvurusunun reddi kararinin
geri alinmasini ve taahhdt bagvurusunun suresi igerisinde verildiginin kabullyle
tesebbls hakkinda taahhut surecinin baglatiimasina karar verilmesi talep edilmistir.

Yukarida Ozetine yer verilen basvuru ile talep edilen hususun, basvuru sahibi
tarafindan agikga bir atif yapiimamakla birlikte, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun (iYUK) 11. maddesi kapsaminda diizenlendigi degerlendiriimistir. [iYUK'ta
yer alan ilgili dUzenlemeye asagida yer verilmektedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 — (1) ligililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir iglem yapilmasi (st
makamdan, (ist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baglamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

(2) Altmis giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

(3) Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi
yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba
katilir.”

Bu dogrultuda ilgililer tarafindan, Kurul kararinin kaldiriimasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya Kurul tarafindan yeni bir iglem yapilmasi, dava agma suresi
icerisinde Kuruldan istenebilmektedir.

2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ille Hakim
Durumun Kotiye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhitlere iliskin Teblig'in (2021/2 sayili Teblig) “Taahhit Surecinin
Baslatiimasi” baglikli 5. maddesinde;

“(1) Haklarinda ydirtitiilen bir incelemeye taahhiitle son verilmesini isteyen
taraflar, bnarastirma veya sorusturma slrecinde taahhlt sunma talebinde
bulunabilirler. Sorusturma siirecindeki taahhiit sunma talepleri Kanunun 43 (incdi
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilan sorusturma bildiriminin tebliginden
itibaren Ug¢ ay icinde Kuruma iletilir. Bu stre gectikten sonra Kuruma iletilen
taahhit sunma talepleri dikkate alinmaz.

(2) Taraflar, taahhiit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhlit
sdrecini baslatir.”

hakma yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine gore taahhut, 4054 sayili Kanun’un 4. veya
6. maddesi kapsaminda ortaya c¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yonelik olup
s0z konusu hukumler geregi tesebbus ve tesebbus birlikleri, agik ve agir ihlaller harig
olmak uzere, incelemeye konu rekabet sorunlarinin giderilmesi igin gonulli olarak
basvuru yapabilmektedir. Bu usulle muhtemel rekabet sorunlarinin gideriimesine
yonelik taahhutte bulunularak taraf hakkinda yuratilen incelemenin sonlandiriimasina
karar verilebilmektedir. Mevzuat hikimlerinden anlasildigi Gzere taahhlt slrecine
iliskin yapilacak basvuru tesebbusin takdirine birakilmis olup yalnizca tesebbusun
tasarrufuyla baslatilabilmektedir.

SACHANE tarafindan Kuruma yapilan iYUK’un 11.maddesi kapsamindaki basvuruda,
taahhUt bagvurusu kapsaminda tesebbuse herhangi bir kesin sure veya hak dusurucu
sure ihtiva eden bir tebligat yapiimadigindan bahisle s6z konusu kararin hukuka aykiri
oldugu iddia edilmektedir. Anayasa’nin “Temel hak ve hlirriyetlerin korunmasi” baslikli
40.maddesinin ikinci fikrasinda “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari
ve mercilere basvuracadini ve sirelerini belirtmek zorundadir.” hUukmu yer almaktadir.
So6z konusu hukimde idari igslemin muhataplarina, kanun yolu basvurularina iligkin
surelerin bildiriimesi gerektigi duzenlemekte olup hukmun amaci idarenin yargi yoluyla
etkin bir bigimde denetimi ve hak ihlallerinin 6niine gegilmesine yoneliktir.?

Ayrica SACHANE’ye tebli§ edilen Sorusturma Bildirimi'nde 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesine atif yapilmakta, surece iliskin kanun ve tebliglere Kurumun resmi sitesinden
ulasilabilecegine iligkin bilgilendirme yapildigi goérilmektedir. Bahse konu Sorusturma
Bildirimi sonrasinda SACHANE uzlasma basvurusunda bulunmus, tesebbusle
uzlagsma gorusmeleri gerceklestiriimis ancak uzlagsma ara kararindan sonra 15 gun
icerisinde uzlasma metni gondermemis ve bu nedenle uzlagsma sureci
sonlandiriimistir. Bu durum, tesebblsin Rekabet Kurumu’'nda yurGtllen stregler ve
bunlarin usull hakkinda bilgi sahibi olduguna isaret etmektedir. Ayrica, tesebbusle
yapilan uzlagsma gorusmeleri ve diger sozlu gorugsmelerde, hakkinda isnat edilen ihlal
turleri hakkinda, Uzlagsma Yonetmeligi ve Taahhut Tebligi hakkinda bilgi verilmig,
internet satis kisitlamasi bakimindan tesebbusun taahhit sunabilecegi belirtilerek
toplanti sonlandiriimistir.

Sorusturma Bildirimi’nin SACHANE tarafindan 10.01.2023 tarihinde tebellig edildigi
dikkate alindiginda, tesebbis tarafindan 25.04.2023 tarihinde yapilan taahhut
basvurusunun 2021/2 sayili Teblig’de belirtilen slirede yapilmadigi ve Sorusturma
Bildirimi’nde surece iliskin kanun ve tebliglere Kurumun resmi sitesinden
ulasilabilecegine iliskin bilgilendirme yapildigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda,
suresinde yapilmadigi agik olan taahhut basvurusunun reddine iligkin 18.05.2023 tarih
ve 23-23/427-M sayili sayili kararin iYUK'un 11. maddesi kapsaminda kaldiriimasina,
geri alinmasina, degistirimesine veya bagvuruya yonelik olarak yeni bir iglem
yapilmasina yer olmadigi kanaatine ulasiimigtir.

1 SANLI ATAY Y. (2011) “idari islemde Bagvuru Yollarinin Gésterilmesi YUkimlGligi”, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 96, 293-318.
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H. SONUG

(15) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; [YUK'un 11. maddesi kapsaminda
18.05.2023 tarihli ve 23-213/427-M sayili Kurul kararinin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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